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En la ciudad de Guadalajara Jallsco;*‘a 29:*ve|nt|nueve de mayo de 2015
dos mil quince.- - - - - - - - - . - .. - ~» --------------------
VISTO para resolver el expedie te admlmstratuvo citado al rubro
derivado del procedimiento admifistr &IVO instaurado en contra de

* Jesus Sanchez Alvarado, en su cérac‘ﬁer de propletarlo responsable
d i residuos de manejoies

»ecretarin de Medio Ambiante
¥ Desarrolle Territorial

el municipio de TTaquepaque, Jaliseo, por las posibtes violaciones a las .
disposiciones de la Ley Estatal d@g ilibrio Ecolégico y ta Proteccién !
al Ambiente y a la Ley de Gestion gral de los Residuos del Estado

de Jalisco, se emite la siguiente r SO|UCIOH administrativa que a la letra
dic@i- - - - oo mm el N T

1. Mediante orden de inspeccién E’F,g’OEPA DIA-0843-D/P1-1964/2013 de
16 dieciséis de diciembre de 2@513 dos mil trece, se comisiond a los
inspectores adscritos a la Pré furaduria Estatal de Protecmon al !
Amblente como érgano desco

en el municiplo
+ . Tlaquepaque, Jalisco, con el obj de veriticar, entre otros, que cuente
con autorizacion para Ilevar acabo la actividad de acopio como una de
las etapas del manejo- mtegrale los mismos por parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrog) Territorial.- - - - - - - = - - - - oo e oo

P e e gt

2. En cumplimiento a la orde je inspeccion precisada en el resultando
anferior, el 18 dieciocho. de ditlembre de 2013 dos mil trece, se levanto
acta de inspeccidn DIA!1964I1 ,enlacual se cwcunstancuaron diversos
hechos y omisiones, mismos gue después de la calificacion de dicha
acta se con5|deraron podrian $er constifutivos de infracciones a la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolognjo y la Proteccion al Ambiente y a la Ley
+ de Gestion Integral de Ios Residuos del Estado de Jalisco,
imponiéndose las med:das ‘correctivas en relacion  a dIChO ;
j establecimiento, cuyo responsable y propietario es Jesus Sanchez

~y Alvarado.- - - - - - - e -}-.‘ ---------------------------

avsmnet syt et e

3. Una vez ejecutados los adtos de inspeccién y vigilancia precisados
con anterioridad, Jesas Sanchez Alvarado, no comparecié ante esta
Procuraduria Estatal de Proteccion al Amblente a efecto de ofrecer
diversos medios de prueba para desvirtuar los hechos presuntamente !
irregulares que se le atribuf{e'n detectados al momento de la visita de
inspeccidén. - - - - - - - R I

b

Estatal del Equilibrio Ecolog:co y la Proteccién al Ambiente, se
substancié el procedimiento administrativo que ahora se resuelve,
otorgadndose a Jesus Sanchez Alvarado, ios derechos que la
legislacién le concede para formular argumentos de defensa, presentar
medios de prueba y alegar lo que a su derecho conviniera, en relacidn
con los hechos y omisiones derivados de las actas de inspeccibn
descritas en puntos anteriores; y, = - - = = = = = - s e s o m e oo s e m o nn o
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s {CONSIDERANDO:
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Proteccidn al Amblente
Circunvalacion Agustin
Yafiez #2343, colonia.

Modema, C.P. 44130

Guadalajars, Jalisco. Tel.
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' § 4, En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto de fa Ley
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~de la Ley General para lagl?fP

" fraccién il, 6 fracciy
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,3 N,
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I. Que los articulos 1° de la Ley Est; tal del Equilibrio Ecolégico y ia

Proteccion al Ambiente y 1° de lafliey de Gestion Integral de los ~
Residuos del Estado de Jalisco, prb 7-'n en sus disposiciones son de
orden publico y de interés social, qgﬁe‘_l‘_-igen en el Estado de Jalisco en
el ambito de su competencia, cop laffinalidad de mejorar la calidad
ambiental y de vida de los habitantes del kEstado, establecer el
aprovechamiento sustentable de jos

"
i

H. Que la Procuraduria Estatal;ﬁfde%?roteccién al Ambiente al ser el
¢rgano desconcentrado de inspeccign y vigilancia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo ferri
Jalisco, es competente pagﬁ'&% gonocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, jrongfundamento en io previsto por los
articulos 4, 14, 16, 27 y 73, frq{?z’ci,,' XXIX-G, de ta Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicaﬁm». 1, 4, 7, fracciones |, II, IH, 1V, Vi,
VI, VI, X, XE X, X, XV '%'{X,—?‘XXI, de la Ley General de! Equilibric
Ecolégico y la Proteccian .al biente; 1, 6, 9, fracciones i, I, 1V y VI,
 lagPgevencion y Gestion Integral de los
Residuos; 4, 15 fracciéon V, 3§, #6 y 50 fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisc & 3 fraccion I, 6 fracciones | y V., 8, 10,
12 fraccion I1X, 21 fraccione""._ I, 1, V, VIE XVI, XX, XXVI, XXV,
XXXI, XLII, 39, 41 y 42 fragé;gnes I,.11'y I, Primero, Cuarto, Quinto,
Sexto y Octavo Transitorios & la Ley Organica del Peder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; 1; 2, framnes I, 0, B, IV y V3, fraccién XXXIil, 5
fracciones il, III, V, Vi, VI, I, X, XII, X1V, XVIl y XXXI{, 6, fracciones
I, 1 3, VHE, X, XV, XVI, X",'XXII y XXIII, 26, 27, 28, fracciones I, |,
HI IV, Vy VI, 34, 65,*fra’cnes' I, Hylil, 66, 67, 69, fracciones | y Il
71, fracciones 1 y II, 72, 'fr.-'ciories Vil, incisos a) y b) vy X, 73, 75, 78,
fracciones I, II, [ll, IV y VE¥79; fracciones I, i, h, 1v, Vv y VI, 81, 82,
fracciones I, 1l y Hl, 83, 8& 86, fracciones I, Il y IV, 87, fracciones |l
y 1It, 88, fracciones |, II, ¥ y 1V, 89, 90, 92, 93, 94, 95 96, 102, 103,
116, 117, 118, 119, 120, #21, 122, 123, 124, 125, 126, fracciones i, H,
M ylv, 127, 128, 129, 1," 1'?31, 132, 133, 134, 135, 1386, fracciones |,
I, Hi, v, Vv, Vi, VII,;V‘!I‘ IX, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144
fracciones I, Il ¥ 111, 14 %146, fracciones |, I, lil, incisos a) y b), IV, V
y VI, 147, 148, fraccior®s I, I, I, IV y V, 149, 150, fracciones 1, Ii, 1|
y IV, 151, 152, 153 y§#54 y el Transitorio Cuarto de! Decreto 18182
publicado el 21 veintiufp

y nueve, en el periédik

b de diciembre de 1999 mil novecientos novents
b oficial “El Estado de-Jalisco’, todos de la Ley
Estatal del Equilibrip Ecologico y la Proteccién ai Ambiente; 1, 2,
fracciones |, (I, "I, § _V, VI, VII, VI, iX y X, 3, 4, fraccién XiH, 5
n & .'y,XVII|I, 7 fracciones 1, ill, 1V, VI, XX, XXV,
XXV, XXVIy XXV, 1 18, 32, fracciones I, I, 1Il, IV, V, VI, VII, VIII,
IXy X, 36 fra cioﬁes: II;. 11, 37, 38 fracciones I, Ii, i1, 1V, V, VI, Vi, Vi,
IXy X, 39, 48, 4;f fracgiones 1, It 11}, 1V, V, VI, VII, Vill, IX, X y Xi, 42,
fracciones If ILAIL V.8 y VI, 44, fracciones I, 11, III, 1V, V, VI y VIi, 45,
fracciones I, W, I, IVV VI, VH, VI, IX, X, X1, XH y XIH, 47, 48, 49,
fracciones gg'lugﬁfl, I, EV';'V,_50jf_r_acciones NI, V, Vi VL VL, IX, X, Xy
X1, 51, 52§£raccionesi§y I, 58, 69, 60, fracciones i, It, lll y IV, 61, 70,
71, 72, 73, 74, 75, -..-acciones [y il, 76, 77, fracciones | y I, 79
fracciones | y Il, 80, &1, 82, 83, 84, 85, fracciones |, Ii, Il y IV, 86, 87,
fracciones |, I, IH, IVEV, VI, VIL, VHI, X, X, X1, XII, XIH, XIV, XV, XVI,
XV, XVIH, XIX, XX, XXI, XXl y XXIIl, 88, fracciones I, 1I, lil, 1V, V, VI,
VH, incisos a) y b), VI, IX y,‘X,' 89, fracciones I, II, HI{, IV y V, 90, 91
y 94, de la Ley de &estion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco; 1, 2, 4 en to%os sus incisos, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73§ 74, 75, 76, 117, 121, 122, 123, 124 y 125, de la
Ley del Procedimienfo Administrativo del Estado de Jalisco; 1, 2,
fracciones IV y V, 3,% 7, 'L’jltimo parrafo, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Medio & biente y Desarrolio Territorial; 1, 2, 3, fraccién
V, 4 5, fracciones Il glll, Vi y")(II, 6, 7, fraccién |, 9, 11, fracciones I,
VI, VIL, IX, XIX, XX§ XXV, XXVII, del Reglamento interno de I3
Procuraduria Estatal %e Proteccion al Ambiente.- - - - - - - = - = - = - - -

llI. Que de acuerdd} al criterio emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de! Poder Judicial de la Federacion
no resutta obligatorio franscribir los agravios que haceé valer el presunto
infractor en sus escritds de defensa, toda vez que, dicha omisién no lo
deja en estado de indg.fens_ién en tanto que lo relevante es que todos
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ellos sean analizados, asi tales argumentos se tiened rer
vertidos como si a la letra se insertaran; lo anterior ¢8h
siguiente Jurisprudencia:- - - - - - - T = =Mt e el

CONCEPTOS DE VIOLACION., LBl JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS: Ef hecho d e el Juez Federal no transcriba en
su falfo los conceptos de wolgmﬁ expresados en la demanda, no
implica que haya infringido di osr iones de la Ley de Amparo, a la
, cual sujeta su actuacién, pues po héy precepto aflguno que establezca
fa obligacion de flevar a cabo fal tr‘anscnpcmn ademéas de que dicha
jA LISCG ] omisién no deja en estado de indefénsion al quejoso, dado que no se
c.ogg:;o;:éu:mm . le priva de [a oportunidad parga reci?mr fa resolucién y alegar fo que

estime pertinente para demaggtrar, g*:en su caso, la ilegalidad de Ia
misma. - N :

Secretaria de Medio Ambiant ) LA
) Dasarrallo tortorial | IV. Por tanto, hecho lo anteriorgme %voco al estudio de los hechos

presuntamente constitutivos de viplacighes a ta normatividad ambiental

estatal vigente, segln lo circu tanciado en el acta de inspeccion

DIA/1964/13 de 18 dieciocho de § licienjbre de 2013 dos mil trece tal y
como a continuacién se indica: - !

Hoja del acta

donde se B
asento6 el | . Desgripc
hecho ’

irregular

Hoja 03 tres de |.1. No. exh@id a!l momento de la visita de
06 seis. inspeccion 8aj autorizacién por parte de la
Secretaria Medio Ambiente y Desarrolio
Territorial, pgra el acopio de residuos de manejo
especial co

. una -de las etapas de la gestién
integral de r

N

Como se puede apreciar,

iado de la visita de inspeccion, la
actividad de acoplo de resndu"

manejo especial que se desarrolla

fhomento de |a visita la inobservancia
s siguientes instrumentos legales. -

De manera generél la Ley de %stic’m Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, dentro de sus#isposiciones especifica que: - - - - -

Articuio 7. La Secretana adeihds de las conferidas en la Ley Orgémca

del Poder Ejecutwo tendré lag siguientes atribuciones:

[ i

W [ 1 5
. {Il. Autorizar el manej@ mteg
IV, Autorizar el-establec:mre . y operacion de centros de acopio de

residuos de manejo especial &

_ S 1.

_ ‘ Articulo 47. Se requrere aut‘:zac;én de la Secretaria para Hevar a

—— cabo las etapas def manejo i-;gra! de residuos de manejo especial,
‘ . ., establecidas en fas fraccionesi|!! y de fa V a la XII del articulo 50 de
la presente Ley. =~ ' - ¢
Los Ayuntamienfos deberdn a
de los residuos s6lidos urbano

IX y X! del articulo 50.

Procuraduria Estatal -de

r,
. %or:‘zar las etapas del manejo integral
Proteccién at Ambiente

seﬁa!adas en las fraccicnes V, Vi, Vil
Circunvalacidn Agustin :

Yaiiez #2343, colonia. 1,;
)

Moderna, C.P. 44130 By
Guadalajara, Jalisco. Tel. : Las autorrzacrones deberén otorgarse por tiempo determinado y
01.33.4199.7550 deberd refrendarse en los térmifos gue establezca el reglamento de /a
presente Ley. N E
{.]
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Artictilo 50. Para prevenir rresgos?@ la salud y al ambrente: el manejo
if

integral de los residuos compreno% las siguientes etapas:

i,

V. epm

¥
V. Acopio; . g{“
{...1

[..]

1. Carecer de las autor:zacrores correspondientes establecidas en I
presente ley; A

[...]

En relacion con los anteriores {echos Jesus Sanchez Atvarado se,
abstuvo de comparecer ante e ¥a autoridad a formular argumentos de
defensa y a ofrecer medios deBrueba a sufavor. - - —- = - = = = _ - _ _ -

En ese sentido, guien aqui
argumentos de defensa o
infractor para desvirtuar lo
inspeccion, se traduce en u

suelve, considero que la ausencia de
os de prueba por parte del presunto
echos circunstanciados en el acta de
ceptacién tacita de dichos hechos. - - -

Lo anterior, resulta especia
infractor fue debidament
PROEPA 0435/00028/201
catorce, concediéndosele

ente cierto, puesto que si bien el presunto
tificado del acuerdo de emplazamiento
25 veinticinco de marzo de 2014 dos mil
término de 15 quince dias habiles a efecto
de que manifestara fo que;- su derecho conviniera, asi como para que
ofreciera los medios de ; vicciéon que considerara pertinentes a su
favor, segin lo dispues acpor el articulo 139, de la Ley -Estatal del
Equilibric Ecolégico y I' roteccién al Amblente también lo es que,
hizo caso omiso a ello. ;-8 - - v - - - e

Por.tal razonamiento s’e‘
caracter de propietarig

aspecis I1hicado en

resume que Jesds Sanchez Alvarado en su
sable del acopio de tesidiigs de manejo

en et Ml Ipio de aguepadue;’
allsco, realizo una cagifesion ficta de las irregularidades que se le

|mputa de acuerdo al ¢ !

REBELDIA. CON SION FICTA EN EL JUICIO ORDINARIO
MERCANTIL. En e Eéd:gozde Comercio hay una laguna en cuanto a
cusl es el efecto'ygonsecuencia de no contestar la demanda, esto es,
si existe confesion §cta o no' de los hechos que se dejaron de contestar.
El articulo 1054 deflgitado ordenamiento en su altima reforma publicada
en el Diario Oficiallide la Federacion el treinta de diciembre de dos mil
ocho, establece lagbases para dirimir las controversias que surjan con
motivo de los act mercantiles en la forma siguiente: si no existe
convenio de las pgrtes, deberdn ser ventiladas conforme a las leyes
mercantiles que §gstablezcan un procedimiento especial o una
supletoriedad explesa y s6lo en caso de que npo existan tales
procedimientos es ea:a!es o supletoriedad expresa, se regiran por lo
dispuesto en el C6 Hgo de Comerc:o en el libro quinto, titulo tercero, el.
cual podré ser suglido en su defrc:enc:a por el Cddigo Federal de
Procedimientos '
Procedimientos Cigiles local respectivo. Tratandose de la legisfacién
federal tiene aplicagion fo que prevé el articulo 332 del Cédigo Federal
de Procedimiento f Civiles, teniendo en cuenta la diligencia de
emplazamiento.. Dr 1o precepto dispone. "Cuando haya transcurrido el
término del emplazg mrento,, sin haber sido contestada /a demanda, se
tendran por confesy dos {os hechos, siempre que el emplazamiento se
haya entendido -{ arsonal y directamente con el demandado, su
representante o apﬁ‘derado guedando a salvo sus derechos para probar
en contra. En cualglier otro caso se tendré por contestada en sentido
negativo.”. Dicho %recepto prevé expresamente dos hipdétesis con
consecuencias disfintas, que tienen como denominador comin el
derecho del demangado a probar en contra. La primera hipdtesis se
refiere al caso eg que sji transcurrié el plazo o] térmmo del”’

e
t
1

rio que cito por analogia a continuacién:- - -

iles, y en defecto de éste e/ Codigo de-

v
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emplazamiento, sin haber Sido contestada la demandf. s tefetiran por %
confesados {os hechos, siempre gque el emplazanmiiento se haya -
entendido personal y directafhente con el demandado, su representante
0] apoderado,‘. quedando a §a Vo sus derechos para probar en contra;
esto es, cuando el emplazamiento se haya entendido personal vy
directamente corn elfdemad-do, Su representante o apoderado, y se
deje de contestar la demaniglafse crea una confesién ficta de fos hechos
de la demanda; pero la pafte femandada tiene a salvo su derecho para
probar en contra. La segugdaphipttesis se surte en cualquier otro caso,
0 sea cuandc el emplaZamiento no se haya entendido perscnal y
directamente con el demgndado, su representante o apoderado, y ia
consecuencia de no conteltar es que se tendrs la demanda contesfada
en sentido negativo, lo qle drroja sobre el actor la carga de fa prueba’
/0§ de sus pretensiones, y no contard con
confesién ficta por falta de gonfestacién a la demanda. Por esta razén,

. en ambos casos el dema F gdo si puede aportar pruebas para destruir
algan elemento de la acci@m

Asi pues; al no existir argumdftos y medios de prueba susceptibles de
ser valorados, indiscutiblemefite trae como consecuencia describir las
pruebas que obran en acluaciones a favor de esta autoridad,

particularmente las que a coiflinuacion se describen:- - =« - - -« - - _ .

A. Documentales. Consistef i s en fa orden PROEPA DIA-0843-D/PI-
1964/2013 y acta DIA/1968/%3, de 16 dieciséis.y 18 dieciccho de
diciembre de 2013 dos mil § e

frege, respectivamente, las cuales merecen
valor probatorio pleno ey

I00 la carga de la prueba, toda vez que,
Ya desvirtuado los hechos y omisiones
ghspeccidon y vigilancia, lo anterior, de
5, 298, fraccion |1, 399 y 400, del Cadigo
les d&l Estado de Jalisco, de aplicacién
ocedigiento por disposicidon del articulo 3, de
la Ley del Procedimienyo Admiglistrative del Estado de Jalisco.- - - - - -

Postura que respaldo'gon la c%a de Jos siguientes criterios: - - - - - - -

esta recae en él, sin qu
derivados de esos acto

ey

b DESARROLLO fFORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD
CCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO
comMo FORESTAL,. PERO - ESTE CUENTA CON LAS
CARACTERISTICAS . PARA SER CALIFICADO COMO TAL,
“RNADC DESVIRTUAR ESE HECHO, YA
\ L QBIERNC ACTUO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE DTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA.
Conforme a los articulos 73 fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de la Ley
General de Desarrollo Fgrestal Sustentable, aun cuando existe un
registro de zonjfficacion fofestal, la autoridad no esta obligada a llevar
a cabo la inspeccion de ufj'terreno sélo cuando éste fuese identificado
y registrado como tal,!p que cuenta con facultades para revisar los
predios que cumplan c@n. las caracteristicas necesarias para ser
calificados de esa.manerg, en términos def precepto indicado en primer
orden; en esa virtud; si .‘_Il:érgano de gobierno caiifica de forestal a
un bien raiz determinado, entonces al gobernado corresponderd
ofrecer los medios.de grueba tendentes a desvirtuar el dicho de |a
autoridad, ya que aqu@lia actud en uso de sus facultades y éste
tiene interés directo e= I'ali 'i'nsubsistencia del acto. '

PRUEBA EN MATERIARFISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar
un crédito fiscal cuandg el causante niega los hechos gue fo motivan,
fa_autoridad fiscal -tieng la carga de probarlos. Pero si para ello se
filnda dicha autoridad #n el acta de una visita, con la que aporia &/
principio de prueba rQEguerido, corresponde &l causante la carga de
desvirtuar ef valor de 93;533 acta, ya sea por vicios formales de Ja misma,
ya porque de su propivo contenido se desprenda que carece de valor
probatorio, o ya acredftando con otra prueba adecuada la inexactitud
de su contenido, pues.de lo contrario, al faltar la prueba relativa por
parte del causante, la impugnaci6én que haga del acta y del crédito
derivado de ella,” resultard infundada conforme al articulo 220 del
Codigo Fiscal de'la Federacion.

En mérito de lo anterior; es incuestionable que Jesls Sanchez
Alvarado, en su caracter de propietario y responsable de larecoleccion
y acopio de residuos de manejo especial, ubicado en’

4
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el municipio de Tlaguepaque, Jalisco, incurrid en la siguiente violacior
a la normatividad ambiental vigente:- - - - - - - - - .. ... __ .. __._

1. Violacidn a los artlculg\ 7, fracciones lll y 1V, 47 y 50 fraccién
V, de la Ley de Ges Integral de los Resmiuos del Estado
de Jalisco, por no co _ai' al momento de la visita de inspeccién
con la autorizacion '%r parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarroll erritorial, para el acopio de residuos
de manejo especial 'oino una de las etapas de la gestion
integral de residuosi por tanto se configura la infraccion
prevista en la fragmg del articulo 87, del primer
ordenamiento legal i v?cado ----------------------

V. En virtud de lo anterior y dejto formldad a fo dispuesto por el articuio _
148, fracciones | 11, III, IVyV § la L ey Estatal del Equilibrio Ecolégico

y Ia Proteccién al Amblente, de la Ley de Gestion Integral de jos

Residuos del Estado de Jali c y 125, de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de 3afisco, es menester sefialar respecto de

la infraccion cometida -por Jesii8 Sanchez Alvarado, gue- - - - - - - -~

sbpcta a la infraccion consistente en no

rte de la Secretaria de Medio Ambiente

y Desarrollo Territorial para effacopio de residuos de manejo especial,
!..—!

como una de las etapas del nfinejo integral de residuos, se considera
grave. - - - - - - - - - - - . T i T

contar con |I& autorlzacron por

i

: ente cierto, puesto que de acuerdo al
articulo 4, fraccion |, de la ;- 'de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, el acopfp se define como el almacenamiento
temporal de r951duos provegentes de sus fuentes de generacion u
otras, para su posterior. tra"'lento aprovechamiento, incineracion o

dlsposm;on final- -~ - - - -~ F-& - - - - -

les actividades al margen de la ley, se
iduos que genera, almacena o envia a
gdl, por io tanto, no se tiene la certeza

Luego entonces, realizar §
desconoce la cantidad def
tratamiento o disposiciory fi

Asi pues, esas accfon‘ 7
contribuyen a los obje 0S p evistos en la Ley de Gestion Integral de
los Residuos del Esfado de J; lisco, tal y como lo sefiala el articulo 2,
fracciones i y VI, fnmste s en promover el establecimiento de
medidas que prevendan el deferioro de los ecosistemas en el manejo y
disposicion final de residdos, reconociendo la responsabilidad
compartida de todos los actoﬁés involucrados y garantizar el derecho a
toda persona al medib ambig nte adecuado y prop|C|ar el desarroilo
sustentable, a traves de la aplicacion de los principios de valorizacion,
regulacién de la generacmlggy gestion integral de residuos so!rdos
urbanos y de manejo especi o e e e e

Mas aL’m, no solo es‘imbort" te considerar el manejo integral de los
residuos, si no también, la Jecretaria debe pronunciarse respecto de
las caracteristicas que tien% el establecimiento donde se realiza el
acopio de este tipo de residuos, puesto que a dicha autoridad
corresponde determinar los liheamientos a seguir para asegurar que el
acopio se realiza en un Iugl r donde se reunen las caracteristicas de
seguridad para quienes afli raba;an y las personas dque estan en las
calindancias del sitio.- - - - }f-' i i I
b) Condiciones economldgs del infractor. Concerniente a este
apartado, es oportuno sena%ar que si bien es cierto, Jesus Sanchez
Alvarado, fue requerldcﬁ oportunamente en el acuerdo de
empl'azamiento dictado gdentro del presente procedimientc
administrativo que ahora sg resuelve, a efecto de que aportara los
medios de prueba que conS|derara pertinentes para acreditar sus
condiciones econdémicas, defconformidad con los articulos 148, fraccion
Il, de la Ley Estatal del Equmbrlo Ecolégico y la Proteccidn al Amb:ente
en relacién con el numeral 125 fraccién VI, 89, fraccion Il de fa Ley de
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Gestién Integral de los Res:duos del Estado de Jalisco;

hacerlo. - - - - = = =« = = = - . e e e e e e e m e e e e e e e e e e e e

No obstante lo anterior, el
condiciones econdmicas, eIIs
de |la presente resolucion.- -§

echo de que no haya acreditado sus
resulta inconveniente para la emisién

Criterio que se respalda con 'a
N hY

COMPETENCIA ECONO} lC‘: SIUNA EMPRESA QUE FORMA PARTE

DE UN GRUPO DE INTERES. ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA .

MULTA MAXIMA LEGAL‘{AMENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADQ PRES TIg’AMENTE,SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OMISION EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR [A AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.;-%C NTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA
CORRESPONDE ACREPITAR CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE
LA SANCION [IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS
INGRESOS, ES DES DDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
DIFICIL DE CUBRIR. Burajte la etapa de investigacidn de préacticas
monopdlicas atribuidas u".\a empresa que forma parte de un grupo de
interés econdémico, | . Cgmisién Federal de Competencia puede
requerir a aquélla la eghibicion de diversa documentacién atinente &
conocer su situacién edondmica para graduar la sancién, por ejemplo,
los estados financiero aiﬁd;tados al ejercicio fiscal correspondiente,
Luego, en el supuestol d‘-' que no fuera atendido ese requerimiento,
flegado el momento de# gitir la resoluciéon correspondiente e imponer
fa multa méaxima; legalmy e te prevista, al examinar el requisito de la
capacidad econdmica F infractor en términos del articulo 36 de la
Ley Federal de Compgtencia Econémica, dicha autoridad puede
determinario presuntivdipente, motivando su decisién en el contexto
def comportam:ento ¥ .‘ @0 que el grupo econémico produce, y ante la

on de una ciudad y el consumo per capita a
ducto 0 servicio. De ahi que en el juicio de
se promueva contra agquella resolucién
onde al agente econdémico afectado, en
81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos
] letorra acreditar con algin medio de prueba
a,.comparativamente con sus ingresos, es
nte :mposrble o dificil de cubrir, tomando en
que fa mencionada comisiéon es un 6rgano
'penenc:a en la materia. lo que le permite
% de la muita desalentard el comportamiento
9po de interés econémico al que pertenece el

relacién entre !a pob
nivel nacional dé un
amparo indirecto 'q
administrativa, " corrg
términos de los articj
Civifes de aplicacié
que la sancion imgug
desmedrda o mate a-' :

especializado y, 5
suponer que el 'fi
desarroliado por
infractor,

De alli que, ante tal omisipn’ segun-se mrcunstancm en el acta de
inspeccién DIA/196 |13 de;_'8 dieciocho de diciembre de 2013 dos mii
trece, a hoja 02 dé@'s de 0g seis, que el establecimiento lleva como
actlwdad el acoplogde pap‘ y. cartén para su venta, por tanto, estos
datos son suﬂc:entes para terminar que el infractor tiene suficiente

. de sus obilgacmnes consecuentes al giro
que desenvuelve en su esta_

c) Reincidencia. Cabe destazf ar que de una busqueda efectuada en los
archivos que obran en'’' Esta Procuraduria, no se encontraron
antecedentes por los que s : le hubiese mcoado algun procedlmxento
administrativo que motlvaraf’gu calificacion como reincidente a Jesis
Sanchez Alvarado.- - - - - - g--_-, --------------------------

i‘,uk .

d) Carﬁcter lntencmnal o meghgente Al respecto, se consrdera que
la accion u omision consmutlva de la infraccién es de caracter
negligente, va que el mfracto‘g podria haber desconocido la importancia
de las acciones que’ debena%reahzar para el adecuado funcignamiento
administrativo de su establemmnento con lo cual se apégara a la Ley
de Gestidon Integral de los Remduos para el Estado de Jalisco, sin que
dicho desconocimiento le exlma del cumplimiento de las ob!:gac:ones
ambientales estatales.- « - Sim < -« - o s s m i oo oo aoo oo

e I"Ley del 9
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, fue omiso en

?"r er frente a las sanciones que derivan por

i
b
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e) Beneficio obtenido. Referent: “al posible beneficio dire¥

fobte
por el infractor derivado de los fak

ctos que ya han sido considerados
violatorios de Ia normatividad siental estatal vigente, es evidente

que los ha obtenido, puesto que&ar’?@wtado implementarlas acciones e
inversiones tanto en capital hu D como en infraestructura para dar
cumplimiento a |a normatlwda:, mbiental vigente, particularmente
aquellas que tienen como finalidad contar con su autorizacién para
llevar a cabo las etapas de man: Joimtegral de los residuos de manejo
especial, particularmente el acogzo ------------------------

e,.z 4
VI. Con relacién a las medidas r'ectwas dictadas a Jesus Sanchez
Alvarado en su caracter de pr‘ A

de Tlaquepaque, Jalisco, de copgormidad al articulo 139 de la Ley
Estatal del Equilibrio Eco!égicy la Proteccion al Amblente son
independientes de las infraccion®5 cometidas, mismas gue en caso de

e
ser cumplidas en su totalidad Aseran tomadas como atenuantes al
momento de sancionar, segun lo gstipula el numeral 148, antepentitimo
parrafo, del ordenamlento ieg invocado. Aspecto que encuentra

respaido en la cita de la siguie tesis. - - - -« - - - - - oo

EQUILIBRIO ECOLOGICOE
MEDIDAS CORRECTIVAS @
EN EL ARTICULO 167 DE
LA NATURALEZA

ADMINISTRATIVAS. Las
a que se refiere el arti
Ecologico y la ‘Proteccitf
regulativo hibrido en 'elj
administrativas , de .;insp
ademas algunos aspecto
ese contexto, debe pre; ]
provisionales en el sents
cautelares, porque 5u b{'.
futuro pronunciamiento ' @ evitar consecuencias irreversibles que
pudieran poner en rie;g; 4 ejecucién de una futura decisién de fondo,

PROTECCION AL AMBIENTE. LAS
DE URGENTE APLICACION PREVISTAS
LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN
RIDICA DE LAS SANCIONES
idas correctivas o de urgente aplitacién
167 -de la Ley General del Equilibrio
al Ambiente se insertan en un contexto
e se prevén sucesivamente potestades
QRion, ejecucion y sancién, reguldndose
el control jurisdiccional de su ejercicio. En
4rse que no se trata de simples medidas

sino evitar consecuentia e pueden ser irreversibles desde gl punto

de vista de la predervagion del medio ambiente, af tiempo gque

despliegan func:one§ adicfonales frente al particular. Sin embargo, lo

anterior no implica gsimifdrias a las sanciones, pues no consisten en

fa privacion de un bipn quguna autoridad competente realiza por medio

de la coercién (actual o pptencial), como consecuencia de la comision

de una determinada coBducta. Esto es, si bien es cierto que las

medidas previstas en 8/ mencionado articulo 167 coadyuvan al

desarrollo de la fnspepfén y vigilancia del cumplimiento de la

normativa medroamb:ent '/, también lo es que s6lo en caso de que los

resultados de las mspe ‘Jones sean negativos pueden tener impacto

en la imposicién. de sanciones administrativas, sin que por esa

circunstancia adqu:eraf&» la naturaleza juridica de las sanciones, o

deban cumplir’ Ias e igencias de positivizacién legaf ap!rcadas

tradicionalmente a gs tltimas. De ahi que al estar en un ambito en

el que la administracioi Mpubhca goza de legitima discrecionalidad, ia

“ley no tiene la obhgac: i de precisar y detallar las medidas sefialadas
como si se tratara de s;@ c:ones

Ahora bien, al momeénto ‘la emisién de la presente resolucién el

grado de cumpllmlento dfe las medidas de urgente aplicacion se

encuentra tal y como a congg‘nuacmn seindica: - -------------..

------------- MEDIDNS DE URGENTE APLICACION:- -~ - - - - - =

1. Debera solicitary gbtener por parte de la Secretaria de Medio
.Ambiente y Desarrolio Territorial, la autorizacién como centro
de acopio de residuos de manejo especial, segun
corresponda, como una de las etapas del manejo integral de
residuos.- == - = = = = e - o oo I

2. Una vez que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarroilo
Territorial resuelva la peticién que formule en cumpiimiento a

nido )
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la medida inmediata anterior, debera
Procuraduria el sentido g&yla misma.- - - - - - - IR B

3. Debe solicitar y obtengr pok parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrofo Tetritorial la autorizacién para la
recoleccién y/o transborte de residuos de manejo especial,

segun corresponda cgmo un de ias etapas de manejo mtecrai
de residuos. - - - - - fj i T T

4. Una vez que la Seretarlagde Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial resuelva Ja peticon que formule en cumplimiento a
la medida inmediza

iata arfterior, deberd informar a esta
Procuraduria el serti Fla misma. - - - - - - - - - ...

5. Deberad exhibir a es?a Procuraduria los comprobantes
entregados por el pecolegtor del destino final de los residuos
de manejo especiaj

sitfg.- - - - - - -

‘gpte por no continuar con las actividades
,,claje recoieccidon o transportacion de
g¥especial, debera proceder al retiro total
de los mlsmo delf sitio, para lo cual indiscutiblemente
contratara a un recdlector autorizado por esta Secretana para
su disposicién. finags
exhibir los comprgt

resulte responsablg,
de reutilizacion,

tales acciones. - §#-% - - - - >. e e
Al respecto y tomando en gorn&ideracién que el infractor no comparecid
aI procedlmlento que aho & resuelve, es por ello que se determinarn

que las violaciones a
de ella emanen
administrativamente

n infraccidn y seran sancionados
"'obierno del Estado, a través de lIa
gtecciéon al Ambiente, como 6rgano
'rua de Medio Ambiente y Desarroilo

de veinte a cinco mil dlas de‘
Estado donde se cometa la

alario mlnlmo vigente en la zona del
 mfraccién, al momento de imponer la
sancion, atendiendo a.lo esta cido en los considerandos 1V, V y VI,
de la presente reso!ucmn por Miolacidn a los articulos 7, fracciones ill
y 1V, 47 y 50 fraccién V, de la ey de Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco, por n8 contar al momento de la visita de
inspeccion con la autorlzacmn'por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Terrlton,, para el acopio de residuos de manejo
especial como una de fas etapag de la gestion integral de residuos, por
tanto se configura la infraccidn revista en la fraccionl dei articulo 87,
de! primer ordenamiento {egal ipvocado, se impone a Jesds Sanchez
Alvarado, sancién consistente 8n multa por la cantidad de $7,010.0(
(siete mil diez pesos 00/100 moheda-nacional); equivalente a 100 cien
dias de salario minimo vigente al momento de imponer la sancion.- - -

Segundo. Se otorga a Jesiis Sanchez Alvarado, el término de 05 cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos
la notificacién de la presente resolucién administrativa, para que
acredite el cumplimiento de las medidas de urgente aplicacion 1; 2, 3,
4,5 6 y 7 que se determinaron incumplidas en el Consuderando VI,
ordenadas en el acta de mspeccmn DIA/1964/13 de 18 dieciccho de
diciembre de 2013 dos mil trece y a través del acuerdoc de

4
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se aplicara lo dxspuesto en la-fracci ‘f HI y el antepenultlmo parrafo del
articulo 146 de la Ley Estatal del B4
al Ambiente.- - - - - - - - - - oo S

Tercero. Con fundamento en lo el" blecido por el articulo 125, de la
Ley Estatal del Equilibric Ecolégi@ v la Proteccion al Ambiente, se

otorga a Jesus Sanchez Alvaradg; el plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir del dia siguientel

de la presente resolucidn, para qug acredite haber cubierto las multas

#garse en la Recaudadora ubicada
en avenida Prolongaciéon Alcalde m’nmero 1,351 mil trescientos
cincuenta y uno, Edificio A, cologi
Guadalajara, Jalisco, en el enteridi
copia. certificada de 1a misma®a la Secretaria de Planeacion.
Administracién y Finanzas de! Gorno del Estado para que proceda a
hacer efectivas las sanciones onoémicas impuestas, y una vez

ejecutadas se sirva comunicarlg® a ésta Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente.- - - - - - fg-- - - - - - - - - oo __._._

Cuarto. Not'ifiquese la presente

i0lucion a Jesus Sanchez Alvarado
en el domicili

ad con los articulos 126, fraccién |

Hilibrio Ecologico y ia Proteccién al

[Taquepaque, Jalisca, de confo
y 127, de la Ley Esfatal del
Amblente -------------- 3

Asi lo resolvid y firma el titular flé¥la Procuraduria Estatal

; e Proteccidn
al Ambiente del Estado de Jalj

ria de Medio Ambiente
sarrolic Terntornal

g
i
- ¥
;

I
T
H

n que surta efectos la notificacién

v
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