
SECRETARíA
PROCURADURíA ESTATAL DE PROTECCiÓN AL AMBIENTE
DIRECCiÓN GENERAL ~
DIRECCiÓN JURíDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALE, "

_ xp. 255/14.

Oficio PROEPA 1572/ 0953, /2016.

A unto: Resolución Administrativa~

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a O rimero de agosto de 2016 dos mil
dieciséis.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

VISTO para resolver el expediente adm' trativo citado al rubro derivado del
procedimiento administrativo instaurado contra de la persona juridica Proteína
Animal, S. A. de C. V., en su carácter de 'ponsable del proyecto de construcción
de una granja de explotación pecuaria, icada en carretera Lagos - San Juan,
por el camino"vecinal a Bernalejo, coor ' nadas UTM 13Q 805579 E 2362787 N,
en el municipio de Lagos de Moreno, isco, por las posibles violaciones a las
disposiciones de la Ley Estatal del Equ', io Ecológico yla Protección al Ambiente
y al Reglamento de la Ley Estatal Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente en Materia de Impacto Am tal, Explotación de Bancos de Material
Geológico, Yacimientos Pétreos y de , vención y Control de la Contaminación a
la Atmósfera Generada por Fuentes ','as en el Estado de Jalisco, se emite la
siguiente resolución administrativa q la letra dice: - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - '-

R E Si T A N DO:
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'. EPA DIRN-0053-N/PI-0163/2014, de 30
!fe, se comisionó a los inspectores adscritos

'1.' al Ambient-ecomo órgano desconcentrado
, Desarrollo Territorial, para que realizaran
onstrucción de una granja de explotación

1,~S - San Juan, por el camino vecinal a
~79 E 2362787 N, en el municipio de Lagos
,~ verificar entre otros que dicho proyecto

E!i-iade impacto ambiental por parte de la
lrollo Territorial.- - - - - - - - - - - - - - - - - e -

1. Mediante orden de inspección
treinta de enero de 2014 dos mil ca
a la Procuraduria Estatal de Protec
de la Secretaría de Medio Ambien
visita de inspección al proyectod
pecuaria, ubicada en carretera L
Bernalejo, coordenadas UTM 13Q
de Moreno, Jalisco, con el objet
contara con la autorización en m
Secretaría de Medio Ambiente y De .
2. En cumplimiento a la orden de iri tección precisada en el resultando anterior,
el 11 once de febrero de 2014 do', il catorce, se levantó acta de inspección
DIRN/0163/14, en la cual se circu ~tanciaron diversos hechos y omisiones,
mism'os que después de la calificació 'de dicha acta se consideraron podrían ser
constitutivos de infracciones a Ley Es,: tal del Equilibrio Ecológico y la Protección
al ,/\.mbiente y al Reglamento de la', ey Estatal del Equilibrio Ecológico y"la
Protécción al Ambiente en Materia de, pacto Ambiental, Explotación de Bancos
de Material Geológico, Yacimientos p%reos y 'de Prevención y Control de la
Contaminación a la Atmósfera Generada'~:¡prFuentes Fijas en el Estado de Jalisco,
imponiéndose medidas correctivas a la p.e~~Jnajurídica Proteína Animal, S. A. de
C. V.- - - - - - -' - - - - - - - - - - - - - ~ - ~"C- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

, \
3. Una vez ejecutados los actos dei,nspección y vigilancia precisados con
anterioridad, compareció José María l3arba Muñoz, quien se ostentó como
representante legal de la persona juríllica Proteína Animal, S. A. de C. V.,
personalidad que se le reconoce por acreditarlo con la copia de la escritura pública
número 8,455 ocho mil cuatrocientos cincuenta y cinco, de 11 once de agosto de
2011 dos mil once, pasada. ante la fe del notarlo público número 02 dos, en el
municipio" de San Juan de los Lagos, Jalisco, ante esta Procuraduria Estatal de
Protección al Ambiente a través de los escritos de 20 veinte de marzo y 30 treinta
de junio de 2014 dos mil catorce, a efecto de realizar manifestaciones respecto del
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas al momento de la visita de
inspección, asi como a ofrecer las pruebas que consideró a favor de su
representada a fin de deavirtuar los hechos irregulares que arrojó la visita de,- - -

,
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4. En consecuencia, según las disposiciones del título Sexto de la ey~tatal del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, se substanció I pro dimiento
administrativo que ahora se resuelve, otorgándose a la persona .. a roteína
Animal, S. A. de C. V., los derechos que la legisla~£n le concede ara formular
argumentos de defensa, presentar medios de prueba,V alegar lo que a su derecho,. ,
conviniera, en relación con los hechos y omiS:ló'nes derivados del acta de
inspección descrita en puntos anteriores' y - - - -l-/~ - - - - - - - - - - - - - - - - -

1 <s,¡ 1/
••• '1f' ;",¡ ,~

e o N S I D E R A¡m D,O:;, ~1..,-. ¡,
1. Que el artículo 10 de la Ley Estatal del ¡;¡~uilit)'rio Ecológico y la Protección al
Ambiente prevén que sus disposiciones son deórden público y de interés social,
que rigen en el Estado de Jalisco en el ám;Jito dJ! su competencia, con la finalidad
de mejorar la calidad ambiental y de vida¡Je los1habitantes del Estado, establecer
el aprovechamiento sustentable de los recursc{s naturales y regulan las bases de
los actos administrativos, establecienéÍo loe principios y normas que deben
observarse en los procedimientos no ju!Jsdicq~nales.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Que la Procuraduría Estatal de rotelíón al Ambíente al ser el órgano
desconcentrado de inspección y vigil ncia de la Secretaría de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del. Gobierno el Esfado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente proce mie'llo administrativo, con fundamento en lo
previsto por los artículos 4, 14, 16, 7 Y 113,fracción XXIX-G, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mex' ano!; 1, 4, 7, fracciones 1, 11, 111, IV, VI, VII,
VIII, X, XI, XII, XIII, XVI, XIX y XXI, e la}Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente; 4, 15 fr cció[1 V, 36, 46 y 50 fracción XXI, de la
Constitución Política del Estado d Jalijico; 1, 3 fracción 1, 6 fracciones I y V, 8,
10,12 fracción IX, 21 fracciones 1, I III1V, VII, XVI, XX, XXVII, XXVIII, XXXI, XLIII,
39, 41 Y 42 fracciones 1,' 11 y 1 ~rimero, Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo
Transitorios de la Ley Orgánica d P~der Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1, 2,
fracciones 1, 11, 111, IV y V, 3, fracc n *XXII, 5 fracciones 11, 111, V, VI, VII, VIII, X,
XII, XIV, XVII y XXXII, 6, fraccione 1, 11, 111, VIII, X, XV, XVI, XVII, XXII y XXIII, 26,
27, 28, fracciones 1, 11, 111, IV, V '{I, 34, 65, fracciones 1, 11 Y 111, 66, 67, 69,
fracciones I y 11,71, fracciones 1y ,p, fracciones VII, incisos a) y b) y X, 73, 75,
78, fracciones 1, 11, 111, IV Y V, 79, acciones 1, 11, 111, IV, V y VI, 81,82, fracciones
1, 11 y 111, 83, 84, 86, fracciones 11, 11 y IV, 87, fracciones 11 y 111, 88, fracciones 1,
11,111 Y IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95, ,102,103,116,117,118,119,120,121,122,
123,124,125,126, fracciones 1,11, I Y IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135,136, fracciones 1,11,111, IV, V,I, VII, VIII Y IX, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, fracciones 1, 11 y 111, 145, 46, fracciones 1, 11, 111, incisos a) y b), IV, V Y
VI, 147, 148, fracciones 1,11,111, IV V, 149, 150, fracciones 1,11,111 y IV, 151, 152,
153 Y 154 Y el Transitorio Cuarto I Decreto 18182 publicado el 21 veintiuno de
diciembre de 1999 mil noveciento noventa y nueve, en el periódico oficial "El
Estado de Jalisco", todos de la Ley statal del Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente; 1, 2, 4 en todos sus iisos, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69,
70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 117, 121, 122, 123, 124 Y 125, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del E ado de Jalisco; 1, 2, 4, fracciones I y XII, 5,
fracciones 1, 11, 111, IV, V, VI Y VII, '0, fracciones 1, 11 Y 111, 23, 29, 30, 31, 32,
fracciones 1, 11, 111, IV, V, VI Y VII, 37¡ 38,39,40,41,42,43, fracciones 1,11,111, IV,
V, VI, VII Y VIII, 44, 47, fracciones y 11,49, 50, 51, 52, 59, 60, 61 y 62 del
Reglamento de la Ley Estatal del Eq Iibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental, Elotación de Bancos de Material Geológico,
Yacimientos Pétreos y Prevención y ntrol de la Contaminación a la Atmósfera
generada por Fuentes Fijas en el Esta' o de Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4,
7, último párrafo, del Reglamento Inte o de la Secretaría de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial; 1, 2, 3, fracción ,4, 5, fracciones 11, 111, VI Y XII, 6, 7,
fracción 1, 9, 11, fracciones 1, VI, VII, IX XIX, XX, XXVII, XXVIII, del Reglamento
Interno de la Procuraduría Estatal de Pr ,lección al Ambiente.- - - - - - - - - - - - - -

111. Que de acuerdo al criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federación no resulta obligatorio
transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en sus escritos de
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Z NO ESTÁ OBLIGADO A
Federal no transcriba en su fallo los
anda, no implica que haya infringido
al sujeta su actuación, pues no hay
ión de llevar a cabo tal transcripción;
stado de indefensión al quejoso, dado

a recurrir la resolución y alegar lo que
caso, la ilegalidad de la misma.

al estudio del hecho presuntamente
d ambiental estatal vigente, según lo
IRN/163/14 de 11 once de febrero de
ación se indica:- -'- - - - - - - - - - - - - -

to de la visita quien atiende la
ita contar con documento que
torización condicionada en
cto Ambiental. .. " Sic .

'.. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

idades de construcción de una granja de
arretera Lagos - San Juan, por el camino
M 13Q 805579 E 2362787 N, en el municipio
o, cuya responsable es la persona jurídica
" están constreñid,as al cumplimíento de la
ote, detectándose al momento de la vísila la
" derivadas de los siguientes instrumentos

" ...Que al mom'
misma; no ac~
acredite la
materia de 1m

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN, EL
TRANSCRIBIRLOS, El hecho de que el Jd .
conceptos de violación expresados en la 11
disposiciones de la Ley de Amparo, al'
precepto alguno que establezca la obli'
además de que dicha omisión no deja
que no se le priva de la oportunidad .
estime pertinente para demostrar, en'

Hoja del acta
donde se asentó
el hecho
irregular
Foja 02 dos de
05 cinco.

defensa, toda vez que, dicha omisión no lo deja en estado de indefens~" . n tanto
que lo relevante es que todos ellos sean analizados, así tales argsnt s ' ..tienen
reproducidos y vertidos como si a la letra se insertaran; lo anter n . o de
la siguiente Jurisprudencia:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -. - - - - -

IV. Por tanto, hecho lo anterior, me av,
constitutivo de violaciones a la normati
circunstanciado en el acta de inspecci'
2014 dos mil catorce, tal y como a ca

A saber, la Ley Estatal del Equilib ' cológíco y la Protección al Ambiente, estipula
al respecto:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

, ~
Como se puede apreciar, las a"
explotación pecuaria, ubicada en
vecinal a Bernalejo, coordenadas
de San Juan de los Lagos, Jall
Proteina Animal, S. A. de C.
normatividad ambiental estatal vi
inobservancia a sus obligacion,
legales.- - - - - - - - - - - - - - - - -

•

Artículo 6°. Corresponde a acretaria las siguientes atribuciones:

[.oo}

VIII. Evaluar el impacto am ,'en " de aquellas obras y actividades que no sean
competencia de la feder 'ón de los gobiernos municipales y emitir los
dictámenes correspondien' a, :. como, establecer los requisitos para fungir
como prestador de servi s e ,el estado en materia de impacto y riesgo
ambiental; ...

[oo.}

\
Artículo 26. La realizaci de o s o actividades públicas o privadas que
puedan causar desequili ios eco/~ icos, impactos al ambiente o rebasar los
límites y condiciones s)¡. ados en lá~ireglamentos, las normas oficiales emitidas
por la federación y las disposiciones r#glamentarias que al efecto expida el Titular
del Ejecutivo. del Estado, deberán de" sujetarse a la autorización previa de la
Secretaría de los gobiernos municipales, en el ámbito de sus respectivas
competencias, siempre que no se trate de las obras o actividades de competencia
federal, comprendidas en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente, ni de cualesquiera qtras reservadas a la federación,
sin perjuicio de las diversas autorizaciones que corresponda otorgar a las
autorid ades' campe tentes.

Cuando se trate de la evaluación del impacto ambiental, por la realización de
obras o actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos
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naturales, la autoridad competente, requerirá a los interesados
de impacto ambiental correspondiente, se incluya la descri cl n os posibles
efectos de dichas obras o actividades en los elemen cul Uf. les y en el
ecosistema de que se trate, considerando el conjunto de le ntos que lo
conforman, y no únicamente los recursos que serian sUjeto,s aprovechamiento.

de la federación ni de los gobiernos

zados por grupos multidisciplinarios, con
,ón ambiental, quienes además, deberán

se establezcan en el reglamento

mecanismos y plazos de evaluación se
tivo.

,eretaria, evaluar el impacto ambiental a que
<respecto de las siguientes materias:

,del Equilibrio Ecológico y la Protección al
,biental, Explotación de Bancos de Material
: revención y Control de la Contaminación a
'¡as en el Estado de Jalisco: - - - - - - - - -

el estudio de impacto ambiental, la autoridad
./ caso, en los términos previstos por los artículos
responda, dictará la resolución respectiva, en la
~

icionada a la modificación del proyecto de la obra
len o atenúen los impactos ambientales adversos,
os en la operación normal y aún en caso de ~
. utorizaciones cr)ndicionadas, la autoridad estatal
nda, seflalará los requerimientos que deban
. la obra o realización de la actividad prevista.

Los estudios únicamente podrán se .
conocimientos y experiencia en la
de cumplir con los requisitos
correspondiente.

Las modalidades de los estudio'
establecerán en el reglamento re

VI. Las demás que no sean
municipales;

Artículo 28. Corresponderá a I
se refiere el artículo 26 de ésta

Artículo 27. Para la obtención de la autorización a que se refiere el artíc~lo
anterior, los interesados deberán presentar, ante la autoridad correspondient.e,
un estudio de impacto ambiental que, en su, aso, deberá de ir acompaflado de
un estudio de riesgo ambiental de la ob de sus modificaciones o de las
actividades previstas, consistentes en medidas técnicas preventivas y
correctivas para mitigar los efectos adve al equilibrio ecológico, durante su
ejecución, operación normal y en caso d . idente, considerando las siguientes
etapas: descripción del estado actual de sistema y, en su caso, del patrimonio
cultural; diagnóstico ambiental y c al; y proposición de enmiendas,
mitigaciones, correcciones y alternati n las fases de preparación del sitio,
operación del proyecto y el abando terminación' del mismo, lo anterior,
tomando en cuenta los subsistemas ca, bió'tíco, perceptual y sociocultural,
todo ello en el contexto de la cuenca lógica en el que se ubique.

Artículo 31. Una vez evalu
estatal o municipal, según se
28 y 29 de esta ley, según ,
que podrá:

{. .. J

[ ... J .

[ ... J

111.Otorgar la autorización c
o actividad, a fin de que se e
susceptibles de ser produ
accidente. Cuando 'se trate
o municipal, según corre
observarse para la ejecució

Del Reglamento de la .Ley Esta
Ambiente en Materia de Impacto
Geológico, Yacimientos Pétreos y'
la Atmósfera Generada por Fuent .

Artículo 5.- Las personas si y morales que pretendan realizar obras o
actividades de carácter pú ca'. privado, .y que puedan causar desequilibrio
ecológico o rebasar los Ilmit s y ~Rndiciones seflalados en. las normas técnicas
ecológicas emitidas por las toriaa,des competentes para proteger al ambiente,
deberán contar con autoriza ión p'ifi¡Via de la Secretaria en materia de impacto
ambiental, explotación de ba .cos dtflmaterial geológico y prevención y control de
la contaminación a la atmós ra gen~¡¡.da por fuentes fijas, asl como cumplir con
los requisitos que se les i ponga tratándose de materias no reservadas a la
Federación, particularment las siguielli.es:

[ ... J
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VII. Fábricas, industrias, comercio de bienes o serViCióc..")~..r. u actividad
puedan generar emiSiones contaminantes a la atmósfera a. vés ntes fijas,
nuevas o múltiples.. .

[.J' .

Artículo 20.- Una vez evaluada la manifestación de impacto ambiental de la obra
o actividad de que se trate presentada en la modalidad que corresponda, la.
Secretaría emitirá y notificará la resolución correspondiente, misma que podrá:

proyectada de manera

[,..}

11. Autorizqr la realización de la obra o
cOlJdicionada; y

J
Artículo 66.- Cuando se lleve a cabo una obra o. 'ividad, fuera de los términos
de la autorización correspondiente, así como e .'ontravención a la ley o e"ste
reglamento, la SecretarIa ordenará la suspensí. .he la obra o actividad de que
se trate y, en su caso, impondrá de ser proced ¡, ,la sancíón correspondiente.

$«O'i:t¿¡lÍ;J de Nk>::fo ;\mbk:ntú
'j C'I'C:';i1nOI1(;! T8rr¡t~")'Fl¡

, José Maria Barba Muñoz,
Animal, S. A. de C. V.,

con la copia de la .escritura
enta y cinco, de 11 once de

del notario público número 02
ante esta Procuraduría Estatal
os de 20 veinte de marzo y 30
de realizar manifestaciones de

ados de sus escritos en los que
.un acto viciado de legalidad por
e una insuficiente motivación y

En relación con los anteriores hechos, compare
quien se ostentó representante legal de Prote"
personalidad que se le reconoce por acreditar
pública número 8,455 ocho mil cuatrocientos ci
agosto de 2011 dos mil once, pasada ante la
dos, del municipio de Lagos de Moreno, Jalis
de Protección al Ambiente a través de los es'
treinta de junio de 2014 dos mil catorce, a
defensa para ser eximido de sanción. - - - - -.

Ahora bien, en relación a los argumentos '
señala que el acta de inspección es frito;
contener contradicciones explicitas adem'
fundamentación.- - - - - - - • - - • - - •• - - •

De lo anterior, esta autoridad estima imR '. entes los argumentos relativos a
que no existe competencia de la autorida; . ~~".exigir la autorización en materia
de impacto ambiental por parte de la Se :'et~; a el artículo 28 fracción VI de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la te"ón al Ambiente estipulo que los

• r.,J-

proyectos que no sean competencia d mUá' ipio o la federación serán del. '\~"",,. .
estado, luego entonces, a fin de.. ost(tr la presunta Infractora una
incompetencia por parte de la autorida ues á'1l'~gura,que este proyecto es de
carácter municipal debió demostrar su d. o a tr~~s de la autorización municipal
respectiva, por lo que nunca aconteci ¡en esél¡¡j¡rocedimiento, de ahi que se
califican como infundados sus argume S.- - - - -'Il.- - ••• - - - - - - - - - - - - - - -, ", -~J¡,

. i1~~, .
itado el ptoyecto cuando y.a se haya
ponsabilida;ct:.pues la obligación de la
dicha 'autorizáción demanera previa a la
ipula el numeral 26 de la Ley Estatal del
mbiente.- - - - - ~- - - - - - •• - • ~- - -- •

_Más aún, el hecho de que se haya:
terminado no es una eximiente de r'
presunta infractora consistía en obten
ejecución de las obras esto según lo e
Equilibrio Ecológico y la Protección al;

,
Así pues, al no existir medios de' ueba a favor de la presunta infractora,
indiscutiblemente trae como consec .ncia describir las pruebas que obran en
actuaciones a favor de esta autorida .. particularmente las que a continuación se
describen: - - - - '- - - - - - - - - - •• - - -'

/

1. Documentales. Consistente en la" den PROEPA DIRN-0053-N/PI-0163/2014
y acta DIRN/0163/14, de 30 treínta denero y 11 once de febrero de 2014 dos mil
catorce, respectivamente, las cuales r-~cen\talar probatorio pleno en contra de
la presunta infractor, toda vez que, I 'arga de la prueba recae en la presunta
infractor, la cual desde luego no des Irtúo de manera los hect\os y omisiones
derivados de esos actos de inspección y vigilancia, lo anterior, de acuerdo a los
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GA DE LA. ACTAS. Para fincar un crédito
hechos que lo motivan, la autoridad fiscal

o s ara ello se funda dicha autoridad en el acta
el rincipio de prueba requerido, corresponde al

r el alar de esa acta, ya sea por vicios formales
ro contenido se desprenda que carece de valor
ca otra prueba adecuada la inexactitud de su
, al altar la prueba relativa por parte del causante,
el ta y del crédito derivado de ella, resultará
o 2 del Código Fiscal de la Federación.

PRUEBA EN MA TERIA FISCA
fiscal cuando el causante nie
tiene la carga de probarlos. P
de una visita, con la que .apo
causante la carga de desvirt
de la misma, ya porque de s
probatorio, o' ya acreditand
contenido, pues de lo contra
la impugnación que haga
infundada conforme al artíc

artículos 283, 286, 298, fracción 11, 399 Y 400, del Código de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicación supletoria al presente procedimiento

~~;,~~~~'~~~~,~"_,rt',,'o _3,_d. " L" _'" _P""dim'OO!O_Adm~o _d"

Postura que robustezco con la cita de los siguientes criterios: - _C. -----
,

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTAB . SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCiÓN DE UN TE ENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ÉSTE CUENTA CON S CARACTERíSTICIjS PARA SER
CALIFICADO COMO TAL, CORRES PO E AL GOBERNADO DESVIRTUAR
ESE HECHO, YA QUE EL ÓRGANO DE BIERNO ACTUÓ EN EJERCICIO DE'
LAS FACUL TADES QUE LE OTORGA LEY GENERAL RELATIVA. Conforme
a los articulas 7, fracciones XL y XL V, 9 Y 50, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, aun cuando ex' un registro de zonificación forestal, la
autoridad no está obligada a llevar a ' la inspección de un terreno sólo cuando
éste fuese identificado y registrado tal, porque cuenta con facultades para
revisar los predios que cumplan , las caracteristicas necesarias para ser
calificados de esa manera, en tér n del precepto indicado en primer orden;
en esa virtud, si el órgano de :'b mo califica de forestal a un bien raiz
determinado, entonces al gobem o rresponderá ofrecer los medios de prueba
tendentes a desvirtuar el dicho ,1' utoridad, ya que aquélla actuó en uso de
sus facultades y éste tiene inter d cto en la insubsistencia del acto.

•.,
\:;':.-' - .
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Por ende, esta autoridad se e
momento de la inspección, el p
pecuaria, ubicada en carreter
Bernalejo, coordenadas UTM 1
de Moreno, Jalisco, cuyó respo
A. de C. V., incurrió en la infra

ue ra en condiciones una determinar que al
yec de construcción de granja de explotación
La s - San Juan, por el camino vecinal a
80 579 E 2362787 N, en el municipio de Lagos

abl es la persona jurídica Proteína Animal, S.
ón ue a continuación se detalla:- - - - - - - - - - -

1. Violación a los artíc' , fracción VIII, 26, 27, 28, fracción VI y 31,
fracción 111, de la Ley I del Equilibrio Ecológíco y la Protección al

J Ambiente en relación c. numerales 5, fracción VII, 20, fracción II y
66, del Reglamento d Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente ateria de Impacto Ambiental, Explotación de
Bancos de Material Ge óglco, Yacimíentos Pétreos y de Prevención y
Control de la Contamina'ól, a la Atmósfera Generada por Fuentes Fijas
en el Estado de Jalisco, rque al momento de la visita de inspección no
contaba con su autorizac .n previa en materia de impacto ambíental por'
parte de la Secretaria de edio Ambiente y Desarrollo Territorial para el
proyecto de construcción una granja de explotación pecuaria, ubicada
en carretera Lagos - S Juan, por el camino vecinal a Bernalejo,

~Oo~:dneO~aJda~~s~oT~_~~~ ~~~ ,!r9
_~ ~:~2_7_8~_~,_e_n_~I_~u_n~c~~i~_d~_L_a?~~~~

~t• w .
V. En virtud de lo anterior y de confprmidad a lo dispuesto' por el artículo 148,
fracciones 1, 11, 111, IV Y V, de la Ley Es'tatal del Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente y 125 fracciones 1, 11, 111, IV, V Y VI, de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, es menester señalar respecto de la infracción
cometida por la persona jurídica Proteína Anímal, S. A. de C. V.- - - - - - - - - - - -

/
/

al Gravedad. Por lo que respecta a la infracción consistente en no contar con la
autorización previa en materia de Impacto Ambiental por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, se considera grave. - - - - - - - - - - - - - - -
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Lo anterior resulta ,especialmente cierto, puesto que de acuerdo al artículo 3,
fracción XIII, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico, el estudio e impacto
ambiental se define como el proceso de análisis de carácter ipJer s nario,
basado en estudios de campo y gabinete, encaminado a idenliii.ca, ' decir,
interpretar, valorar, prevenir y comunicar los efectos de una obra, tividad o
proyecto sobre el medio ambiente, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _. - - - - - - -,

ambiental, por la realización de obras
vechamiento de recursos naturales, la
, esados que, en el estudio de impacto
escripción de los posibles efectos de
os culturales y en el ecosistema de que
elementos que lo conforman, y no
s de aprovechamiento.- - - - - - - - - - - -

des sin contar con el estudio de impacto
e realizaron sin tomar en cuenta las
, mitigación de los impactos ambientales
o, los cuales desde luego produjeron
"Ley y sin conocimiento por parte de la

toro Concerniente a este apartado, es
'persona jurídica Proteína Animal, S. A.
n el acuerdo de emplazamiento dictado
!strativo que ahora se resuelve, a efecto
'e considerara pertinentes para acreditar
,dadcon los artículos 148, fracción 11, de
,:Protección al Ambiente, eh relación con
rocedimiento Administrativo del Estado

b) Condiciones económicas del
oportuno señalar que si bien es ci
de C. V., fue requerida oportunam
dentro del presente procedimiento
de que aportara los medios de pru
sus condiciones económicas, de co '.
la Ley Estatal del Equilibrio Ecológic
el numeral 125, fracción VI, de la Le"
de Jalisco, fue omiso en hacerlo, - - ~ -

¿' ~

A su vez el artículo 26 de la citada Ley señala que la realización de obras o
actividades públicas o privadas pueden causar desequilibrio ecológico, impactos
al ambiente o rebasar los limites y condicion " señalados en los reglamel)tos, las
normas oficiales mexicanas emitidas por, federación y las dispósiciones
reglamentarias que al efecto expida el Titu del Ejecutivo del Estado, deberán
sujetarse a la autorización previa de la Sec ría de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial o de los gobiernos municipal . e.n el ámbito de sus respectivas
competencias, siempre que no se trate de' ,obras o actividades de competencia
federal, comprendidas en el artículo 28 d Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente, ni de cuale ra otras reservadas a la federación,
sin perjuicio de las diversas autoriz ,es que corresponda otorgar a las
autoridades competentes. - - - - - - " - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

\

Luego entonces al realizarse tales a
ambiental, presupone que las mi
medidas ,necesarias para la preve
producidos por la ejecución del
desequilibrio ecológico al margen
autoridad competente, - - - - - - - -,

.Cuando se trate de la evaluación del i
o actividades que tengan por objeto e
autoridad competente, requerirá a lo
ambiental correspondiente, se inclu
dichas obras o actividades en los el
se trate, considerando el conjunt
únicamente los recursos que serian

S8cr'~terf:¡ U;Z r,¡k<.l;o Ar'0b:cnle

y D"",,;;¡no!1n T"'Hitm¡a!

/

No obstante lo anterior, el hecho de • no haya acreditado sus condiciones
económicas, ello no resulta inconve,", ,te para la emisión de la presente
resolución,- - - - - - - - - - - - - - - - - - -~, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

,$1
Criterio que se respalda con la cita de la uiente tesis: - - - - - - - - - - - - - - - - -

COMPETENCIA ECONÓMICA. SI UN JiMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN
GRUPO DE INTERÉS ECONÓMIC A LA QUE SE IMPUSO LA MUL TA
MÁXIMA LEGALMENTE PREVI A, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMeNTE SU CAPACI D ECONÓMICA ANTE SU OMISIÓN DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD,
PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA
RESOLUCIÓN, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGÚN MEDIO DE
PRUEBA QUE LA, SANCIÓN IMPUESTA, COMPARA TlVAMENTE CON SUS
INGRESOS, ES DESMEDIDA O MA TERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFíCIL DE
CUBRIR. Durante la etapa de investigación de prácticas monopólicas atribuidas
a una empresa que forma parte de un grupo de interés económico, la Comisión -
Federal de Competencia puede requerir a aquélla la exhibición de diversa
documentación atinente a conocer su situación económica para graduar la
sanción, por ejemplo, los estados financieros auditados al ejercicio 'riscal
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correspondiente. Luego, en el supuesto de que no fuera aten
requerimiento, llegado el momento de emitir la resolución corr ;;
imponer la multa máxima legalmente prevista, al examinar e equi
capacidad .económica del infractor en términos del articulo 36 y .ederal
.de Competencia Económica, dicha autoridad puede terminarlo
presuntivamente, motivando su decisión en el contexto del c rtamiento y
daño que el grupo económico produce, y ante la falta material de elementos
objetivos (como los estados financieros indicados), es factible que valore otros
aspectos, tales como la relación entre la pob ación de una ciudad y el consumo
per cápita a nivel nacional de un producto ,ervicio. De ahí que en el juicio de
amparo indirecto que se promueva contr 'aquella resolución administrativa,
corresponde al agente económico afectad.' . en términos de los artículos 81 y 82

. del Código Federal de Procedimientos Ci s de aplicación supletoria, acreditar
con algún medio de prueba que la sanci impuesta, comparativamente con sus
ingresos, es desmedida o materialmen imposible o difícil de cubrir, tomando
en consideración además, .que la encionada comisión es un órgano
especializado y con experiencia en la ateria, lo que le permite suponer que el .
monto de la multa desalentará el co rtamiento desarrollado por el grupo de
interés económico al que pertenece infractor.

De allí que, ante tal omisión, se estima q' la infractora al ser una persona jurídica
propietaria y responsable de un proy. to de construcción de una granja de
explotación pecuaria, compuesta de do aves en una superficie 'de 2.7 dos punto
siete hectáreas, según se desprende la foja 02 dos de 05 cinco del acta de
inspección DIRN/0163/14 de 11 once febrero de 2014 dos mil catorce, así como
el hecho que según la escritura públi 8,455 ocho mil cuatrocientos cincuenta y
cinco de 11 once de agosto de 2011' s mil once, pasada ante la fe del notario
público número 2 dos, de S¡¡n Juan, los Lagos, Jalisco, cuenta con un capital
fijo de 100 cien acciones con valor $1'000,000.00 (un millón de pesos 00/100
moneda nacional) y un capital va le de 80 ochenta acciones con valor de
$80d,000.00 (ochocientos mil peso 0/100 moneda nacional), datos suficientes
para determinar que la persona jurí Proteína Animal, S. A. de C. V., tiene una
buena solvencia económica.- - - - / - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e) Reincidencia. Cabe destacar de una búsqueda efectuada en los archivos
que obran en esta Procuraduría, n e encontraron antecedentes por los que se le
hubiese incoado algún procedimi' administrativo que motivara su calificación
como reincidente a la persona j" ica Proteina Animal, S. A. de C. V., por la
infracción que en esta resolución; \ sanciona.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

d) Carácter intencional o ne91i r te. Al respecto, se considera que la acción u
omisión constitutiva de la infracci ,es de carácter negligente, ya que la persona
jurídica Proteína Animal, S.' de C. V., pudo haber desconocido las
disposiciones de la Ley Estatal de. quilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
y del Reglamento de la Ley Es!' I del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente en Materia de Impacto, mbiental, Explotación de Bancos de Material
Geológico, Yacimientos Pétreos y e Prevención y Control de la Contaminación a
la Atmósfera Generada por Fuente' Fijas en el Estado de Jalisco, particularmente
aquellas que tienen relación con I 'obtención de la autorización exigida previa a
la ejecución del proyecto de refer. pia, sin que tal desconocimiento la exima de ,

:~ ::::~:::n:~t-e~~~o-. -~~f~:e-n:e'\~ -p~~i~;eC~~~:fi-C~O-~i-r~~t~-~b~~~i~~-p~~-e~
infractor derivado de los actos é¡ motivaron las sanciones impuestas, se
considera existente, toda vez se a st\.¡vo de erogar recursos económicos y de
mano de obra de personal para obt ne~su autorización condicionada en materia
de impacto ambiental a que está bligado por parte de la Secretaría de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, í como darle seguimiento ante la autoridad
. normativa competente y demostra:Ju cumplimiento,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

VI. Con relación a las medidas correctivas dictadas a la persona jurídica Proteina
Animal, S. A. de C. V., en su carácter de responsable del proyecto de construcción
de granja de explotación pecuaria, ubicada en carretera Lagos - San Juan, por el
camino vecinal a Bernalejo, coordenadas UTM 130 805579 E 2362787 N, en el
municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, de conformidad al artículo 139, de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, son independientes
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de la infracción cometida, mismas que en caso de ser 'cumplidas en su totalidad,
serán tomadas como atenuantes al momento de sancionar, según I tipula el
numeral 148, antepenúltimo párrafo, del ordenamiento legal invoc que
encuentra respaldo en la cita de la siguiente tesis:- - - - ••••••

EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE. MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICA CIÓ. PREVISTAS EN EL ARTíCULO
167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA' O TIENEN LA NATURALEZA
JURíDICA DE LAS SANCIONES ADMINIST, ,/VAS. Las medidas correctivas
o de urgente aplicación a que se refiere el' rtlculo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al A iente se insertan en un contexto
regulativo hlbrido en el que se p vén sucesivamente potestades
administrativas de Inspección, ejecució y sanción, regulándose además
algunos aspectos del control jurisdiccio I de su ejercicio. En ese contexto,
debe precisarse que no se trata de simpl medidas provisionales en el sentido
tradiclona'l otorgado a Ifl noción de med{ s cautelares, porque su objeto no es
preservar la materia de un posib futuro pronunciamiento o evitar
consecuencias irreversibles que pudie. poner en riesgo la ejecución de una
futura decisión de fondo, sino evitar ca. ecuencias que pueden ser irreversibles
desde el punto de vista de la preser», ión del medio ambiente, al tiempo que
despliegan funciones adicionales fre al particular. Sin embargo, lo anterior
no implica asimilarlas. a las sancionJi pues no consisten en la privación de un
bien que una autoridad competente aliza por medio de la coerción (actual o
potencial), como consecuencia de comisión de una determinada conducta.
Esto es, si bien es cierto que las idas previstas en el mencionado artículo
167 coadyuvan al desarroílo de la' pección y vigilancia del cumplimiento de
la normativa medioambiental, ta. én lo es que sólo en caso de que los
resultados de las inspecciones n negativos pueden tener impacto en la
imposición de sanciones adm( rativas, sin que por esa circunstancia
adquieran la naturaleza jurldic' de las sanciones, o deban cumplir las
exigencias de positivización leg plica das tradicionalmente a estas últimas.
De ahí que al estar en un ámbit n el que la administración pública goza de
legítima discrecionalidad, la ley. tiene la obligación de precisar y detaílar las
medidas señaladas como si se t ra de sanciones.

Ahora bien, al momento de la emis
cumplimiento de las medidas correcti
se indica: - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

l. Deberá exhibir ante esta Pr
la autorización en materia
construcción de granja de ex
superficie de 2.7 dos punto si
por el camino vecinal a bern
1312805579 E 2362787 N, en
Plazo de Cumplimiento: de
inspección.- - - - - - - - - - - - • -

de la presente' resolución el grado de
se encuentran tal y como a continuación

raduría Estatal de Protección al Ambiente
impacto ambiental para el proyecto de
tación pecuaria de 02 dos naves con una
sobre las hectáreas ubicadas en carretera
jo, en las coordenadas geográficas UTM
I municipio de Lagos de Moreno, Jalisco.
o cel término señalado en el acta de

t

2. En caso de no contar co , la autorización en materia de impacto
ambiental, deberá solicitar a la cretaría de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial la ~egularización amb ntal de su proyecto de construcción de
granja de explotación pecuaria a avés de la presentación del dictamen de
daños y afectaciones ambiental " junto con los demás requisitos que, .
dicha autoridad solicite. Plazo 'OiCumplimiento:2~ vei.nte días hábiles

~~~~:1do~._~_~~r~l~.d.e_~~: _~u: _\e_c~~s_~~ _n_o:I~I:~c~~n__d_e~_~r:~~n_t:

3. Una vez que la Secretaría de MeJiCl Ambiente y Desarrollo Territorial.
Resuelva su petición. Deberá i formar a esta Procuraduría Estatal de
Protección al Ambiente el sentldo de dicha resolución. Cumplimiento:
dentro del término de 05 cinco días hábiles contados a partir de que surta
afectos la notificacipn del presente proveído.- - - - • - - - - - - • - - - - - • - -

Todo lo anterior, con fundamento en los artículos 6, fracción VIII, 26, 27 Y
28, fracción VI y 139, de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, y 5, fracción VII, del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de Impacto Ambiental,
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En mérito de lo anterior, es de resolverse y sé - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Explotación de Bancos de Material Geológico. Yacimientos Pétreos y
Prevención y Control de la Contaminación a la Atmosfera generada por
Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco. - - - - - - - - - - - - - - - -Q;- - - - - -

Por lo que ve a estas medidas correctivas y considerando qu . ra no

f;:~;;~;i.::''',,"''','"P'," , ,','".'1" , '" , ,'b,,,.,",,,,~.t,,'O'"

acclon 11, de la Ley Estatal del
que establece que las violaciones
s que de ella emanen constituyen
ente por el Gobierno del Estado, a
cción al Ambiente, como órgano
mbiente y Desarrollo Territorial, en
I equivalente de veinte a veinte mil
a del Estado donde se cometa la
n, atendiendo a lo establecido en los
solución, por violación a los artículos
1, fracción 111, de la Ley Estatal del

ienteen relación con los numerales 5,
mento de la Ley Estatal del Equilibrio
en Materia de Impacto Ambiental,

eológico, Yacimientos Pétreos y de
a la Atmósfera Generada por Fuentes
momento de la visita de inspección no
teria de impacto ambiental por parte de
sarrollo Territorial para el proyecto de
n pecuaria, ubicada en carretera Lagos -
alejo, coordenadas UTM 13Q 805579 E
Moreno, Jalisco, se impone a la persona
de C. V., sanción consistente en multa por
y cuatro mil setecientos ochenta pesos
750 setecientos cincuenta días de salario
la sanción,-' - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Primero. Con fundamento en el artículo 14
Equilibrio Ecológico y la protección al Ambien
a los preceptos de esta Ley y las disposicio
infracción y serán sancionados administratill
~ravés de la Procuraduría Estatal de Pr
desconcentrado de la Secretaria de Medi
asuntos de su competencia, con multa p
días de salario minimo vigente en la'
infracción, al momento de imponer la sa
considerandos IV, V Y VI, de la present
6, fracción VIII, 26, 27, 28, fracción VI
Equilibrio Ecológico y la Protección al
'fracción VII; 20, fracción II y 66, del R
Ecológico y la Protección al Ambi"
Explotación de Bancos de Materia
Prevención y Control de la Contamin
Fijas en el Estado de Jalísco, porqu
contaba con su autorización previa e
la Secretaría de Medio Ambiente
construcción de una ,granja de explo
San Juan, por el camino vecinal a
2362787 N, en el municipio de Lago
juridica juridica Proteina Animal, S
la cantidad de $54,780,00 (cincue
00/100 moneda nacional), equivale
mínimo vigente al momento de imp ,

S'il<::r'A0¡'!n de M0d!'.1I\mb1<?ntl'J
y f\?>:;annlio1errjto:ial

Segundo. Se requiere a la persona
que en el plazo de 05 cinco dias há 'il
notificación del presente proveíd
correctivas 1, 2 Y 3 dos que se det '
acta de inspección DIRN/0163/14 d
y del acuerdo de emplazamiento P ,""
de 2014 dos mil catorce, apercibido
en el segundo párrafo del artículo 14 '
la Protección al Ambiente.- - - - - - - -

dica Proteina Animal, S. A. de C. V., para
s contados a partir de que surta efectos la
credite el cumplimento de las medidas
naron incumplidas, impuestas a través del
once de febrero de 2014 dos mil catorce
PA 1327/0135/2014 de 12 doce de mayo
de lo contrario se le aplicara lo dispuesto
e la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y

Tercero. Con fundamento en lo estalj cido por el artículo 125, de ,la Ley Estatal
del Equilibrio Ecológicb y la ProtecciÓn IAmbienté, se otorga a la persona jurídica
Proteina Animal, S. A. de C. V., el pi' 'O de 10 diez dias hábiles contados a partir
del dia siguiente en que surta efecto tia notificación de la presente resolución,
para que acredite haber cubierto la ' 'tnultas impuestas, mismas que podrán
pagarse en la Recaudadora ubicad en'avenida Prolongación Alcalde número
1,351 mil trescientos cincuenta y no, 'Edificio A, colonia Miraflores, en el
municipio de Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de no hacerlo se remitirá
copia certificada de la misma a la Secretaría de Planeación, Administración y
Finanzas del Gobierno del Estado para que proceda a hacer efectivas las
sanciones económicas impuestas, y una vez ejecutadas se sirva comunicarlo a
ésta Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

./
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Animal,
Muñoz.

2 dos
Lagos,
atal del

LiC. David e
"2016, año del Desarrollo Social y

Cuarto. Notifíquese la presente resolución a la persona juridica Proteín
S. A. de C. V., por conducto de su represental'lte legal, José Maria B
en su carácter de representante legal, en el domicilio ubicado en lió e
carretera San Juan Guadalajara, en el municipio de San Ju
Jalisco, de conformidad con los articulos 126, fracción I y 27, de'
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Cúmplase.- - -

, ,

Así lo resoívió y firma el titular de la Procuraduria Estatal ti Protección al
Ambiente del Estado de Jalisco, - - - - - -: - - - - - - -'- - - - - - 6~_-- - - - - - _:' i'~i; , : I\dr";

),' ~

_ ~?ar¡a de MedioAmbiente
Ci...L. "'1::'" y Desarrol:c Territoria!

ra Hermosillo. P Ii( O .E ¡p P
Derechos Humanos en Jalisco",
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