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SECRETARIA

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DIRECCION GENERAL

DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

. xp. 255/14.

Oficio PROEPA 1572/ 0953 12016.

Aunto: Resolucion Administrativa:

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a O
diecis@is.- - ----~rr------- oo R

en el municipio de Lagos de Moreno, . por Ias posibles violaciones a las
disposiciones de la Ley Estatal del Equ

as en el Estado de Jalisco, se emite la
lafetradice: ~=~mwmmecmmmcae e, =

la Atmosfera Generada por Fuente
siguiente resolucion administrativa q

a la Procuraduria Estatal de Protecg 3 al Ambiente como érgano desconcentrado
B & Desarrollo Territorial, para que realizaran
> construccion de una granja de explotacién

pecuaria, ubicada en carretera Ldggs — San Juan, por el camino vecinal a .
BHS579 E 2362787 N, en el municipio de Lagos

. ? é verificar entre otros que dicho proyecto

contara con la autorizacién en mg dria de impacto ambiental por parte de la

ﬁroIIoTerntonal-----------------_.-

2. En cumplimiento a la orden de meccuon premsada en el resultando anterior,
el 11 once de febrero de 2014 do‘; il catorce, se levant6é acta de inspeccion
DIRN/0163/14, en la cual se cwcu%tanuaron diversos hechos y omisiones,
mismos que después de la calificacidfg de dicha acta se consideraron podrian ser

constitutivos de infracciones a Ley Es’tal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente y al Reglamento de la | ey Esdtatal del Equilibrio Ecoldgico y.la
Proteccién al Ambiente en Materia de mpacto Ambiental, Explotacion de Bancos
de Material Geoldgico, Yacimientos Pétreos y de Prevenciéon y Control de la
Contaminacion a la Atmdsfera Generada or Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco,
imponiéndose medldas correctivas a la pers‘ona juridica Proteina Anlmal 8. A. de
C.Vim e e R I

3. Una vez ejecutados los actos de inspeccion y vigilancia precisados con
anterioridad, comparecié José Maria ﬁBarba Mufoz, quien se ostenté como
representante legal de la persona juridica Proteina Animal, S. A. de C. V.,

personalidad que se le reconoce por acreditarlo con la copia de |la escritura pt]blica-
numero 8,455 ocho mil cuatrocientos cincuenta y cinco, de 11 once de agosto de
2011 dos_mil once, pasada. ante la fe del notario publico nimero 02 dos, en el
municipio de San Juan de los Lagos, Jalisco, ante esta Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente a través de los escritos de 20 veinte de marzo y 30 treinta
de junio de 2014 dos mil catorce, a efecto de realizar manifestaciones respecto del
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas al momento de la visita de
inspeccion, asi como a ofrecer las pruebas que considerdé a favor de su
representada a fin de desvirtuar los hechos irregulares que arrojé la visita de.- - -
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se substancid g1 proddimiento
administrativo que ahora se resuelve, otorgandose a la persona Juricipa¥roteina
Animal, S. A, de C. V., los derechos que la legislacjpn le concede para formular
argumentos de defensa, presentar medios de pruebgly alegar lo que a su derecho
conviniera, en relacion con los hechos y omisiones derivados del acta de
inspeccion descrita en puntos anteriores; y - - - :’ -------------------
&

f ;;
CONSIDERA?&ID?O: .

4. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto de la ey%atai del

I. Que el articulo 1° de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente prevén que sus disposiciones sqn de ,‘c}’rden publico y de interés social,
gue rigen en el Estado de Jalisco en el émpito c! su competencia, con la finalidad
de mejorar la calidad ambiental y de vidaé‘de Io§fhabitantes del Estado, establecer
el aprovechamiento sustentable de los récursds naturales y regulan las bases de
los actos administrativos, estableciendo Io§ principios y normas que deben
observarse en los procedimientos no jurﬁsdicqﬁ*onales. --------------------

II. Que la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente al ser el érgano
desconcentrado de inspeccién y vigilancia de |la Secretaria de Medic Ambiente y
Desarrollo Territorial del. Gobierno gel Es‘fado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente proce miel]fo administrativo, con fundamento en lo
previsto por los articulos 4, 14, 16, @7 y ¥3, fraccion XXIX-G, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexy anog; 1, 4, 7, fracciones I, II, IH, IV, VI, VII,
VI, X, X1, X1, XIH, XVI, XIX y XX, gle IaiLey General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 4, 15 frcciéf V, 36, 46 y 50 fraccion XXI, de la
Constitucién Politica del Estado de}Jalisco; 1, 3 fraccion |, 6 fracciones |l y V, 8,
10, 12 fraccion IX, 21 fracciones |, 1§ III,fV, VIE XVI, XX, XXV XXVIH, XXX, XL,

39, 41 y 42 fracciones |,-Il y I}, Brimero, Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo
Transitorios de la Ley Organica d&! Péder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1, 2,
fracciones I, Il Ill, IV y V, 3, fraccpn ):(XXII, 5 fracciones II, Ill, V, VI, VI, VI, X,
X1, X1V, XVIl y XXXII, 8, fraccioneg |, II, I, VII, X, XV, XVI, XVil, XXIl y XXII, 26,
27, 28, fracciones I, I, 1ll, IV, V& V]I, 34, 65, fracciones |, Il y HI, 66, 67, 69,

fracciones l y Il, 71, fracciones | y
78, fracciones |, I, Ill, IV y V, 78, gacciones |, Il, Ili, IV, Vy VI, 81, 82, fracciones

I, 11y IV, 89, 90, 92, 93, 94, 85, 9%

123, 124, 125, 126, fracciones |, 1| §1i
135, 136, fracciones |, [I, Il IV, V@A, VII, VIIl y IX, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, fracciones |, Il y 1ll, 145 3846, fracciones |, I, l1, incisos a) y b), IV, Vy
V1, 147, 148, fracciones I, i, 11}, IVEIV, 149, 150, fracciones |, II, Il y 1V, 151, 1562,

Estado de Jalisco”, todos de la Ley @ statal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; 1, 2, 4 en todos sus | !isos, 5,6,7, 8,12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 89,
70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 1178121, 122, 123, 124 y 125, de la Ley de!
Procedimiento Administrativo del Egtado de Jalisco; 1, 2, 4, fracciones | y XlI, 5,
fracciones [, II, 1ll, IV, V, VI y VII,R0, fracciones I, 1l y Ill, 23, 29, 30, 31, 32,
fracciones |, Il, lll, IV, V, VI y VII, 37§38, 39, 40, 41, 42, 43, fracciones |, II, 1l, IV,
V, VI, VIl y VI, 44, 47, fracciones§ v Il, 49, 50, 51, 52, 59, 60, 61 y 62 del
Reglamento de la Ley Estatal del Eqlibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental, Exlotacion de Bancos de Material Geologico,
Yacimientos Pétreos y Prevenciéon y &ontrol de la Contaminacién a la Atmésfera
generada por Fuentes Fijas en el Estago de Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4,
7, Ultimo parrafo, del Reglamento Intefjpo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial; 1, 2, 3, fraccion®/, 4, 5, fracciones 1i, III, VI y XII, 6, 7,

. fraccion |, 9, 11, fracciones |, VI, ViI, 1X1X, XX, XXVII, XXVIIl, del Reglamento

Interno de la Procuraduria Estatal de Prgteccién al Ambiente.- - - - - - - - - - - - - - _
lll. Que de acuerdo ai criterio emitido por el Segﬁndo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacién no resulta obligatorio
transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en sus escritos de
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2014 dos mil catorce, tal y como a congi

defensa, toda vez que, dicha omisidon no lo deja en estado de indefensiggeen tanto
que lo relevante es que todos ellos sean analizados, asi tales arg ntds gk
reproducidos y vertidos como si a la letra se insertaran; lo anter dnayvo de
la siguiente Jurisprudencia:~-------------- - ----- - g’

+

FZ NO ESTA OBLIGADO A
ZfFederal no transcriba en su fallo los
shanda, no implica que haya infringido
%Jal sujeta su actuacion, pues no hay
Zion de llevar a cabo tal transcripcion;
bstado de indefension al quejoso, dado
a recurrir la resolucion y alegar lo que
aso, la ilegalidad de la misma.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Ju
conceptos de violacién expresados en la d
disposiciones de fa Ley de Amparo, a |
precepto alguno que establezca la oblig
ademas de que dicha omisién no deja g
que no se le priva de fa oportunidad
estime pertinente para demostrar, eng

IV. Por tanto, hecho lo anterior, me avg
constitutivo de violaciones a la normatiy
circunstanciado en el acta de inspeccig

$ al estudio del hecho presuntamente
ad ambiental estatal vigente, segun lo
POIRN/163/14 de 11 once de febrero de
acion se indica- -~ -« v« cone o

Hoja del acta

.donde se asentd | Descripcion deiffecho irregular

el hecho

irregular _

Foja 02 dos de | “...Que al mom@8§to de la visita quien atiende la
05 cinco. misma; no acrggita contar con documento que

acredite la gitorizacion condicionada en
materia de Impgcto Ambiental,.."(Sic).
5

Como se puede apreciar, las é,_,,; idades de construccién de una granja de
explotacion pecuaria, ubicada enfgarretera Lagos — San Juan, por el camino
vecinal a Bernalejo, coordenadas E M 13Q 805579 E 2362787 N, en el municipio
de San Juan de los Lagos, JaligEo, cuya responsable es la persona juridica
Proteina Arlimal, S. A. de C, estan constrefiidas al cumplimiento de la
normatividad ambiental estatal vignte, detectandose al momento de la visita la
inobservancia a sus obligacion derivadas de los siguientes instrumentos

legales.---- -+------------

A saber, la Ley Estatal del Equilib
al respecto-------«-------

Articulo 6°. Corresponde a
..

VIII. Evaluar el impacto am@ien de aquelias obras y actividades que no sean
competencia de la federagion® de los gobiernos municipales y emitir los
dictamenes correspondientgs, q como, establecer los requisitos para fungir
como prestador de serviclps el el estado en materia de impacto y riesgo
ambiental; ... :

[..1

X i .

Articulo 26. La realizacign de obgas o actividades publicas o privadas que
puedan causar desequilib¥ios ecol@gicos, impactos al ambiente o rebasar los
limites y condiciones sefidlados en losireglamentos, las normas oficiales emitidas
por la federacion y las disposiciones r%!amentan’as que al efecto expida el Titular
del Ejecutivo.del Estado, deberdn de” sujetarse a la auforizacion previa de la
Secretaria de los gobiernos municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, siempre que no se trate de las obras o actividades de competencia
federal, comprendidas en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, ni de cualesquiera otras reservadas a la federacion,
sin perjuicio de las diversas autorizaciones que corresponda otorgar a las
autoridades-competentes. :

Cuando se trate de la evaluacién del impacto ambiental, por la realizacién de
obras o actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos
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"~ Ambiente en Materia de Impacto

naturales, la autoridad competente, requerira a fos interesados g en el estudio
de impactoc ambiental correspondiente, se incluya la descripcibn@eelos posibles
efectos de dichas obras o acfividades en los elemeniQg, cultirgles y en el
ecosistema de que se trale, considerando el conjunto defeleggEntos que lo
conforman, y no Gnicamente los recursos que serian sujetos aprovechamiento.

Articulo 27. Para la obtencion de la autorizacién a que se refiere el articulo
anterior, los interesados deberédn presentar, ante la auloridad correspondiente,
un estudio de impacto ambiental que, en su, aso, deberé de ir acompafado de
un estudio de riesgo ambiental de la ob/¥ de sus modificaciones o de las
actividades previstas, consistentes en ¥ medidas técnicas preventivas y
correctivas para mitigar los efectos adver§gis al equilibrio ecolégico, durante su
ejecucién, operacion normal y en caso d idente, considerando las siguientes
etapas: descripcion del estado actual deli@rgsistema y, en su caso, del patrimonio
cultural; diagndstico ambiental y fal; y proposicion de enmiendas,
mitigaciones, correcciones y afternativgsysen las fases de preparacion del sitio,
operacién del proyecto y el abando ¥ terminacion’ del mismo, lo anterior,
tomando en cuenta los subsistemas &f; ICO bidtico, perceptual y sociocultural,
todo ello en el contexto de fa cuenca i ologica en el que se ubigue.

zados por grupos multidisciplinarios, con
6n ambiental, quienes ademds, deberan
se establezcan en el reglamento

Los estudios tunicamente podran ser;
conocimientos y experiencia en la ;
de cumplir con los requisitoss
correspondiente. : y
65 mecanismos y plazos de evaluacién se
S tivo.

Las modalidades de los estudiog
estableceran en el reglamento r

Articulo 28. Corresponderd a I3 !
se refiere el articulo 26 de ésta

[.1

scretaria, evaluar el impacto ambiental a que
especto de las siguientes materias:

1%

Vi. Las deméas que no sean ¢l

etencia de la federacién ni de los gobiernos
municipales; -

R P

Articulo 31. Una vez evalu T’_;a" el estudio de impacto ambigntal, la autoridad
estatal o municipal, segan segl! caso, en los términos previstos por los articulos
28 y 29 de esta ley, segan ¢@tesponda, dictarg la resolucion respectiva, en Ia

que podra:

[...] -

I1l. Otorgar {a autorizacion cofglicionada a la modificacion del proyecto de la obra
o actividad, a fin de que se ef %ten o atenven os Jmpactos ambientales adversos,
susceptibles de ser produc os en la operacmn normal y aun en caso de
accidente. Cuando se trate df@autorizaciones condicionadas, la autoridad estatal
0 municipal, seglin corres da, sefialara los requerimientos que deban
observarse para la ejecucion la obra o realizacién de la actividad prevista.

Del Reglamento de la .Ley Estaf del Equilibrio Ecoiogico y la Proteccion al
biental, Explotacién de Bancos de Material
‘Prevencién y Control de la Contaminacion a

ajjas en el Estado de Jalisco: - - - - -~ - --

Geologico, Yacimientos Pétreos ypid

la Atmésfera Generada por Fuentds
Articulo 5.- Las personas Msi “‘ y morales que pretendan realizar obras o
actividades de caracter pubg Nco 6 pnvado 'y que puedan causar desequilibrio
ecalogico 0 rebasar los limit§s y éondiciones sefialados en-las normas técnicas
ecolbgicas emitidas por las gutoridades competentes para proteger al ambiente,
debaran contar con autoriza fén prewa de la Secretaria en materia de impacto
ambiental, explotacion de bafcos de{inater:al geologico y prevencién y control de
la contaminacién a la atmésfEra genegada por fuentes fijas, asf como cumplir con
los requisitos que se les igponga traténdose de materias no reservadas a /a
Federacion, particularment€ las srgurentes

[..]
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Vil. Fabricas, industrias, comercio de bienes o serviciés qu
puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera a .
nuevas o miltiples. -

r_m"]"ﬁ actividad
2 fontes fuas

[..]

- Articulo 20.- Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de la obra
0 actividad de que se trate presentada en la modalidad que corresponda, la-
Secretaria emitira y notificara la resolucién correspondiente, misma que podra:

[

M. Autorizar la realizacién de la obra o actividgil proyectada de manera
" copdicionada; y

[...]

Articulo 66.- Cuando se lleve a cabo una obra el Ptividad, fuera de los términos
de la autorizacién correspondiente, asi como ef : contravencién a la ley o este
reglamento, la Secretaria ordenara la suspensig Kle la obra o actividad de que
se trate y, en su caso, impondré de ser proced , la sancién correspondiente.

En relacion con los anteriores hechos, comparegs José Maria Barba Mufoz,
quien se ostent6 representante legal de Proteifa Animal, S. A. de C. V,,
personalidad que se le reconoce por acreditarlicon la copia de la escritura
publica nimerg 8,455 ocho mil cuatrocientos cigffuenta y cinco, de 11 once 'de
agosto de 2011 dos mil once, pasada ante la el notario publico nimero 02
dos, del municipio de Lagos de Moreno, Jalis ante esta Procuraduria Estatal
de Proteccion al Ambiente a través de los esgfitos de 20 veinte de marzo y 30
treinta de junio de 2014 dos mil catorce, a fifff de realizar manifestaciones de
defensa para ser eximido de sancién. - - - - - &&- - - - - - - B I P
Ahora bien, en relacion a los argumentos d#
sefiala que el acta de inspeccién es frito
contener contradicciones explicitas ademag
fundamentacién.- - - - - - - - - - - - - - ERRS

vados de sus escritos en los que
#un acto viciado de legalidad por

De lo anterior, esta autoridad estima imp pCE entes los argumentos re!atlvos a
'- exigir la autorizacién en materia
eta a el articulo 28 fraccion VI de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la .'. gion al Ambiente estipulo que los
proyectos que no sean competencia det icipio o la federacion seran del
estado, luego entonces, a fin de d 5 (0 r la presunta infractora una
incompetencia por parte de la autoridadipues a§egura que este proyecto es de
oa trgves de Ia autorlzacmn munIC|paI
respectiva, por lo que nunca acontecig?

califican como infundados sus argument

presunta infractora consistia en obtene
ejecucién de las obras esto segun lo €
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién a

dicha autorlzamon de manera previa a la
|pula el numeral 26 de la Ley Estatal del

Asi pues, al no existir medios de ueba a favor de la presunta infractora,
indiscutiblemente trae como consecu®ncia describir las pruebas que obran en
actuaciones a favor de esta autoridadgparticularmente las que a continuacién se
describen; - - - == - - - - - - - - v a e - - - - - - - - -Ceecceacsn e

1. Documentales. Consistente en la gfden PROEPA DIRN-0053-N/P|-0163/2014
y acta DIRN/0163/14, de 30 treinta de'g gnero y 11 once de febrero de 2014 dos mil
catorce, respectivamente, las cuales nferecen valor probatorio pleno en contra de
la presunta infractor, toda vez que, -, carga de la prueba recae en la presunta
infractor, la cual desde luego no desW¥irtioc de manera los hechos y omisiones
derivados de esos actos de inspeccién y vigilancia, lo anterior, de acuerdo a los
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articulos 283, 286, 298, fraccién I, 399 y 400, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria al presente procedimiento
por disposicién del articulo 3, de la Ley del Procedimiento Adminjgtrativo del
Estadode Jalisco.------------------““-“-c-- - g --------

Postura que robustezco con la cita de los siguientes criterios: - -é :

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. S/ LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION DE UN TE HRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON RS CARACTERISTICAS PARA SER
CALIFICADO COMO TAL, CO'RRESPOE AL GOBERNADO DESVIRTUAR
ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DEM#DBIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE’
LAS FACULTADES QUE LE OTORGA 1? LEY GENERAL RELATIVA. Conforme
a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 489 y 50, de la Ley General de Desarroifo
Forestal Sustentable, aun cuando exigtd un registro de zonificacién forestal, la
autoridad no esté obligada a llevar a ggbg la inspeccién de un terreno sélo cuando
éste fuese identificado y registrado q;,"a o tal, porque cuenta con facultades para
revisar los predios que cumplan _&E 1f/las caracteristicas necesarias para ser
calificados de esa manera, en términggs del precepto indicado en primer orden,;
en esa virtud, si el 6rgano de tf rno califica de forestal a un bien ralz
determinado, entonces al gobernaMo gprrespondera ofrecer los medios de prueba
tendentes a desvirtuar el dicho dg la&auforidad, ya que aquélia actud en uso de
sus facultades y éste tiene intergs digecto en la insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAW; CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un crédito
fiscal cuando el causante niegé lo¥] hechos que lo motivan, la autoridad fiscal
tiene la carga de probarios. P-b s ara ello se funda dicha autoridad en el acta
de una visita, con la que aporfg el grincipio de prueba requerido, corresponde al
causante la carga de desvirtifar elgvalor de esa acta, ya sea por vicios formales
de la misma, ya porque de sufproplp contenido se desprenda que carece de valor
probatorio, o ya acreditandgh corotra prueha adecuada la inexactitud de su
contenido, pues de lo contrallo, alilaltar fa prueba relativa por parte del causante,
la impugnacién que haga $el adta y del crédito derivado de ella, resultaréd
infundada conforme al articio 2 iTJ del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por ende, esta autoridad se egtuerfra en condiciones una determinar que al
momento de la inspeccion, el p@yecip de construccién de granja de explotacién
pecuaria, ubicada en carreterglLagbs — San Juan, por el camino vecinal a
Bernalejo, coordenadas UTM 138 80p579 E 2362787 N, en el municipio de Lagos
de Moreno, Jalisco, cuy6 respoigsablg es la persona juridica Proteina Animal, S.
A. de C. V., incurrié en la infracgion flue a continuacién se detalla:- - - --------

1. Violacion a los articBos §, fraccion VIII, 26, 27, 28, fraccion VI y 31,
fraccién I, de la Ley : del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente en relacién cgh los numerales 5, fraccion VII, 20, fraccion Il y
66, del Reglamento deg la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente gh Nateria de Impacto Ambiental, Explotacion de
Bancos de Material Gegdégico, Yacimientos Pétreos y de Prevencion y
Control de la Contamina'éﬁ a la Atmésfera Generada por Fuentes Fijas
en el Estado de Jalisco, gorque al momento de la visita de inspeccion no
contaba con su autorizacin previa en materia de impacto ambiental por
parte de |la Secretaria deMedio Ambiente y Desarroilo Territorial para el
proyecto de construccion §e una granja de explotacién pecuaria, ubicada
en carretera Lagos — Sam Juan, por el camino vecinal a Bernalejo,
coordenadas UTM 13Q 805879 E 2362787 N, en el municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco.-------- i- -------------- R
V. En virtud de lo anterior y de con"‘%brmidad a lo dispuesto por el articulo 148,
fracciones I, II, 1, IV y V, de |la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y 125 fracciones 1, Il, Ill, IV, V y VI, de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, es menester sefialar respecto de la infraccion
cometida por la persona juridica Proteina Animal, 8. A.deC. V.- ----------- -

' a) Gravedad. Por lo que respecta a la infraccion consistente en no contar con la

autorizacion previa en materia de Impacto Ambiental por parte de |la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, se consideragrave. ---------------
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.Cuando se trate de la evaluacién del img@

Lo anterior resulta especialmente cierto, puesto que de acuerdo al articulo 3,
fraccion X, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico, el estudioglfeé impacto
ambiental se define como el proceso de analisis de caracter interd@sgfynario,
basado en estudios de campo y gabinete, encaminado a identifical edecir,
interpretar, valorar, prevenir y comunicar los efectos de una obra, gctividad o
proyecto sobre el medio ambiente. - - - ------------------nu A

A su vez el articulo 26 de la citada Ley sefiala que la realizacién de obras o
actividades publicas o privadas pueden causar desequilibrio ecolégico, impactos
al ambiente o rebasar los limites y condicionegg sefialados en los reglamentos, las
normas oficiales mexicanas emitidas porja federacion y las disposiciones
reglamentarias que al efecto expida el Titufk del Ejecutivo del Estado, deberan
sujetarse a la autorizacion previa de la Sec ria de Medio Ambiente y Désarrolio
Territorial o de los gobiernos municipalggs en el ambito de sus respectivas
competencias, siempre que no se trate dejgs obras o actividades de competencia
federal, comprendidas en el articulo 28 dd¥¥FLey General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, ni de cualegitiera otras reservadas a la federacion,
sin perjuicio de las diversas autorlz es que corresponda otorgar a las
autorldades competentes. - - - ------ @G - - - - - - - -

dk0 ambiental, por la realizacioén de obras
fovechamiento de recursos naturales, la
esados que, en el estudio de impacto
escripcién de los posibles efectos de
glos culturales y en el ecosistema de que
elementos que lo conforman, y no
de aprovechamiento.- - - - « ==« « - -

o actividades que tengan por objeto e
autoridad competente, requerira a log
ambiental correspondiente, se incluys
dichas obras o actividades en los el
se trate, considerando el conjunt
unicamente los recursos gue serian

ades sin contar con el estudio de impacto
'e realizaron sin tomar en cuenta las
y mitigacion de los impactos ambientales
to, los cuales desde luego produjeron

Luego entonces al realizarse tales
ambiental, presupone que las mi
medidas necesarias para [a preverj

desequilibrio ecolégico al margen
autoridad competente. - - - - - - - - 1 R I LI I I I

tor. Concerniente a este apartado, es
‘persona juridica Proteina Animal, S. A.
gen el acuerdo de emplazamiento dictado
%istrativo que ahora se resuelve, a efecto

b) Condiciones econdmicas del
oportuno sefialar que si bien es ci

idad con los articulos 148, fraccién !l, de
la Ley Estatal del Equnlbrio Ecolog1c v &8 Proteccidn al Ambiente, eh relaciéon con
el numeral 125, fraccién Vi, de la Le
de Jalisco, fue omiso en hacerlo. - -

No obstante lo anterior, el hecho de no haya acreditado sus condiciones
econdmicas, ello no resulta inconve; te para la emision de la presente
resolucion.- - - - - - - - - - - hwu L u . LR - .- - - I I

Criterio que se respalda con la cita de Ia S3 UIente tesis: - === ==----c-------

COMPETENCIA ECONOMICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN
GRUPO DE INTERES ECONOMICQ¥ A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE PREVIY WA, AL ‘HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD,
PROMUEVE ~JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA

- RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE
PRUEBA QUE LA . SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS
INGRESOS, ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFiICIL DE -
CUBRIR. Durante la etapa de investigacién de practicas monopdolicas atribuidas
a una empresa que forma parte de un grupo de interés econémico, fa Comision
Federal de Competencia puede requenr a aquélla la exhibicién de diversa
documentacién atinente a conocer su situacién economica para graduar la
sancién, por ejemplo, los estados financieros auditados al ejercicio fiscal
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correspondiente. Luego, en el supuesto de que no fuera aten IdO ese

requerimiento, llegado el momento de emitir la resolucién corrgs, nte e
imponer la muita méaxima legalmente prevista, al examinar ejffequis de la
_capacidad gcondmica del infractor en términos del articulo 36 y¥ederal
‘de Competencia Econdmica, dicha autoridad puede terminario
presuntivamente, motivando su decisién en el contexto del ¢ rtamiento y

dafio que el grupo econdémico produce, y ante la falta material de elementos
objetivos (como los estados financieros indicados), es factible que valore ofros
aspectos, tales como la relacién entre la pobacrén de una ciudad y el consumo
per cépita a nivel nacional de un producto ofservicio. De ahi que en el juicio de

amparo indirecto que se promueva contr'aqueHa resolucién administrativa,

espebr’afizado y con experiencia en la teria lo que le permite suponer que el’
monto de la multa desalentaré el conjfortamiento desarro!lado por el grupc de

De alii que, ante tal omision, se estima gy la infractora al ser una persona juridica
propietaria y responsable de un to de construccion de una granja de
i hhaves en una superficie de 2.7 dos punto
la foja 02 dos de 05 cinco del acta de
ebrero de 2014 dos mil catorce, asi como
8,455 ocho mil cuatrocientos cincuenta y
gos mil once, pasada ante la fe del notario
b los Lagos, Jalisco, cuenta con un capital
£ $1°000,000.00 (un millén de pesos 00/100
e de 80 ochenta acciones con valor de

siete hectareas, segln se desprende .
inspeccion DIRN/0163/14 de 11 once

cinco de 11 once de agosto de 201
publico nimero 2 dos, de San Juan
fijo de 100 cien acciones con valor
moneda nacional) y un capital vay
$800,000.00 (ochocientos mil pesog
para determinar que ia persona juri
buena solvencia econémica.- - - - -

c) Reincidencia. Cabe destacar gqifd de una blsqueda efectuada en los archivos
que obran en esta Procuraduria, ng e encontraron antecedentes por los que se le
hubiese incoado algun procedim administrativo que motivara su calificacion
como reincidente a la persona | ica Proteina Animal, S. A. de C. V., por la

infracciéon que en esta resolucién sanciona.- ------------------------

te. Al respecto, se considera que la accidn u
W, es de caracter negligente, ya que la persona
i de C. V., pudo haber desconocido las
quilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente
| del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

d) Caracter intencional o negli
omision constitutiva de la infracci
juridica Proteina Animal, S.

disposiciones de la Ley Estatal deli
y del Reglamento de la Ley Est&
Ambiente en Materia de Impacto

aquellas que tienen relacién con
la ejecucion del proyecto de refer q,' .
su cumplimiento, - - - -~ ------- % -------------------------------
e) Beneficio obtenido. Referente§al posible beneficio directo obtenido por el
infractor derivado de los actos eg motivaron las sanciones impuestas, se
considera existente, toda vez se a stuvo de erogar recursos econdmicos y de
mano de obra de personal para obtgnef su autorizacién condicionada en materia

de impacto ambiental a que esta ¢gbligado por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, gsi como darle seguimiento ante la autoridad

VI. Con relacién a las medidas correctivas dictadas a la persona juridica Proteina
Animal, S. A. de C. V., en su caracter de responsable del proyecto de construccion
de granja de explotacion pecuaria, ubicada en carretera Lagos ~ San Juan, por el
camino vecinal a Bernalejo, coordenadas UTM 13Q 805579 E 2362787 N, en el
municipio de Lagos de Moreno; Jalisco, de conformidad al articulo 139, de la Ley

" normativa competente y demostrarju cumplimiento.- - - - - - - - === e e m oo

_~Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, son independientes

-
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preservar la materia de un posi

potencial), como consecuencia de iy

Ahora bien, al momento de la emi
cumplimiento de las medidas correct
seindica: ------------------

de la infraccion cometida, mismas gque en caso de ser ‘cumplidas en su totalidad,
seran tomadas como atenuantes al momento de sancmnar segun g

8 tiputa el

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. #XS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICACIOY PREVISTAS EN EL ARTICULO
167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA B0 TIENEN LA NATURALEZA
JURIDICA DE LAS SANCIONES ADMINISTHP . j
o de urgente aplicacién a que se refiere el grticulo 167 de la Ley General def
Equitibrio Ecolégico y la Proteccién al Ani§iente se insertan en un contexto
regulativo hibridoc en el que se pjpvén sucesivamente potestades
administrativas de inspeccion, ejecucio F v sancion, regulandose ademés
algunos aspectos del control jurisdiccio de su ejercicio. En ese confexto,
debe prec;sarse que no se trata de s:mp medidas provisionales en el sentido
tradicional otorgado a la nocién de me cautelares, porque su objefo no es
futuro pronunciamiento o evitar
consecuencias irreversibles que pudie poner en riesgo la ejecucién de una
futura decisién de fondo, sino evitar cofecuencias que pueden ser irreversibles
desde el punto de vista de la preserv@ion del medio ambiente, al tiempo que
despliegan funciones adicionales freife al particular. Sin embargo, lo anterior
no implica asimilarlas a las Sancion pues no consisten en la privacion de un
bien que una autoridad competentealiza por medio de la coercién (actual o
comisién de una determinada conducta.
idas previstas en el mencionado articulo
peccién y vigilancia del cumplimiento de
n lo es que sélo en caso de que los
n negativos pueden tener impacto en la
rativas, sin quie por esa circunstancia
de las sanciones, o deban cumplir las
plicadas tradicionalmente a estas altimas.
el que la administracién pablica goza de
iene la obligacién de precisar y detallar las
a de sanciones.

Esto es, si bien es cierto que las
167 coadyuvan al desarrollo de laj
la normativa medicambiental, ta
resultados de las inspecciones &
imposicién de sanciones admif
adquieran la naturaleza juridic,
exigencias de positivizacion le
De ahi que al estar en un ambit
legitima discrecionalidad, la ley |
medidas sefialadas como si se tj

de la presente resolucién el grado de
se encuentran tal y como a continuacién

raduria Estatal de Proteccion al Ambiente
impacto ambiental para el proyecto de
tacion pecuaria de 02 dos naves con una
sobre las hectareas ubicadas en carretera
Eio, en las coordenadas geograficas UTM
municipio de Lagos de Moreno, Jalisco.
o del término sefialado en el acta de

I. Debera exhibir ante esta P
la autorizacién en materia
construccion de granja de e
superficie de 2.7 dos punto si
por el camino vecinal a berna
1312805579 E 2362787 N, en
Plazo de Cumplimiento: de
inspeccidén.- - - ---------

2. En caso de no contar cor@la autorizaciéon en materia de impacto
ambiental, debera solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio
Territorial la regularizacién ambntal de su proyecto de construccién de
granja de explotacion pecuaria a gavés de la presentacion de! dictamen de
dafios y afectaciones ambienta junto con los demas requisitos que
dicha autoridad solicite. Plazo Cumplimiento: 20 veinte dias habiles
contados a partir de que sur%‘fectos ia notificacién del presente

proveido.- - - - - -« = - u oo R R I

3. Una vez que la Secretaria deMed%iQ Ambiente y Desarrollo Territorial.
Resuelva su peticion. Debera informar a esta Procuraduria Estatal de

" Proteccién al Ambiente el sentido de dicha resolucion. Cumplimiento:

dentro del término de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta

-afectos la notificacidn del presente proveido.- - ---=-=--cmuvceann--

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 6, fraccién VIII, 26, 27 y
28, fraccion VI y 139, de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y 5, fraccién VII, del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental,
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fraccién VII; 20, fraccion Il y 66, del Rg

Explotacion de Bancos de Material Geolégico. Yacimientos Pétreos y
Prevencidn y Control de la Contaminacién a la Atmosfera generada por
Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco. - - ---------------

Por lo que ve a estas medidas correctivas y considerando qu
presenté anexo alguno para acreditar su observancia,
incumplidas.- - - ~---------c-cmm e

se

En mérito de lo anterior, es deresolverse y s€ - - - - - - - = e = s - m - - o m - m - o

RESUELVE#

accioén I, de la Ley Estatal del
¥ que establece que las violaciones
¥s que de ella emanen constituyen
ente por el Gobierno del Estado, a
ccion al Ambiente, como &érgano
Ambiente y Desarrollo Territorial, en
| equivalente de veinte a veinte mil
a del Estado donde se cometa la
n, atendiendo a lo establecido en los
Bsolucion, por violaciéon a los articulos
31, fraccion 1ll, de la Ley Estatal del
iente ‘en relacién con los numerales 5,
mento de la Ley Estatai del Equilibrio
en Materia de Impacto Ambiental,
peologico, Yacimientos Pétreos y de
n a la Atmdsfera Generada por Fuentes
momento de la visita de inspeccién no
fateria de impacto ambiental por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente gsarrollo Territorial para el proyecto de
construccion de una granja de exploth Q’_a pecuaria, ubicada en carretera Lagos —

San Juan, por el camino vecinal a Befhalejo, coordenadas UTM 13Q 805579 E
2362787 N, en el municipio de Lago

¥ Moreno, Jalisco, se impone a la persona
juridica juridica Proteina Animal, S de C. V., sancion consistente en multa por
y cuatro mil setecientos ochenta pesos
5 750 setecientos cincuenta dias de salario
£ la sancién.~ - - -« -m-m - - i oo -

Primero. Con fundamento en el articulo 14
Equilibrio Ecolégico y a proteccidon al Ambien
a los preceptos de esta Ley y las disposicio;
infraccion y seran sancionados administrativg
través de la Procuraduria Estatal de Pr,
desconcentrado de la Secretaria de Medig
asuntos de su competencia, con multa pgl
dias de salario minimo vigente en la’
infraccion, al momento de imponer la san
considerandos |V, V y VI, de la presenté]
8, fraccion VIII, 26, 27, 28, fraccion V
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al A

Ecoldégico y la Protecciéon al Ambi
Explotacién de Bancos de Materia
Prevencion y Control de la Contaming
Fijas en el Estado de Jalisco, porqué
contaba con su autorizacion previa ‘5'

Segundo. Se requiere a la persona Jigdi
que en el plazo de 05 cinco dlas halilg

% §credite el cumplimento de las medidas
§naron incumplidas, impuestas a través del
§1 once de febrero de 2014 dos mil catorce
PA 1327/0135/2014 de 12 doce de mayo
de lo contrario se le aplicara lo dispuesto
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y

y del acuerdo de emplazamiento “s,
de 2014 dos mil catorce, apercibido jﬂ
en el segundo parrafo del articulo 1
la Proteccién al Ambiente.- - - ----- - |

Tercero. Con fundamento en lo estabmdo por el articulo 125, de |a Ley Estatal
del Equitibrio Ecologico y la Protecciénga lAmbiente se otorga a la persona juridica
Proteina Animal, S. A. de C. V., el plao de 10 diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que surta efecto fla notificacién de la presente resolucion,
para que acredite haber cubierto lag§ multas impuestas, mismas que podran
pagarse en la Recaudadora ubicadafen avenlda Prolongacidn Alcalde namero
1,351 mil trescientos cincuenta y uno, Edlf_ICIO A, colonia Miraflores, en el
municipio de Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de no hacerlo se remitira
copia certificada de la misma a la Secretaria de Planeacién, Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado para que proceda a hacer efectivas las
sanciones econémicas impuestas, y una vez ejecutadas se sirva comunicarlo a
ésta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente. - - - - - ---------------
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Cuarto Notifiquese la presente resolucion a la persona juridlca Proteina

Ammal
S. A. de C. V., por conducto de su representante legal, José Maria B :

en su caracter de representante legal, en el domicilio ubicado en efild 02 doé
carretera San Juan Guadalajara, en el municipio de San Ju Lagos,
i Jalisco, de conformidad con los articulos 126, fraccion | y 27, des k' EStatal del
Equnhbno Ecolégico y la Proteccién al Amblente Cumplase - - - BF- - - - - - ..
Asi lo resolvio y firma el titular de ia Procuradurla Estatal Proteccion al

Ambiente del Estado de Jalisco. - - - -~ - - .. _ ___ R S

Sedt étr;'a de Medio Ambiente

i CLM_{;\. A yDnsf.rrohz Territorial
STl
Bra Hermosillo. PROEPS

Derechos Humanos en Jalisco”
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