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SECRETARIA

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DIRECCION GENERAL

DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

Exp. 0238/14.
Oficio PROEPA 0994/ 33583 12014,
Asunto: Resolucién Administrativa.

En la ciudad de Guadalajara,

; [ISCO a 28 veintiocho de mayo de 2015 dos
mif quinge.- - - - ~ - - == - - - - .

VISTO para resolver el- expecignte admmlstratlvo citado al rubro derivado
del procedimiento administrati o instaurado en contra de la persona juridica
Ecogasolinera Nova, S.A. de C.V., en su caracter de propietaria vy
responsabie def proyecto de:ﬁ construccmn de la estaciéon de servicio
{(gasolinera), ubicada en nlda Nifos Héroes sin namero, esquina
Prolongacion Enrique Diaz de edn, Atemajac del Valle, en el municipio de
Zapopan, Jalisco, por las pos:l:%gs ‘viclaciones a las disposiciones de la Ley
Estatal del Equ:librio Ecolog,,i;co y la Proteccion al Ambiente, y &l
Reglamento de la Ley Estatal%del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion zl
Ambiente en Materia de Impagto Ambiental, Explotacién de Bancos de

-Material Geoldégico, Yac:mtentqs Petreos y de Prevenciéon v Cortrol de la

Contaminacién a la Atmésfera gnﬁnerada por Fuentes Fijas en el Estado de
Jalisco y al Reglamento Esta%fv de Zonificacién, se emite la siguiente
resoluciéon administrativa que a gietra dicei--------cemm oo

RE, :‘lULTANDO

1. Mediante orden de inspecci6fPROEPA-DIRN-0155-N/PI-0364/2014 de
28 veintiocho de marzo de 20%¥ dos mi! catorce, se comisiond. a los
mspectores adscritos a 1a Procurdduria Estatal de Proteccion al Ambiente
como organo desconcentrado de#a entonces Secretaria de Medio para el
Desarrollo Sustentable, ahora Seffetaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Goblerno del Estadgide Jalisco, para que realizaran visita de
mspeccmn al proyecto de cof %ruccnon de la estacion de servicio
(gasolinera), ubicada en aven;ﬁa Nifos Heéroes sin ndmero, esquing
Prolongacion Enrique Diaz de Legn3 ﬁAtemaJac del Valle, en el municipio de
Zapopan, Jalisco, con el objefb \gde verificar, entre otros, que diera
cumplimiento a todas y cada ur e las obligaciones contemdas en las
condicionantes de la autoriza lonm en materia de impacto ambienial
SEMADES 804/6316/2010 de 1 *dlE’GIOChO de noviembre de 2010 dos mii
diez, emitida por la entonces *Secretar:a de Medio Ambiente para el
Desarrollio Sustentable ahora Setreténa de Medio Ambiente v Desarrolio
Territorial.- - - - - - - -« - - - 3-- . i I

2. En cumplimiento a la orden .-de ms“peccson precisada en el resultando
anterior, el 03 tres de abril de¢2014 dos mil catorce, se levanté acta de
inspeccion DIRN/0364/14, en !agf;ual seicircunstanciaron diversos hechos y
omisiones, mismos que despuyés de ia calificacion de dicha acta se
consideraron podrian ser constifutivos de infracciones a la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolbgico vy la Prote %lon al Ambiente y al Reglamento de fa Ley
Estatal del Equilibrio Ecologlcéy la Proteccion al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental, Explotacmn de Bancos de Material Geoldgico,
Yacimientos Pétreos y de Prevencién y Control de la Contaminacion a ia
Atmébsfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco y al
Reglamento Estatal de Zonificacién imponiéndose medidas correctivas a ia
persona juridica Ecogasolinera Nova, S A.deC.V.- - - - - - - - - o m oo

3. Una vez ejecutados los actos de inspeccion y vigilancia precisados con
anterioridad, la persona juridica Ecogasolinera Nova, S.A. de C.V.,

comparecié por conducto de Keler Alejandro Alonzo Viera, quien se
ostenté como Administrador General Unico personalidad que no acredito,

ante esta Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente a través del
escrito de 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, a efecto de
realizar manifestaciones respecto del cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas al momento de la visita de inspeccion, asi como a
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. Que la Procuraduria Esta%l dé

~administrativo, con fundamentb en

ofrecer las pruebas que considerd a favor de su representada a fN
desvirtuar los hechos irregulares que arroj6 la visita de inspeccién.- - - -

4. En consecuencia, segln las disposiciones del titulo Sexto de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente, se substancié
el procedimiento administrativo que ahora se resuelve, otorgandose la
persona juridica Ecogasolinera Nova, S.A. de C.V. los derechos gue ta
legislacion le concede para formular argumentos de defensa, presentar
medios de prueba y alegar lo que a su derecho conviniera, en relacion con

los hechos y omisiones deriyfidos del acta de inspeccién descrita en
f A

puntos anteriores; y - - - - - - - e

CNSIDERANDO:

T

l. Que el articulo 1° de Ig Ls-:f:fy Estatal del Equilibrio Ecolégico y ia
Proteccién al Ambiente prevé{que}jsus disposiciones son de orden publico v
de interés social, que rigengen el Estado de Jalisco en el ambito de su
competencia, con la finalidagj_de mejorar la calidad ambiental y de vida de
los habitantes del Estado, esfableger el aprovechamiento sustentabie de los
recursos y regular las bases‘gf@e Jd;é actos administrativos, estableciendo los
principios y normas que c{?ber%%;j observarse en los procedimientos no

jurisdiccionales.- - - - - - - - - B s B e o e e ool

£ ¥
o

-

+Proteccién al Ambiente ai ser el drgano
desconcentrado de inspecci@n ¥ vigilancia de la Secretaria de Medic
Ambiente y Desarrollo Territprialidel Gobierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocers y #'resolver el presente procedimiento

atlo previsto por los articulos 4, 14, 16, 27
y 73, fraccion XXIX-G, de Ia;(;;o;g;titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 4; 7, fraccio'nes‘ﬁj;, B IV, VL VI VI X, XE, X, XTI, XV,
XIX y XXI, de la Ley Generaﬁ* gl Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; 4, 15 fraccién V, 38, %16 y 50 fraccion XX, de Ta Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; #{ £:3 fraccién I, 6 fracciones { y V, 8, 10, 12
fraccién IX, 21 fracciones |, I 11, V, VI, XVI, XX, XXVII, XXV, XXXI,
XLIIl, 39, 41 y 42 fracciones Il y Ill, Primero, Cuarto; Quinto, Sexto y
Octavo Transitorios de la Ley O
Wy V, 3, fraccion XXXH, 5 fracciones I, Ii!
by XXXII, 6, fracciones |, II, 111, VIII, X, XV,
£28, fracciones 1, I, HI, 1V, V y VI, 34, 65,
+ fracciones | y'Il, 71, fracciones | y I, 72,
fracciones VII, incisos a) y b) y@X§73, 75, 78, fracciones |, 1I, Il}, IVy V, 78,
fracciones I, I, Il IV, V y i, 8’3 82, fracciones |, I} y Ili, 83, 84, 86,
fracciones Ii, Il y IV, 87, fracéfonds Il y 111, 88, fracciones [, II, [l y IV, 89,
90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, *‘fﬂ 216, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123,
124, 125, 126, fracciones I, 1§ 11l y{‘IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 136, fracciones |, H, III,%&V,‘V, VI VI VI y IX, 137, 138, 138,
140, 141, 142, 143, 144, fra ione“’;-}l, Il y I1,145, 146, fracciones i, I, i,
incisos a) y b), IV, V y VI, 147, 14;'-. fracciones I, II, Hl, IV y V, 149,150,
fracciones I, I, Il .y IV, 15%, 152,‘5”53 y 154 y el Transitorio Cuarto del
Decreto 18182 publicado I 21 ueintiuno de diciembre de 1999 mii
novecientos noventa y nuevi, en el ﬁériédico oficial “Ei Estado de Jalisco”,
todos de la Ley Estatalfdel Equfibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 1, 2, 4 en todos Bus incisoé%ﬁ, 6,7,.8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68,
68, 70, 71, 72, 73, 74, 75,76, 117, 124, 122, 123, 124 y 125, de la Ley de!

- Procedimiento Administrative del Estaa;o de Jalisco;- 1, 2, 4, fracciones I v

XIl, 5, fracciones I, t, MMV, V, VI y VII£20, fracciones |, Il v 11i, 23, 26, 33,
31, 32, fracciones |, Ii, HI, 1V, V, Vi ig-.VII, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
fracciones !, 1, i, IV, V, VI, Vil y VIII, 44, 47, fracciones | y lI, 49, 50, 51,
52, 59, 60, 61 y 62 del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental,
Explotacién de Bancos de Material Geolégico, Yacimientos Pétreos vy
Prevencion y Control de la Contaminacién a la Atmosfera generada por
Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco; 17 fraccién V inciso f, punto 2, 185,
186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193 y 194 dei Reglamento Estatal de
Zonificacion; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7, ultimo péarrafo del Regfamento
Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; 1, 2, 3,
fraccién V, 4,.5, fracciones M, Itl, VI y XII, 6,7, fraccion |, 9, 11, fracciones
I, VI, VIL, IX, XIX, XX, XXVIl y XXVill del Regiamento Interno de la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente. - - -« ---------------
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il. Que de acuerdo al criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegi .
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacion no red |
obligatorio transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor &n %
sus escritos de defensa, toda vez que, dicha omision no lo deja en estadd
de indefension en tanto. que lo relevante es que todos ellos sean
analizados, asi tales argumentos se tienen reproducidos y vertidos como si

a la letra se insertaran; lo anterior con apoyo de la siguienie
Jurisprudencia:- - - - - - - - - - - - S e e

oo T L

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. EI fr_i,ét:j’;?o de que el Juez Federal no transcriba
en su fallo los concepto§ de violacién expresados en i3 demanda,
no implica que haya infrf?g;f@'o disposiciones de la Ley de Amparo, a
la cual sujeta su actua}ci’g}én, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligaciénidé; llevar a cabo tal transcripcién: ademés
de que dicha omision ndg, deja en estado de indefensién al quejoso,
dado que no se le priva ;qe}f:{a oportunidad para recurrir fa resolucion
y alegar lo que estime T;:qu‘tinente para demostrar, en su caso, la}
ilegalidad de la misma. ¢ # '

5 f

R

it

G

¥

IV. Por tanto, hecho lo .ante@__loé;_ me avoco alvestudio de los hechos
presuntamente constitutivos dé€ violaciones a la normatividad ambiental
estatal vigente, segin lo circunstanciado en el acta de inspeccion

DIRN/0364/14 de 03 tres de abrif de 2014 dos mil catorce, tal y como a
continuacién se indica;- - - - - - q- 2

L %
Hoja del Condiciondntes :
acta que z 5 se Descripcion del hecho
donde incumplier_,_r? en irregular
‘se ~ relaciéon @i Ia . '
asento autorizacion; en
el hecho materia &r de
‘ irregular impacto ?%Lz
- - ambiental ;iz -
SEMADES ¢
804/6316/2040 de
18 dieciochp de
noviembre § de

2010 dos milidiez

' “...Al momento el visitado carece
Hoja 03 27 %% de su plan de coniingencia

tres de respecto a una posible
06 seis. i%. | contaminacién por hidrocarburos
al manto freatico . incumple. ™
il (Sic). S
T “...Referente a los dos pozos de
Hoja 03 29 ' ,; monitoreo que deba contener
tres de % dicho proyecto aun no se insfalan
06 seis. & | porlio cual incumple...” (Sic).
. i % | “._Al momento el visitado carece
Hoja 03 39 5 ; del programa de manejo de
“tres de P » | residuos, unicamente muestra
06 seis. i« contratoc de recoleccién de
7 ¢ | residuos sélidos no peligrosos,
£l % | por parte de la empresa Recicla
% Gil de fecha celebrado el 28 de

A.omarzo de 2011 incumpliendo...”
: (Sic).

Como se puede apreciar, las actividades ‘de construccion de la estaciéon de
servicio (gasolinera), ubicada en avenida Nifios Héroes sin nOmero,
esquina Prolongacién Enrique Diaz de Leon, Atemajac del Valle, en el
municipio de Zapopan, Jalisco, cuyo responsable es la persona juridica
Ecogasolinera Nova, S. A. de C. V., estdn constrefiidas al cumplimiento
de la Iegisla'cic’m ambiental estatal vigente, detectandose ai momento de la
visita la inobservancia a sus obligaciones. derivadas: de los siguientes
instrumentos legales: - - - ----~~« - - - - - -
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A saber, la Ley Estatal del Equilibro Ecoldgico y la Proteccién al Ambi8
estipula al respector- -~ - - - - - - - oo oL _ L _____..

Articuio_b‘": Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:

C e [..]

e
HE}'E VIil. Evaluar el impacto ambiental, de aquellas obras y actividades gue
— no sean competencia de la federacion o de los gobiernos municipales y
y Desarrolla Territarial - emitir los dicténq,_gpes correspondientes, asi como, establecer los
SoRERNG GEL ESTADS o7 AiSCo requisitos para fcgl?g'g;r como prestador de servicios en el estado en
materia de impact y fiesgo ambiental;. ..
f..] _ ‘J

,
1
Articulo 26. La realizacion de obras o actividades pablicas o privadas que
puedan causar deseéquilibrios ecoldgicos, impactos al ambiente o rebasar
los fimites y cond:f?ionés seftalados en los reglamentos, las normas
oficiales emitidas p@r Iaﬁ:;. federacion y las disposiciones reglamentarias
que al efecto expida e:,[,_j,j Titular del Ejecutivo del Estado, deberan de
sujetarse a la auto’nfijzaqun previa de la Secretaria de los gobiernos
municipales, en el ambitg:de sus respectivas competencias, siempre que
no se frate de Jla$g og_ras o actividades de competencia federal,
comprendidas en el a"'ftlcqjo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
¥ la Proteccién al Argbi@;ﬁte, ni de cualesquiera otras reservadas a la
federacién, sin perjuic?io de las diversas auforizaciones que corresponda
otorgar a las auton’dacfps gompetentes.
Cuando se trate de% !a",-:fi evaluacion del’ impacto ambiental, por ia
realizacién de obra§ @ actividades que tengan por objeto el
aprovechamiento de ‘ﬁrefﬁursos naturales, la autoridad competente,
requerira a los interes; q:ps que, en el estudio de impacio ambiental
correspondiente, se fn_._!qu la “descripcién de los posibles efecios de
dichas obras o activi%#a, les en los elementos culturzles y en e}
ecosistema de que se ti‘;a? considerando ef conjunto de elementos que
lo conforman, y no arijqﬁmente fos recursocs que serfan sujefos de
aprovechamiento. {9
k3 ~ .

Articulo 27. Para la ob»“"icién de la autorizacion a que se refiere el
articulo anterior, los int%gﬁsados deberan presentar, ante la autoridad
correspondiente, un est’utgo de impacto ambiental que, en su caso,

debera de ir acompafiadolile un estudio de riesgo ambiental de la obra.
’ de sus modificaciones o d# las actividades previstas, consistentes en las

medidas técnicas preverifjvas y correctivas para mitigar los efectos

adversos al equilibrio ecofgico, durante su ejecucion, operacién normal
5 ' y en caso de accidente, cgnsiderando las siguientes etapas: descripcién
del estado actual del eco‘g‘i‘;tema ¥, en su caso, del patrimonio cultural;
diagndstico ambiental ! ?g;cultura!; y proposicién de enmiendas,
mitigaciones, correccionegyialternativas, en las fases de preparacién del
sitiq, operacién del proy tq"%y el abandono o terminacion del mismo, lo
anterior, tomando en cueifta {os subsistemas abibtico, bittico, perceptual
y sociocultural, todo ellofen el contexto de Ia. cuenca hidrolégica en el
que se ubique. =
Los estudios uanicaménte j; pedran ser realizados por grupos
multidisciplinarios, con ‘r onocimientos y experiencia en la gestitn
ambiental, quienes ademgs, de"gerén de cumplir con los requisitos que se
establezcan en el reg!am;nto correspondiente.

[t )

Las modalidades de /0s ¢ 'studio;?;fglos mecanismos y plazos de evaluacion
se estableceran en el reg Iamento‘g;fespectivo.

Articulo 28. Correspond&;ré ala Slécrerarfa, evaluar el impacto ambiental
a ‘que se refiere el articulo 26 de-.ésta ley, respectc de las siguientes

e T— materias: :

[
Proteccion al Ambiente , Vi, Las demds que no sean competencia de la federacion ni de los

gobiernos municipales;
Procuraduria Estatal de
Circunvalacién Agustin

Yéafiez #2343, colonia {..]
Moderna, C.P. 44130, _ ' _
Guadalajars, Jalisco. Articulo 31. Una vez evaluado ef estudio de impacto ambiental »la

auforidad estatal o municipal, segun sea el caso, en los términos
previstos por los articulos 28 y 29 de esta ley, segin corresponda,
dictard la resolucién respectiva, en la que podra:

www.jalisco.gob.mx
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ill. Otorgar la autorizacién‘ condicionada a la modificacién del proyecto d
fa obra o actividad, a fin de que se eviten o ateniien los impactos
ambientales adversos, susceptibles de ser producidos en la operacién

‘ - normal y atin en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones

.f_‘f"'.,:; condicionadas, la autoridad estatal o municipal, segin corresponda.

:jgv o : sefialard los requerimientos que deban observarse para la gjecucién de
sm:m::mf:::::r:rm; la obra o realizacién de la actividad prevista.

e ——— E———
GOBIERND DEL ESTADS DE JALISCO

Del Reglamento de la Ley Estaf_f el Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al -
Ambiente en Materia de Impactp  Ambiental, Explotacion de Bancos de
Material Geologico, Yacimientos Pétreos y de Prevencién y Control de la
Contaminacion a la Atmésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de .
Jalisco: - - - -~ -

&R -
Articulo 5.- Las personaé?;ﬁsféas vy morales que pretendan realizar obras
_ o actividades de - caracfer éigbiic,‘o o privado, y que puedan causar
. desequilibrio ecolégico q{frebq;gar fos limites y condiciones sefialados en
las normas técnicas ecolGgicas emitidas por las autoridades competentes
para proteger al ambienté, debieran contar con autorizacién previa de la
Secretaria en materia dé&:impacto ambiental, explotacion de bancos de
) "“material geolégico y prg‘é/en;é?én y control de ia contaminacién z !la
. atmésfera generada por fllentes fijas, asi como cumplir con jos reguisitos
que se les imponga {ratahdose de materias no reservadas a la
Federacion, particularmeffe 1as siguientes:
’ ok ,

: '
- -

Vil. Fabricas, industrias,-;.‘é%p rmercio de bienes o servicios que®por su
actividad - puedan genera‘(-ji vaisioneS'contaminantes a la atmdsfera a
través de fuentes fijas, nuei/a‘s o mualtiples; y

A ‘r" }

11

L] ' : 4

Articulo 20.- Una vez evalt).;wa fa manifestacién de impacto ambiental de
la obra o actividad de quetse trate presentada en la modalidad que
corresponda, la ‘Secretds fa emitird y nofificard fa -’ resolucion

correspondiente, misma quﬁ;’ odra:

[.] 4
Il. Autorizar la realizaciénide?fa obra o actividad proyectada de manera
‘ . condicionada; y . 3E {f:

e habiéndose otorgado la autorizacion a

A del presente regiamento llegaren =z
presentarse causas supd&fvenié;i es de impacto ambiental no previstas en
las manifestaciones formuladass

wpor-los interesados, la Secretaria podré
evaluar nuevamente en.fé;’cualq

"‘r tiempo la manifestacién de impacto
ambiental presentada Yy requf-r’r al interesado la presentacién de
informacion adicional que fueie necesaria para evaluar el impacto
ambiental de la obra o aétividad grrespondiente. :

En tal caso, la Secre_i%aria po {‘é confirmar, modificar, suspender o
. revocar la autorizacion, § estuvigge en riesgo el equilibrio ecolégico o se
produjeran afecciones nogivas en I ambiente.
N

Articuto 66.- Cuando se lleve a camo una obra o actividad, fuera de los
términos de la autorizacitn corresp’_dfente, asi como en contravencion a
la ley o este reglamento, ia Secreta"’ ordenara la suspensién de la obra

o actividad de que se frate y, en su ?_Ziﬁso, impondré de ser procedente, la
. sancién correspondiente. : ) ‘ .

! BT
Articulo 23.- En los caso;&%?en'
que se refiere el artighlo

1

Del Reglamento Estatal de Zonificacién:- - & - - - - - - SRR R

Articufo 17. Para cumplir los 'obje

. los planes regionales.
Programas Municipales de desarrolfo =g

bano, planes de desarrolio

Proteccion al Ambiente

Procuraduria Estatal de urbano de los centros de poblacién -_‘;E,j';ge los pilanes parcigfes_ de
Circunvalacidn Agustin desarrolflo urbano y los de urbanizacréﬁ%l se establece la siguiente
e e clasificacion de &reas, segun su indole ampiental y el tipo de control
Guadalajara, Jalisco. ' institucional que al respecto se requiera: iz
[.] .
www.jalisco.gob.mx
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L SSD0S 5, , L. ] . . o
Vegil L V. Areas de restriccion a infraestructura o instalaciones especial%
B, L
: S, \u

¢ . las areas proximas o dentro del radio de influencia de instalacione

: --: por razones de seguridad estan sujetas a restricciones en su utr‘h‘zacr’éb\&
S a condicionadas por los aspectos normativos de las mismas, asi como la
franjas que resulten afectadas por el paso de infraestructuras y es
- : .nece_san'o .controlar y conservar por razones de seguridad y el buen
£ : ' funcionamiento de las mismas. Se identifican con I3 clave (Ri} vy .ei
f‘:iEPf namero que las especifica. Las &reas de restriccién de instalaciones
A : especiales se subdividen en:
Secretaria de Medio Ambiente
¥ Desarrollo Territorial
SRR SR RSB SE IS _ {1 e

f) Areas de restricc.fgn ide instalaciones de riesgo: las referidas a
depdsitos de combu?._sfﬁli?ig, gasoductos y redes: de distribucién de
energéticos, gasolinefﬁs,%gaseras, centros de distribucion de gas para
vehiculos automotores; cementerios, industrias peligrosas y demas usos
del suelo que entraﬁ'%n rigsgo o peligro para la vida o la salud en sus
inmediaciones, cuyas instalaciones y las &reas colindantes deberdn
respetar las normas,'.jijjfmité%(_:iones y restricciones a la utilizacion def suelo

que sefiale al respectc §
aﬁ
i b

S

Articulo 144. Para 1gs efe%;tos de este Reglamento las edificaciones se
clasifican en los sfgq.;jentes‘égéneros arquitecténicos:

[ '

5

%

X. Estaciones de E‘ls“érvici‘% 0 gasolineras;
W -
[.-.]

2. En los casos de:";f:??nedfé

‘l
)
Pd

LR 0 e

oy bajo riesgo, por ser materia local, ia
Secretaria de Mec’jrj_o Ambiente para el Desarrojlo Sustentable
({SEMADES), baséndd:.se eﬂéla Ley General de la Salud, Ley Estatal de!
Equilibrio Ecolégico ty fa%f’ﬁProteccién al Ambiente y demés leyes y
regiamentos estatales’.g_;( m&',g’{cipales en la materia,

. ._[...]

¥ W

gasolineras se formulan n Sautorizardn y ejecutaran, sujetandose a las
normas de usos y destinf)s Wel suelo que sefalen los planes o programas
de desarrollo urbano, dofide en su caso se precisaren la.compatibilidad

- entre los usos y destinosypBrmitidos, y las disposiciones aplicables a los
usos y destinos condicion3dos.

i

congruentes con las #pecificaciones generales para proyecto y
construccién de Estacioggs de Servicio” vigentes, expedidas por
Petréleos Mexicanos-Refingeién, en todo aquello que no se opongan al
reglamento de la Ley deBroteccién Civil del Estado de Jalisco, eri
materia de seguridad y pregencién de riesgos en establecimientos de

venta, almacenamiento y a:g,}t’ ;
- Cuando por razones de funcidy
sentido, una estacién frente
estacion para los efectos de a

SN

otra, se consideraran como una sola
®Wrizar su localizacién. :

oo

~

f.]

En relacién con los anteriore§ hechos®ja persona juridica Ecogasolinera
Nova, S.A. de C.V., en su¥caracter e propietaria y respcnsable del
T proyecto de estacién de servicio gasoﬁ@x_era, comparecid por su propio
derecho ante esta Procuraduria Estatal de""i’g?;roteccién al Ambiente, a través
del escrito de 23 veintitrés de mayo de 201% dos mil catorce, segin selio
fechador de oficialia de partes a efecto de re'ﬁj,jgar diversos argumentos de
defensa, sin que a dicha comparecencia acompafie aigin medio de prueba

Procuraduria Estatal de susceptible de ser valorado por el suscrito.- - ----~---------~“-----

Circunvalacién Agustin

Eﬁf?g ﬂf;}f Luego entonces es evidente que una comparecencia en la que se concreta

Guadalajara, Jalisco. a sefialar argumentos sin que tales sean acompafiados de medios de
prueba, indiscutiblemente seria un absurdo. juridico pensar que cor)’elios
pueda desvirtuar los hechos asentados por el personal de inspeccion, al

Proteccion al Ambiente

www.jalisco.gob.mx
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. acta de inspeccién, la aut{iﬁidad%ordenadora, cuando asi proceda por

- Dentro del término de 15 quince dias Habiles contados a partir del dia

Tal aspecto fue debidamente citado por esta dependencia cuando en el

menos por la naturaleza juridica de éste tipo de procedimi¥h
administrativos.- - - - - - - e A T I IR

Postura la anterior que se respalda con la siguiente Tesis Aislada:- - - - - -

'PRINCIPIO DISPOSITIVO. SU ALCANCE FRENTE A JUZGADGR COMO
DIRECTOR DEL PROCESO. La circunstancia de que el principio
dispositivo impida la actuacion oficiosa del juzgador en asuntos en
los que la controversia sélo ataiie a los particulares, no implica que el
juez sea un ente totalmente pasivo, carente de obligaciones que incidan
en el impulso del procedimiento, pues si bien la iniciacién de éste y su
impulse esta en manos _de los contendientes ¥ no de aquel, no debe
soslayarse que el difecﬁé"r del proceso y como tal, no solo debe vigilar que
se cumplan a cabalidad:de las reglas del contradictorio, sino que tiene a
su cargo diversas obligaciones, tales como seguir el orden previamente
establecido en la Iegjs%’pién para el desarrolio del proceso y estar al
pendiente de fas pet,_‘i;éiq*,’epées formuladas por las partes a fin de que tengan
una respuesta'oportg’jna%i('congruente, no solo en el estado procesal en
que se encuentre e el proceso, si no con lo solicitado, pues ella forma
parte de las obligaqune;ég; que le incumben. Asi, bien las partes deben
ofrecer las pruebasiqug;estimen convenientes, preparandolas para su
desahogo, es el ju:}»;f.‘gad%’. quien debe decidir si su preparacién es o nc
adecuada, si deben}f“_‘é nogf;{édmitirse, pronunciarse sobre el carrespondiente

i

desahogo y una veziji;puegggs partes cumplen con esa carga, debe acreditar
las obligacién que &e ellaise derive; de ahi que, por regla general, resulta
innecesaric que Iasiparté'ﬁi insistan en peticiones que a pesar de haberse

A

formulado oportunarg)ent%’f&:réean emitidas, pues esa omisién representa una
traba innecesaria cg erer.,;ig;‘e de razonabilidad en el derecho de acceso a la
justicia, en tanto dekjva de! incumplimiento injustificado de una obligacién
a cargo del juzgados: % '

T

!
&
B3

3
i

Ugi- - = - - - - o - oo - - b A
q TR ? .
Articufo 139. Recibidg;el

Lo afirmado resulta espe&jalrrf Ln'te cierto, toda vez que el articulo 139, de la
l.ey Estatal del EquilibrioiEcofgico y la Proteccion al Ambiente, especifica

fcta de inspeccién por la autoridad ordenadora,
cuando asi proceda par haber violaciones a la ley, requeriré al interesado,
mediante notificacién“pefSonal, o por correo certificado con acuse de
recibo, para que adopté}gd: ! inmediato las medidas correctivas o de urgente
aplicacion necesarias pard cumplir con las disposiciones de esta ley, sus
reglamentos y deméas aplcables, asi como con los permisos, licencias,
autorizaciones, o  concéfones - respectivas, fundando ¥y motivando el
requerimiento, sefialgndoie! plazo que corresponda, y para que, dentro del
término de quince dias h3biles, contados a partir del dia siguiente en que
surta sus efectos dicha @ptificacién, manifieste por escrito o que a su
derecho convenga vy, eg?& U caso, aporte fas pruebas que considere

necesarias, en relacién los hechos u omisiones que en ila misma se

hayan asentado. &R

De la cita anterior, el numeral clatamente sefiala que, una vez levantada el

haber violaciones a la nofmativilad ambiental, requerira al interesado

para gue:~ ™~ - --- -~ ---- R . il TSR -
a) Adopte de inmediataifas medidas correctivas o de urgente aplicacion
necesarias para .gumplir cgn las disposiciones aplicables

(consecuencia de laisita).- - - -2 - -~ - - - i o oiaaa
a7 .

2
W

siguiente en que surta sus efeclos dicha h’ﬁ;_ificacién, manifieste por escrito
lo que a su derecho coﬁvenga ¥y, en su caso, aporte las pruebas gue
considere necesarias, en relacién con los chhos U omisicnes gue en la
misma se hayan asentado (carga de la prueba r’a.l_l, presunto infractor).- - - - - -

En ese sentido, en la especie no acontecio lo precisado en la parte final del
inciso b), puesto que el presunto infractor se abstuvo de ofrecer los medios
de prueba necesarios para desvirtuar los hechos circunstanciados por el
perscnal de inspeccidn.- - - - - - - - - - - - - - - e oo e a --- -

punto segundo del acuerdo de emplazamiento PROEPA .1_79010128/2014 de
27 veintisiete de mayo-de 2014 dos mil catorce, se le notificé que:----- - -
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© “...Segundo. De conformidad con lo sefialado por el articulo 139
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
concede a Ecogasolinera Nova, S. A. de C. V., el plazo de 1
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion del presente escrito, para que dé contestacion
al mismo, exponga lo que a su derecho convenga y ofrezca las

pruebas que estime pertinentes en relacién al acta de inspeccién
citada...” (Sig)
Por tanto, quien aqui rqguglve, considero que la ausencia de medios 'de
prueba por parte del presunto infractor para desvirtuar los hechos

circunstanciados en el é;_cta";:,de inspeccion, se traduce en una confesion

tacita de dichos hechos. :

gl .

N £ :
. e LN . - - .
En consecuencia, lo conducepte es que el suscrito valore esa aceptacion
tacita de los hechos irregulares detectados durante la visita de inspeccion
como una prueba confeésional que merece valor probatorio plenc en

- contra del presunto infractor; [ anterior con fundamento en los articulos

283, 286, 298, fraccién I,h308 2328 392, fracciones |, I, lll y IV y 395, del
Cdédigo .de Procedimientiéj_s Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién
supletoria al presente prq;pedinﬁento por disposicién del articulo 3, de la
Ley del Procedimiento Adfjij_inis_ti@tivo del Estado de Jalisco. - - - -------

Ln

e

Argumento el anterior, quej}“!o resgpaldo con la cita de la siguiente tesis: - - -

CONFESION TACITA.EL €ODIGO DE COMERCIO NO LA MENCIONZ
EXPRESAMENTE, PERO $§ PREVE LOS SUPUESTOS EN GUE 3=
CONFIGURA. Pese a q_ige eg Cédigo de Comercic, en los articulos 1217,
1212 y 1213, no estabigee {a confesion, tacita, en la diversa disposicién
1232 la reconoce téci;an};&nte al sefialar: "El que deba absolver
posiciones, serd declaf@ddﬁ confeso. | Cuando sin justa causa no
comparezca a absolver -@o_“;éjiciones cuando fue citado para hacerlo, y
apercibido de ser declaragpiconfeso; {I. Cuando se niegue a declarar; Iif.
Cuando al hacerlo insistaien no responder afirmativa o negativamente.”.
Este tipo de confesion cofgesponde a la prevista por el articulo 247 del
Codigo de Procedimientost¥iviles para el Estado de Aguascalientes, el
cual establece que la confé%én tacita es la que se presume en [0S casos

sefialados por la ley. Asifden virtud de que la confesion técita estd
regulada deficientemente ef el Codigo de Comercio, pues aun cuando
establece los supuestos ’19; los que se configura no la mencions
expresamente como un tipd-i;g confesion, el articulo 1232 del Cédigo de
Comercio si la reconoce age's{;t&_‘gblecer los casos de confesion tacita.

) £
Ademas, del escrito de 23 veinfitré$ide mayo de 2014 dos mil catorce, que
presentd Kerler Alejandro Aléénzofﬁgyiera, a favor de la persona juridica
Ecogasolinera Nova, S.A.{ de CV, se desprende la siguiente
manifestacidén que se reproducge textufép;_lmente para mayor abundamiento:- -

“...Haciendo referenciaf_\a la con({i_ruccién de una estacion de servicio
tipo Urbana en esquinzgf, con dorijficilio en Av. Nifios Héroes No. 305,
col. Atemajac, Zapopan, Jalisco.’%{_:on namero CT 8 6 4 9 a nombre
de Oscar Anceno Garc,f{a. Por medjo de este conducto solicitamos de
la manera mas atenta;;se nos conc’ggda una prorroga por 30 dias pars
poder cumplir con £lo solicitadg en el Acta de inspeccién
DIRN/0364/14...” (Sic_'}j;% %
En consecuencia, ante la féﬁta de medios ﬁobatorios y ia comparecencia |
hecha por quien manifiest{% ser el Admirﬁiﬁtrador General Unico de‘la
persona juridica presunta finfractora, lo cogducente es que el suscrito
valore esa aceptacién tacitad de los hechos irregularés detectados durante
la visita de inspecciéon como una prueba cdﬁfesiona! que merece valor
probatoric pleno en contra del presunto ij_nfractqr; o anfcerior con
fundamento en los articulos 283, 286, 298, #fraccion |, 308, 326, 392,
fracciones I, Il, Hl y IV y 395, del Codigo de ‘fﬁrocedimientos Civiies del
Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria al presente procedimiento por
disposicidon del articulo 3, de fa Ley del Procedimiento Administrativo del
Estadode Jalisco. ---------------------uummmm s

Argumento el anterior, que lo respaldo con ia cita de la siguiente tesis: - - -

A
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CONFESION TACITA. EL CQDIGO DE COMERCIO NO LA MENCI
EXPRESAMENTE, PERO S| PREVE LOS SUPUESTOS EN QUE
CONFIGURA. Pese a que ef Cédigo de Comercio, en los articulos 1211,
1212 y 1213, no establece la confesidn tacita, en la diversa disposicién
1232 la reconoce " tacitamente al sefalar: "El que deba absolver
posiciones, seréd declarado ‘confeso: I Cuando sin justa causa. no

comparezca a absolver posicignes cuando fue . citado para hacerio, Y\
apercibido de ser declarado co! feso; Il. Cuando se niegue a declarar; I/,

Cuando al hacerlo insi§tazen go responder afirmativa o negativamente. "

Este tipo de confesién. ofresponde a la prevista por el articulo 247 del

Codigo de Procedimientos:‘Civiles para el Estado de Aguascalientes, el

cual establece que fa gonfesién tacita es Ia que se presume en [0os casos

- sefialados por la. Iey:;l’l,' Asli Bn virtud de que la confesién técita estd

regulada deficientemente ep] el Codigo de Comercio, pues aun cuando

establece los supuestos &p los ‘que se configura no la menciona

expresamente como un tr‘pof;@e confesitn, el articulo 1232 del Cédigo de

Comercio si la reconoce al %stabiecer los casos de confesion tacita.

. i i :
. . ; &%
Asi pues, al haber sido yaloradps los argumentos hechos valer por ei

presunto infractor, indiscutiblemente trae como consecuencia describir las

pruebas que obran enf actuationes a favor de esta autoridac,
- - . LEOEY L, -

particularmente las que a cantinuacién se describen: - - - - - IR

oy

& .
1. Documentales pﬁblica§;. Congistentes en la orden DIRN-0153-N/Pi-

-0364/2014 y acta DIRN/0364/14, de 28 veintiocho de marzo y 03 tres de

abril de 2014 dos mil catorée, r__‘esgg;.ectivam_ente, las cuales merecen valor
probatorio pleno en contraidel presunto infractor, toda vez que, ta carga}’
de la prueba recae en el rfj;i,isqgo,g;el cual desde luego no desvirfio los

"hechos y omisiones derivaddi de ‘esos actos de inspeccién y vigilancia, lo
- anterior, de acuerdo a los artiguldos 283, 286, 298, fraccion I, 399 y 400, del

Cédigo de Procedimientos Giviles §del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria al presente procedin jepto{por disposicion del articulo 3, de la Ley
del Procedimiento AdministratiVp deliEstado de Jalisco.- - - - - - - - - - - - - -

S
&l 2

o “.:-‘b\. . . .
. Postura que respaldo con la citaidel siguiente criterio: - - - - - R
o

p g ]
DESARROLLO FORESTAY :;SU%TENTABLE. Si LA AUTORIDAD LLEVA
A CABO LA INSPECCIOM;&DEE;‘_UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE @yENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COM@Z:; TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECH®, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO
ACTUO EN EJERCICIO D AS FACULTADES QUE LE OTORGA LA}
LEY GENERAL RELATIVA."Eonforme & los articulos 7, fracciones XL y
XLV, 48, 49 y 50, de la Ley%eneral de Desarrollo Forestal Sustentable,
-aun cuando existe un registroide zonificacién forestal, ia autoridad no esta
obligada a lievar a cabo la igspeccién de un terreno sélo cuando . éste
fuese identificado y registrad, como tal, porque cuenta con facultadss
para revisar los predios que ¢fimplan con las caracteristicas necesariss
para ser calificados de esa mgagra, en términos del precepto indicado en
La primer orden; en esa virtud, sg%:‘”érgano de gobierno califica de forestal
“a un bien raiz déeterminado tonces al gobernadc correspcnderd
ofrecer los medios de pruébatfendentes a desvirtuar el dicho de la
autoridad, ya que aquélla actua¥en uso de sus facultades y éste tiene
interés directo en la insubsi%ten.,ia del acto. . : -

»

3%

PRUEBA EN MATERIA Ftsg%:fét., CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el causanteiljega los hechos que-lo motivan, fa
autoridad fiscal tiene fa carga de probarios. Pero-si para ello se funda
dicha autoridad en el act ;fle una visfa, con la que aporta el principio de
prueba requerido, corresqﬁn e al cali§ante la carga de desvirtuar el valor
de esa acta, ya sea por vicjos formalgs de la misma, ya porque de su
propio’ contenido se desprgnda que. Cgrece de valor probatorio,- 0 ya
acreditando ‘con ofra prueifa adecuada ta inexactitud de su contenide,
pues de lo contrario, al faltar la prueba relativa por parte del causante, la
impugnacion que haga del acta y del crédito derivado de eila, resultara
infundada conforme al articulo 220 del Cédigo Fiscal de ia Federacion.

Por ende, esta autoridad se encuentra en condiciones de deferminar que al
momento de la inspeccion al proyecto de construccién de la estacién de
servicio (gasolinera), ubicada en avenida Nifios Héroes sin n&meroz
esquina Prolongacién Enrique Diaz de Ledén, Atemajac del Valle, en ei

“municipic de Zapopan, Jalisco, propiedad y responsabilidad de la persona

Pagina 9 de 14 .



http://www.jalisco.gob.mx

Secretaria de Medio Ambiente
¥ Desarrollo Territorial

e S M———
GOBIERNO DEL ESTADQ DE |At 1800

Proteccion al Ambiente

Procuraduria Estatal de
Circunvalacion Agustin
Yéfiez #2343, colonia
Moderna, C.P. 44130,

Guadatajara, Jalisco.

www.jalisco.gob.mx

jurid_ica Ecogasolinera Nova, S.A. de C.V., incurrié en la infraccion
continuacion se detalla: - - - - - - - - e .

1. Violacién a los articulos 8, fraccién VI, 26, 27, 28, fraccidn Vi ;r\
31, fraccién i, de la Ley Estatal dei Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente en relacién con los numerales 5, fraccién Vil,
20, fraccién U, 23 y 66 del Reglamento de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Impacto. Ambiental, Explotacion de Bancos de Material Geolégico,
Yacimientos Pétreos y"de Prevencién y Control de I3 Contaminacién
a la Atmoésfera Genegada,por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco y
17, fraccion V, inciso %), punto 2, 144 fraccién X y 185 del
Reglamento. Estatal de Zanificacion, porque al momento de |z visita
de inspeccién no acreditd; el cumplimiento a las condicionantes 27
veintisiete, 29 veinti.if;]ueve%y 39 treinta y nueve de la autorizacion en
materia de impacto; ambfental, SEMADES 804/6316/2010 de 18
dieciocho de noviembre .gde 2010 dos mil diez, emitida por la
entonces Secretarigy d€ Medio Ambiente para el Desarrolio:

Sustentable ahora Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.« - - - - - - - TS R

g i

Bl B
ey

V. En virtud de io anterior y; de c:@nformidad a lo dispuesto por el articulo
148, fracciones I, I, I, IV yf%\/, d% la Ley Estatal del Equilibric Ecolégico y
la Proteccion al Ambienté vy $125, de fta Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado dej Jaligco, es menester sefialar respecto de Ia.
infraccion con:letida por la peﬁsong'juridica Ecogasolinera Nova, S.A. de
CV., quen----------.___ B e o e _..
a) Gravedad. Por io que respctaf‘ya la infraccién consistente en no contar
impacto Ambiental por parte de Ia

con la autorizacion en materig d
Secretaria de medio Ambiente §Desarrolio Territorial, se considera grave.

0

Lo anterior resulta especialmentt zéierto, puesto que de acuerdo al articulo
3, fraccién XIlIl, de la Ley Est§ del Equilibrio Ecolégico, el estudio de
impacto ambiental se define el proceso de analisis de caracter
interdisciplinario, basado en esti lios de campo y gabinete, encaminado a
identificar, predecir, interpretar, Yalorar, prevenir y comunicar los efectos

de una obra, actividad o proyecto? sobre el medio ambiente. - - - - -------

A su vez el articulo 26 de la citad;‘ai Ley sefiala que la realizacion de obras
o actividades publicas o' privada sipueden causar desequilibrio ecologico,
impactos al ambiente o rebasar | ;"'=»Iimites y condiciones sefialados en los
reglamentos, las normas oficial_es%ﬁﬁ_exicanas emitidas por la federacién y
las disposiciones reglamentaria§; ‘ﬁue al efecto expida el Titular del
Ejecutivo del Estado, deberan s.;ijjé;.tarse a la autorizacidén previa de la
Secretaria de Medio Ambiente yjiDé.“garrollo Territorial o de los gobiernos
municipales, en el ambito de sus relspectivas competencias, siempre que
ano se trate de las obras: oi aé’ﬁividades de competencia federal,
comprendidas en el articulo 28 dé la tley General del Equilibrio Ecolégico y
la. Proteccidén al Ambiente, ni f{?de yalesquiera otras reservadas a ia
federacion, sin perjuicio de las ;ﬁdiver%s autorizaciones que corresponda

otorgar a las autoridades compeE;iantes.-

f
o)
ot

7 ‘?‘ﬂ%
El I8

Cuando se. trate de la evaluacic')fn del iMpacto ambiental, por la realizacion
de obras o actividades gue t:engan 3pr objeto el aprovechamientc de
recursos naturales, la autoridad compefente, requerira a los interesadcs
que, en el estudio de impacté' ambientgl correspondiente, se incluya la
descripcion de los posibles ef'ectos de d‘i;;has cbras o actividades en los
elementos culturales y en el ecosistema cﬁ; que se trate, considerando el
conjunto de elementos que o conforman, yso Gnicamente los recursos gue
serian sujetos de aprovechamiento.- - - - - - ’-v‘, ---------------------
kY
Luego entonces al realizarse tales actividades 'sin contgr cen el_ estudio de
impacto ambiental, presupone gue las mismas se reailzarc_nlj sm'tomar en
cuenta las medidas necesarias para la prevencion y mitigacion de los
impactos ambientales producidos por la ejec_ucién del proyecto, los cuaie_s
desde luego produjeron desequilibrio ecolégico al margen de la Ley y sin
conocimiento por parte de la autoridad competente. - --------- m-mm -
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b) Condiciones econémicas del infractor. Concerniente a este apaNa
es oportuno sefalar que la persona juridica Ecogasolinera Nova, S.A)
C.V., fue requerida a través del punto séptimo del acuerdo de PROE
1790/0128/2014 de 27 veintisiete de mayo de 2014 dos mil catorce, a
efecto de que aportara las pruebas necesarias para determinar su

B solvencia econdmica, de conformidad con los articulos 148 fraccién I, de
,;ﬁﬁ-u - la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccion al Ambiente, en
vg relacién con el numeral 125, fraccion VI, de la Ley del Procedimiento

Secresaria de Medio Ambiente Administrativo del Estado de Jalisco, fue omiso en hacerlo.- - - « - - - - - - -

y Desarrollo Territorial

e ——— N———
GOBIERNGO DE). ESTADO DE JALISCO

No obstante lo anterior, el hecho de que no haya acreditado sus
condiciones econdmicas, ello no rﬁsulta inconveniente para la emisién de la
presente resolucion. - - - - - - - - A8

1%

Criterio que se respalda con ia cita de la siguiente tesis: - - -~ -« - - - . - _

1

COMPETENCIA ECONOMICA. 'SI UNA EMPRESA QUE FORMAzPARTE
DE-UN GRUPO DE INTERES %CONOMICO‘ A LA QUE SE IMPUSO LA
-MULTA MAXIMA LE:QAL RENTE  PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONGIFICA
ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR LA A;fUTOR DAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE
ACREDITAR CON ALGUN ME@)IO DE PRUEBA QUE LA SANCION
IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS |INGRESOS, ES
DESMEDIDA © MATERIAEfLMEN}'E IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.
Durante la etapa de investigacién de précticas monopdlicas atribuidas a
una empresa que forma:-;fiparte ide un grupo de interés econémico, la
Comisién Federal de Competencia puede requerir a aqguélia la exhibicién
de diversa documentacr’dn@atinen%e & conocer su situacion econdmica para
graduar la sancién, por éjemp . los estados financieros auditados ail
efercicio fiscal correspondiente.g_uego, en el supuesto de que no fuera.

tendido ese requerimienty, llegado el momento de emitir la resolucién
correspondiente e imponer latmulta maxima legalmente prevista, al
examinar el requisito de latcapagidad econémica del infractor en términos
del articulo 36 de la Ley Feqi(bral de Competencia Econdmica, dichsa
autoridad puede determinaglo presuntivamente, motivando su decisién en
el contexto del comportamignto ? dafto que el grupo econémico produce, y
ante fa falta material de eleiﬁnen_ﬁbs objetivos {como los estados financieros
indicados}, es factible quevalgre otros aspectos, tales como la reiacién
entre la poblacién. de una cgudgd y el consumo per céapita a nivel nacional
de un producto o servicio. He q’pﬁp; que en ef juicio de amparo indirecto que
se promueva conitra aquela fresolucién administrativa, corresponde al
agente econémico afectads én términos de fos articulos 81 y 82 del
Codigo Federal de Proq ;)'entos Civiles de aplicacion supletoria,
acreditar con algun meo@;‘de prueba que fa sancién impuesis,
comparativamente con su¥ }ipgresos, es desmedida o materiaimente
imposible o dificil de cubrifl fomando en consideracién ademéas, que la
mencionada comision es unyorgano especializado y con experiencia en la
maleria, lo que le permite s tﬂ'ner que el monto de la mulita desalentara al
comportamiento desarrollad
pertenece el infractor.

De alli que, ante tal omision, se e%ima que el infractor al ser una persona
juridica cuya actividad la desarrollg en las instalaciones de su propiedad,
Ecogasolinera Nova, S.A. de C.\_'('ﬁ?%tiene por objeto social principalmente
y que la comercializacion de gasolipas y diesel suministrados por Pemex
Refinacion, asi como fubricantes q:fe“';_“ marca Pemex.- - - - - -~ = - - - - .-

Datos los anteriores, que en sujcomgunto son suficiente para determinar
que Ecogasclinera Nova, S.A. deiC.V. tiene una buena solvencia

/-'-—"' econoemica.- - ------------- oo -%ﬁ ------------------------

%

: % , ‘
c) Reincidencia. Cabe destacay que de una busqueda efectuada en los
archivos que obran en esta Proguraduriaj no se ‘encontraron antecedenies

Proteccién al Ambiente por los que se le hubiese incoado alglin procedimiento administrativo que

Procuraduria Estatal de motivara su calificacion como reincidente a la _persona juridica
Circunvalacidn Agustin Ecogasolinera Nova, S.A. de C.V., por la infraccion que en esta
Yafiez #2343, colonia ' . . ’ ) .
Moderna, C.P. 44130, resolucion se sanciona.- - - - - ------------

Guadalajara, Jatisco.

o~

d) Caracter intencional o negligente. Al respecto, se considera Gue le
accién u omision constitutiva de la infraccion; son de caracter intencicnal,

www.jalisco.gob.mx '
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ya que la persona juridica Ecogasolinera Nova, S.A. de C.V. tenia N/

conocimiento de las condicionantes 27 veintisiete, 29 veintinueve YN3
treinta y nueve de la autorizacién en materia de impacto ambien
SEMADES 408/6316/2010 de 18 dieciocho de noviembre de 2010 dos m
diez, emitida por la enton ¢s Secretaria © de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable ahgraiSecretaria de Medio Ambiente y Desarroilo

. Territorial, por. tanto, anteg dé.la visita de inspeccion ya sabia que debia

cumplir con todos y cada l._EnO dc-; los puntos’que en ella se detalian.- - - - - -

e) Beneficio obtenido. R_sferer%e al posible beneficio directo obtenido por
fa infractora derivado de los actos que motivaron las sanciones impuestas,
se considera existente, i todaj vez se abstuvo de erogar recursos
econdémicos y de mano de obraide personal para dar cumplimienio 2 las
condicionantes 27 veintisigte, 2% veintinueve y 39 treinta y nueve de iz

autorizacion en materia de¥mpacio ambiental SEMADES 408/6316/2010 de

.18 dieciocho de noviembrel de 2810 dos mil diez, emitida por la entonces
. Secretaria de Medio Anjbienté para el Desarrollo Sustentable ahora

Secretaria de Medio Ambignte y Desarrollo Territorial, asi como darles
seguimiento ante |a autogdad fgnormativa competente y demostrar su
cumplimiento.- - ~ - - - - - - - R il TS

4, b
3 .5 A

. . \ i b
VL Con relacién a las medida cfarr,ectivas dictadas a {a persona juridica
Ecogasolinera Nova, S.A.%de S;-?-KC.V., en su caracter de propietaria y
responsable del proyecto de@gsta_cién de servicio gasolinera, ubicada en
avenida Nifios Héroes sin nierd, esquina Prolongacion Enrique Diaz de
Ledn, Atemajac del Valle, cootdepgadas UTM 13Q 0670675, 2292084, en el

isls

- .municipio de -Zapopan, Jaliscc%}; e conformidad al articulo 139, de la Ley

Estatal’ del Equilibrio Ecoldg
independiente de la infraccioh

Ico y la Proteccion - al Ambiente, es
| Cometida, misma que en casc de ser
cumplida en su totalidad, sergjtomada como atenuante al momento de
sancionar, segin lo estipula e'umeral 148, antepenultimo parrafo, del
ordenamiento legal invocado. As‘icto que encuentra respaldo en la cita de

la siguiente tesis: ~ - - - - - - - - . T T T

" EQUILIBRIO ECOLOGICOR Y PROTECCION .AL AMBIENTE. LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS , DE URGENTE APLICACION PREVISTAS
EN EL ARTICULO 167 DE LR LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DEY
medidas correctivas o de u%
167 de la Ley General def%

Ambiente se insertan en ub dontextc regulativo hibrido en el que se
‘prevén sucesivamente pgte“ad\es administrativas de inspeccion,
efecucion y sancién, regu!égdoe ademas algunos aspectos del control

te aplicacién a que se refiere el articulo
wEquilibrio £cologico vy la Proteccién al

jurisdiccional de su ejercicio} Enfjgse contexto, debe precisarse que no se
trata de simples medidas prévisignales en el sentido tradicional otorgado
a la nocion de medidas ca elar%s, porque su objeto no es preservar la
materia de un posible futfo prgnunciamiento 0 evitar consecuencias
irreversibles que pudieran zoner‘n riesgo la efecucién de una futura
decisién de fondo, sinoi evitag consecuencias gue pueden ser
irreversibles desde el punfo de %ista de la preservacion del medio

oAl

ambiente, al tiempo que :%fsp!ien funciones adicionales frente al

particular. Sin embargo, antejor no implica asimilarlas a las
sanciones, pues no consisien en Ya privacién de un bien que una
autoridad competente realiza por edio de la coercién (actual o
potencial}, como consecueﬁicia de fa comisién de una determinada
conducta. Esto es, si bien{%es cierto gue las medidas previstas en el
- mencionado articulo 167 cbadyuvan 3 desarrolio de la' inspeccién y.
vigitancia del cumplimiento jde la normativa medioambiental, también fo
es que so6lo en caso de q& los resultgdos de las inspecciones ‘sean
negativos pueden tener impacto en %f/a imposicién de sanciones
administrativas, sin que por esa circunsigncia adquieran la naturaleza
juridica de las sanciones, ¢ deban fcumplir las exigencias de
positivizacion legal aplicadas tradicicnalmente a estas dltimas. De ahi
que al estar en un &mbito en el que la administracién pablica goza de
legitima discrecionalidad, la ley no tiene la obligacién de precisar y
detallar las medidas sefialadas como si se tratara de sanciones. :

Ahora bien, al momento de la emision de |la presente resolucién el grado de
cumplimiento de las medidas correctivas se encuentra tal y como a
continuacidn se indica: == === == =« o o o oo oo
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Impacto - Ambiental, Explotad

1. Debera acreditar ante esta Procuraduria Estatal de Protecc ‘
Ambiente que dio cumplimiento a las condicionantes 27 veintisikiy
29 veintinueve y 39 treinta y nueve de la autorizacion en mate
ambiental emitida por la entonces Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable ahora Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial,, SEMADES 408/6316/2010 de 18 dieciocho
de noviembre de 201¢ dos mil' diez. Plazo de cumplimiento: dentro
del termino establecido &n el acta de inspeccion.- - - - - - ~-. .- - . _

i

. ) S . )
Concerniente a estas disgdsitiones y tomando en consideracion gue el

infractor no acompafio avjfexqé;alguno susceptible de ser valorado para

acreditar la obserrvancia d;ex j,es s disposiciones, se determinan incumplida
la medida correctiva antes;sefiflada.- - - - - - - - .. ______ ST

- - .
fri . N
En mérito de lo anterior, eg.gegesolverse Y S€ - - L. -

JRIESUELVE:
B OE S

“ Primero. Con fundamento efn :el articulo 146 fraccion Il, de la Ley Estatal

del Equilibrio Ecologico y Ia'gé}ngo ‘eccion al Ambiente, que establece que las
violaciones a los preceptosﬁq’{eg{@esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen 'infraccg‘c')f {y seran sancionados administrativamente
por el Gobierno del Estadpt i@ través de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente, comp c'\v:rgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollggf 'Eerritorial, en asuntos de. su competencia,
con multa por el equivalente éﬁveinte a veinte mil dias de salario minimo
vigente en la zona del Estad .donde se cometa la infraccion, al momento
de imponer la sancién, aten éhdo a lo establecido en los considerandos
IV, V y VI, de la presente 'ﬁsolucién, por violacién .a los articulos 6,
fraccion Vill, 26, 27, 28, fraccidn VI y-31, fraccion i, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Pr %eccién al Ambiente en refacidn con los
numerales 5, fraccion VI, 20, ‘mccién I, 23 y 66 del Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgicgt y la Proteccidén al Ambiente en Materia de
16n ~de Bancos de Material Geoldgico,
Yacimientos Pétreos y de Pregencion y Control de fa Contaminacién a la
Atmésfera Generada por Fuefjtes Fijas en el Estado de Jalisco y 17,
fraccién V, inciso f), punto 2, 14&4 fraccidn X y 185 del Reglamento Estatal

de Zonificacidn, porque al mo§1§to de la visita de inspeccion no acreditd

=4

el cumplimiento a las condici

ntes 27 veintisiete, 29 veintinueve y 39
treinta y nueve de ia autori%

iZALION en materia de impacto ambiental,
SEMADES 804/6316/2010 de 38 ieciocho de noviembre de 2010 dgs mil
diez, emitida por la entonceg jecretaria .de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable ahora ge etaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, se impone a la persond juridica Ecogasolinera Nova, S.A. de.
C.V., sancién consistente en multd por la cantidad de $14,020.00 (catorce
mil veinte pesos 00/100 monf’”ﬂda facional), equivalente a 200 doscientos
dias de salarioc minimo vigente;jal m'e%nento de imponer [a sancién.- - - - - -

Segundo. Se requiere a la p%sona juridica Ecogasolinera Nova, S.A. de
C.V., para que en el plazo dé 05 cifco dias habiles contados a partir de
que surta efectos la notifigacibn Hel presente proveido acredite el
cumpiimento de la medida cofrectiva rglacionada con la condicionantes 27
veintisiete, 29 veintinueve yg 39 t_rein% y nueve de [a autorizacién en
materia de impacto ambientaf, SEMADS§ 804/6316/2010 de 18 dieciocho
de noviembre de 2010 dos r‘?\il diez, apé‘?gcibido que de lo contrario se le

~aplicara lo dispuesto en el segundo péF‘g;afo del articulo 146 de la Ley

Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Protecé‘i?n al Ambiente.- - - - - - - - - - .
Tercero. Con fundamento en lo establecido por el articulo 125, de ia Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se otorga a ia
persona juridica Ecogasolinera Nova, S.A. de C.V., el plazo de 10 diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacién de la presente resolucién, para que acredite haber cubierto las
muitas impuestas, mismas que podran pagarse en la Recaudadora
ubicada en avenida Prolongacion Alcalde nimero 1,351 mil trescientos
cincuenta y uno, Edificio A, colonia Miraflores, en e!‘mun_ic.:i?iord;e
Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de no hacerio se remitirad g"opia
certificada de la misma a la Secretaria de Planeacién, Administraciéon v |
§ ,
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-

Finanzas del Gobierno del Estado para que proceda a hacer efectiy
sanciones econémicas impuestas, y una vez ejecutadas se .9
comunicarlo a ésta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente. - - - -

/

Cuarto. Notifiquese la f‘}pr”'gsente resolucion a la persona juridica
Ecogasolinera Nova, Sﬂg' de C.V., .a través de su representante legal, en
el domicilio ubicado en: a\éenida Nifios Héroes sin numero, esquina
Prolongacion Enrique Diaz deilLeon, Atemajac del Valle, en el municipio de
Zapopan, Jalisco, de cor?‘fornﬁjdad con lo dispuesto por los articulos 1286,
fraccion 1y 127, de la Ley Esﬁ%tal del Equilibrio Ecoldgico y-1a Proteccion al
Ambiente. Cumplase.- - —f- e e I T EN -

Asi lo resolvio y firma el;%titul%r de la Procuraduria Estatal de, Proteccidn a!
Ambiente del Estado de Jalisgo. - - - - - - - SRR R - R

K
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