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 SECRETARIA ' )
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DIRECCION GENERAL
DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

¢
¥

i Exp. 226/14.

Oficio PROEPA 2782/ . (4l 12015.

f? }Asunto: Resolucién Administrativa.

En la ciudad de Guadalajgif;ra, Jélisco, a 01 primer6 de septiembre de
2015 dos mil quince.- - - G- - --------------------------

&

" VISTO para resolver eiég'expecj‘iente administrativo citado al rubro

derivado del procedimiefito administrativo instaurado en contra de
Rodolfo Castellanos Mattinez,'en su caracter de responsable de las

actividades de recoleccién y trasporte de residuos
realizadas

_ _ n el municipio de
Zapopan, Jalisco, por lasiposibles violaciones a las disposiciones de la
Ley Estatal de! Equilibrigi Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y ala
Ley de Gestion Integrai dg los Résiduos del Estado de Jalisco, se emite
la siguiente resolucién a;éiminis

RESULTANDO:
% 7,

1. Mediante orden de insn“‘éccién;%PROEPA-DlA-m61-D/Pi-0261/2014 de
04 cuatro de marzo dEgr014§§§OS mil catorce, se comisiono a los
inspectores adscritos aZla Prdcuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente como érgano @i,gscor}ii:entrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Te‘égitoriéi_’j de! Gobierno del Estado de Jalisco,
para que realizaran_visitag;gye iri‘%peccién al establecimiento donde se
realiza las actividades_dé:;;‘;;,rec',! ccion

manejo especial, ubicado enj

en el municipio
de Zapopan, Jalisco, con elbbjeto de verificar, entre otros, que cuente
con autorizacion para Ilevar’iégcago fa actividad de acopio como una de
las etapas del manejo integrﬁ"g d& los mismos por parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrd| %-Ierritorial. --------- B

2. En cumplimiento a la orden finspeccion precisada en el resultando
anterior, el 10 diez de marzo d;g,:2014 dos mil catorce, se levanto ac* -
de inspeccion DIA/0261/14, en#la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos qu#e después de la calificacion de dicha
acta se consideraron podrian s onstitutivos de infracciones a ia Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico §la Proteccion al Ambiente y a la Ley
de Gestion Integral de los siduos del Estado de Jalisco,
imponiéndose las medidas {T@rrectivas en relacién a dicho
establecimiento, cuyo ' respong y propietario es Rodolfo
Castellanos Martinez.- - - - - - 4% ----------------------

3. Una vez ejecutados los actos
con anterioridad, comparecié
Castellanos Martinez, a travé

:, il‘;{\
éde iispeccion y vigilancia precisados
marzec y 14 catorce de agostoﬁ

pordsu propio derecho Rodolfo
de lgs escritos de 26 veintiséis de
e 201% dos mil catorce, segun seiu
fechador de oficialia de partes déla Procyraduria Estatal de Proteccion
al Ambiente, a efecto de exhibirdiversa documentacion para acreditar
el cumplimiento a las medidas cgrrectivas ardenadas al momento de la
visita de inspeccion y para desvirtuar los hé_‘chos irregulares que se le
atribuyen.- - - - - - - - - - .. e T S

4. En consecuencia, segln las disposiciones del titulo Sexto de |a Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se
substancid el procedimiento administrativo que ahora se resuelve,
otorgandose a Rodolfo Castellanos Martinez, los derechos que la
legislacion [e concede para formular argumentos de defensa, presentar
medios de prueba y alegar lo que a su derecho conviniera, en relacion
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con los hechos y omisiones denvadqs de las actas de mspeccmn |
descritas en puntos anteriores; y, - - = ~ - - - - - oo oL oL

CONSIDEF?ANDO

. Que los articulos 1° de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico vy ia
Protecmon al Ambiente y 1° de Ia Ley de Gestién Integral de los’
Residuos del Estado de Jalisco, preven en sus disposiciones son de
orden publico y de interés social, que rigen en el Estado de Jalisco en
el ambito de su competencia, con ia finalidad de mejorar la calidad
ambiental y de vida de los habitantes del Estado, establecer el
aprovechamiento sustentable de Ios ,recursos ----------------- '

Il. Que ia Procuraduria Estatal de’ aProtecc:on al Ambiente al ser el
organo desconcentrado de mspeccaon y vigilancia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrolio Terrlt’orlal del Gobiernoc del Estado de.
Jalisco, es competente para c*inocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, gon fundamento en lo previsto por los

articulos 4, 14, 16, 27 y 73, frac’cmn»XXIX G, de la Constitucidén Politica

de los Estados Unldos Mexucanos*ﬂ 4, 7, fracciones |, i, It AV, Vi,
VI, VL, X, XEXH, XHI, XV XD(yX)(i de Ia Ley Generaldel Equmbrlo
Ecologlco y la Proteccmn al Amb|ente 1, 6, 9, fracciones II, i, IV y VI,

de la Ley General para {a: Pre\ﬁ‘encmn y Gestidn lntegral de fos
Residuos; 4, 15 fraccién V, 367 46y50 fraccion XXI, de [a Constitucion
Politica del Estado de Jaliscoii1, 3ifraccion 1, 6 fracciones | yV, 8, 10
12 fraccion I1X, 21 fracc:onesl II;*'“I!I V, VII XV, XX, XXV, XXV,

XXXI, XLHI, 39, 41y 42 fracg\onesl Iy 1, anero Cuarto, Quinto,
Sexto y Octavo Transitorios de la Ley Organlca del Poder EJecutlvo del
Estado de Jalisco; 1, 2, fracczpnesl , W, IV y V|, 3, fraccién XXXII, 5
fraccmnes i, 14, v, VI VII VFlI 3(‘?‘*)(” XIV XVII yXXXH 6, fraccwnes

i, 1, v, X, XV XVI )(VII‘r XXTI yXXIII 26, 27, 28, fraccmnesl H,
HI IV, VyVI 34, 65 fraccmnes [%,—»II y Ill, 66, 67, 69 fraccmnes [y I,
71, fraccmnes by ll, 72, fracqyones VI, incisos a) y b) y X, 73,75, 78,

-fraccmnes L1 AL IV oy v, 79, fréccmnes I, 10 1, IV, Vy VI, 81, 82,
fracciones i, Il y III 83, 84 8§ fracciones Ii, I y IV, 87, fracciones If
y lI, 88, fraccmnesl II Hi y~IV 439 90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103,

116, 117, 118, 119, 120, 121 ,322« 123, 124, 125 126 fraccronesl 1.
iy v, 127 128, 129, 130, 131 3132 133, 134 135 1386, fract:lones-,,
i, 1, 1V, V, VI VI, VHIyIX ‘13 138 139 140, 141, 142 143, 144,
fraccmnesl Ity Hi, 145, 146, fra cmnesl II1, incisos a)y b), IV, V
y VI, 147, 148 fracciofes |, II‘UE IV yV, 149 150 fracciones I, Ii, I
y 1V, 151 152, 153 y 154 y el Bransitorio Cuarto del Decreto 18182
publicado el 21 veintiuno de d|c1g bre de 1999 mil novecientos noventa

y nueve, en el perlodlco oficial “El Estado de Jalisco”, todos de la Ley’
Estatal del Equilibrio Ecolégicol: .y la Proteccién al Ambiente; 1, 2,
fracciones I, I, IIl, IV, V, VI, VH, VI, IX y X, 3, 4, fraccién XIli, 5
fracciéon I, 6 fraccion IVy XVIII,J,fraccmnes 1, HI 1V, VI XX XXIV,
XXV, XXVI y XXVH, 13, 18, 32, fracciones |, |I e, v, V, VI, Vi, Vill,
IXy X, 36 fracciones | y II, 37, 3 fraccmnes LI TV, V, VI VI, VI
IXy X, 39, 40, 41 fraccmnes! II,;HI IV, vV, VI, VI! VIII IX, Xy X, 42,
fracciones |, I, I, IV, V y VI, 44§fracc1onesl ", III IV V, Vi y VI, 45,
fracciones I, H, IH, tV V, VI, VII: VII_I X, X, XI, XEI y XIII, 47, 48, 49,
fracciones |, I, 1l IVyV 50 frabcmnes III V, VI, Vi, VI, lX X, Xly
XIH, 51, 52 fraccuones Iy li, 58, 59, 60 fgaccuonesl I, Hly IV, 61 70,
71, 72, 73, 74, 75, fraccmnes y H«» 76, 77, fracmones by Il, 79,
fraccmnesly i1, 80, 81, 82, 83, 54 85gfraccronesl H, Hly IV, 86 87,
fracciones 1, I, 1H, IV, V VI VII“"’VIII X, X, X1, XII, XIII XV, XV, XVI,
XV, XVIIE, XIX, XX XX! XXII nyXIll 88 fracc:onesl I, I, 1V, V VI,
VIil, incisos a} y b), VIII IXy Xi89, fracmonesl i, vy V, 90, 91

¥ 94 de la Ley de Gestion | egrai der.los Re5|duos del Estado de
Jallsco 1, 2, 4 en todos sus IWCISOS 5, 6,,7 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67,
68, 69, 70 71,72,73, 74, 75,78, 117 121, 122 123, 124 y 125, de la

‘Ley del Procedzmlento Admmlstrativo del Estado de Jalisco; 1, 2,

fracciones 1V y V, 3, 4, 7, ultimo parrafo, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Territorial: 1, 2, 3, fraccién
V, 4, 5, fracciones II, IIl, VI y Xil, 6, 7, fraccién I, 9, 11, fracciones |,
VI, VI X, XIX, XX, XXVII, XXVIIH, del Reglamento Interno de Ia
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.- - - - - - - - - - = & — - .
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IIl. Que de acuerdo al criterio emitido por el Segundo Tribunal.
Colegiado en Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacién
no resulta obligatorio transcribir fos agravios que hace valer el presunto
infractor en sus escritos de defensa, toda vez que, dicha omisién no lo

~deja en estado de indefension en tantao gue lo relevante es que todos

ellos sean analizados, asi tales argumbntos se tienen reproducidos vy

-vertidos como si a Ia letra se mseriaran lo anterior con apoyo de la

siguiente Jurlsprudenma - A

. H
il :
b

o

CONCEPTOS DE VIOLACION: EL. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo fos conceptos de wolacré‘n expresados en la demanda, no
implica que haya infringido dfspOSJc:ones de la Ley de Amparo, a Ia
cual sujeta su actuacioén, pues ‘no hay precepto alguno que establezca
la obligacién de llevar a cabaital franscripcién; ademas de que dicha
omisién no deja en estado deundefens»'én al quefjoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para récurrir la resolucién y alegar lo que

estime pertinente para demostrar en su caso, la ilegalidad de la
misma. ’

_-:

o B

V. Por tanto, hecho lo antenon me avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos de wola&ones a la normatividad ambiental
estatal vigente, segun lo C|rcu st?mado en el acta de inspeccidn
DiA/0261/14 de 10 diez de marz-p 2014 dos mil catorce, tal y como

" a continuacion se indica: - - - - Gi- Fo - -l
Hoja del acta .
donde se
asentd el
hecho
irregular

Hoja 04 cuatro |[1. No exhrb al momento de la visita “de’!
de 07 sietex inspeccion' Iaaz\ autorizacién por parte de Ia
Secretaria d' Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, pang el acopio de residuos de manejo
especial comgiuna de las elapas de la gestion
integral de resfduos.

éﬁé

Como se puede apreciar, dernga%o de la visita de 'inspeccién la

actividad de acopio de residuos éi ;manejo espemal que se desarrolla
en el : :

Castellanos Martinez, ubicado ef

ki

establecimiento propiedg

[...] S | ,~
I1l. Autorizar el manejo intéﬂgraf de re'jduos de manejo especial;

IV. Autorizar el estabieci;‘;?iento y opé%abién de centros de acopio de
residuos de manejo especial dest:’nado%a reciclaje;

[ K . t‘
Articulo 47. Se requiere autorizacion dé la Secretaria para llevar a
cabo las etapas del manejo integral de residuos de manejo especial,
establecidas en las fracciones Ifl y de la V a la X1 del articulo 50 de
la presente Ley.

¥
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Los Ayuntamientos deberdn autorizar las etapas del manejo integral
de los residuos solidos urbanos sefialadas en las fracciones V, VI, VI,
X'y X! del articulo 50.

Las autorizaciones deberan otorgarse por tiémpo determinado y
debera refrendarse e s términos que establezca el reglamento de la
presente Ley. ke

3
8

i
il

o Articulo 50. Para éf’eveﬁf’i riesgos a fa salud y al ambiente, el manejo

integral de laos resgluos c‘%mprende las siguientes etapas:

1

i)
n
® L
i0- ‘ 3
V. Acopio; % :‘i
{...] & g
- ﬁ "5-:’5
Articulo 87. Son Zsjfracciof}ggs en materia de esta Ley, las siguientes:
‘ L ) '
b
[...] :

X0
%
o,

o h , . '
_lutonzaq’gr‘@)nes correspondientes establecidas en la

- presente ley;

[..] %

: » # ' :

En relacidén con los antefjores h§?¢hos, Rodolfo Castellanos Martinez,
comparecio por su pro@lo derégho a través de los escritos de 26
veintiséis de marzo y 14 Latorcefde agosto de 2014 dos mil catorce, a

gx

, . . . W S . .
fin de ofrecer los siguieites mf%‘;dios de prueba que a continuacion .

describo.- - - - - - - - - - _ = - - - 3& ------------------------
: . St

a) 03 tres fotografias icolory

puede apreciar una Superticie de tierra con residuos apilados

dispersos y en la restinte Se puede apreciar una superficie de

tierra asi como una fiﬁ%a.-?% -------- I N

b) Acuse de recibido de torce de agosto de 2014 dos mil
catorce, en el cual anexagely
disposicién final con num# 0s -de folio 1486, 1487, 1523, 1555

"y 1563 emitidos por Rellenk S Sanitarios de México, S.A de C.V,
respecto de los residuos "gue sé encontraban acopiados al
momento de la visita.- - - -

En virtud de lo anterior, quien aqd%ﬁgsuelve considero que el unico
hecho irregular identificado con el _?,‘Vu“_izpero 1 uno consistente en que
al momento de la visita no exhib f’g‘ autorizacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Dg‘arﬁ@lio Territorial, para el acopio
de residuos de manejo especial co ung de las etapas de la gestién
integral de residuos, si se configtira ya que- si bien el presunto
infractor exhibié la prueba descritafen el knciso b} consistente en el
acuse de recibido de 14 catorce de'agostoide 2014 dos mil catorce,
en el cual anexa en copia simple les comprobantes de disposicién
final con numeros de folio 1486, 1487, 1523, 1555 y 1563 emitidos
por Rellenos Sanitarios de México, S.A de C.V, de los residuos que
se encontraron acopiados al momento de ia visita, también lo es que
después del analisis de dicha prueba solo demuestra que en efecto al
momento de la inspeccion fue sorprendido por esta autoridad acopiando
los residuos de manejo especial que recolecto sin contar con la
autorizacién correspondiente por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, ya que, incluso después de Ila
inspeccion de 10 diez de marzo de 2014 dos mil catorce, procedid a
realizar el retiro de dichos residuos.- - - - - - - - - - - - R

£F

Ahora bien, en lo que respecta a la prueba identificada en el inciso
a) consistente en 03 tres fotografias a color, de las cuales en 02 dos
de ellas se puede apreciar una superficie de tierra con residuos
apilados dispersos y en la restante se puede apreciar una superficie
de tierra asi como una finca, también es cierto que con esas pruebas



no demuestra que las activadas de acopio que realizo fu€ron.
autorizadas por la Secretaria y tampoco que en efecto fueron tomadas -
en el lugar del sitio inspeccionado, que cubran la totalidad del lugar
donde aparentemente fueron realizados los trabajos y mucho menos,
en ellas se especifica el dj ny hora en la que se realizaron, por ende

- con esas fotos no se. de uestra que antes de la visita, |nsrsto la
oy - actividad de acopio tuv g‘era autorlzaclon por parte de Ia autorldad :
%{%*‘; normativa y por esa razon quien aqui resuelve me encuentro

imposibilitado para con{:ederqun valor probatorio a estos medios de

.}A LiSLU | prueba indiciarios. - - -%— T T T T T f Syt :

GORIFRNO DFE ESTADD : 0y "'
PODER ELECUTIVD -

En consecucién, con fuj damemto en los articulos 283, 298, fraccion VI,
381, 382 y 413, del Cj dlgo dp Procedimientos Ctvrles del Estado. de
Secretaria de Medio Ambiente Jalisco de apllcacm supletorla al presente procedimiento por
¥ Desarrolio Territorial disposicion del artlculq 3, deila Ley del Procedimiento Administrativo

; del Estado de Jalisco, gl med;o de conviccion ofertado por el presunto

infractor y descrito en
para desvirtuar el hech

| incigo a), no merece valor probatorio alguno
C |rregular que se le atribuye.- - - - - - - - - - -

Determinaciéon la antefjor, q”ue robustezco con la cita del siguiente
crlterlo----—-----—"i---?\:, ---------------------------
FOTOGRAFIAS. S¥ VAL:"OR PROBATORIO. Conforme a lo dlspuesto

por el articulo 217%del C“od:go Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, e:? valor probatorio de las fotografias de

. documentos o de cu 'J'esqiﬁera otras aportadas por los descubrimientos

de la ciencia, cuando o“arecen de certificacién, queda al prudente

arbitrio judicial como ndw;os y debe estimarse acertado el'criterio del

juzgador si consrder‘?@ msuf.rc.rentes las fotografias para acreditar el

hecho de la posesién ?d‘»ﬂcrdo en la demanda de amparo.

¢
L Asi pues, al no ser suﬂc:en(%ézs los argumentos y medios de prueba que
{ ofert6 el presunto infrac gf para desvirtuar el hecho irregular.

IS indiscutiblemente trae com@iconsecuencia describir las pruebas que
' obran en actuaciones a favorgle esta autoridad, particularmente tas que

a continuacion se describen:g- - - - - - - - - -

ik
A. Documentales. Consisteiie :? en |la orden PROEPA DIA-0161-D/PI-
0261/2014 y acta DIAI0261I{14m de 04 cuatro y 10 diez de marzo de
2014 dos mil catorce, respecﬂ‘vamente tas cuales merecen valor
probatorio - pleno en contfa del presunto infractor, ya qgue e!
presunto infractor no deswrtfgo Ia carga de la prueba, toda vez que,
ésta recae en &l, sin que haya é!eswrtuado los hechos y ‘omisiones
derivados de esos actos derrlnspfeccmn y vigilancia, lo anterior, de
acuerdo a los articulos 283, 286, 298, fraccion Il, 399 y 400, deICodlgo
de Procedimientos Civiles i el E! tado de Ja|ISCO de aplicacién
supletoria al presente procedi?mnento_por disposicidén del articulo 3, de
ja Ley del Procedimiento Admimstrat; o del Estado de Jalisco.- - - - - -

Postura que respaldo con la dta de Io- siguientes criterios: - - - - - - -

DESARROLLO FORESTAL SUST NTABLE S! LA AUTORIDAD
LLEVA A CABO LA lNSPéCCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO
comMo FORESTAL, rf'ERO STE CUENTA CON LAS
CARACTERISTICAS PARA SERY% CALIFICADO COMO TAL,
-CORRESPONDE AL GOBERNADO ESVIRTUAR ESE HECHO, YA
QUE EL ORGANO DE G@BIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE {OTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA.
Conforme a los articulos 7’ fracciones )?L ¥y XLV, 48, 49 y 50, de fa Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, aun cuando existe un
registro de zonificacién foresta! la autorrdad no esta obligada a llevar
AT a cabo la inspeccién de un terrenc sélo cu’endo ¢ste fuese identificado
y registrado como tal, porque cuenta con Yacultades para revisar los

Procuraduria Estatal de predios que cumplan con las caracteristicas necesarias para ser

Protecaidn al Ambiente - calificados de esa manera, en términos del precepto indicado en primer
Cireunvalacion Agustin ' orden; en esa virtud, si el 6rgano de gobjerno califica de forestal a
Yéfiez #2343, colonia, . un bien raiz determinado, entonces al gobernado correspondera
Moderna, C.P. 44130 ; ofrecer los medios de prueba tendentes a desvirtuar el dicho dé la
Guadalajara, Jalisco. Tet. : autoridad, ya que aquélla actud en uso de sus facultades y éste

- 01.33.1199.7550 tiene interés directo en la insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar
un credito fiscal cuando el causante niega los hechos que lo motivan,

www.jalisco.gob.mx
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fa autoridad ffscal tiene la carga de probarlos. Pero si para eHo se
funda dicha autoridad en el acta de una visita, con la que aporta .ei
principio de prueba requerido, corresponde al causante la carga de
desvirtuar el valor de esa acta, ya sea por vicios formales de fa misma,

" ya porque de su pro,cgo contemdo se desprenda que carece de valor
probatorio, o ya acre ftahdo con otra prueba adecuada la inexactitud
de su contenido, pugs de fo contrario, al falftar la prueba relativa por
parte del causante,gla impugnacién que haga del acta y del crédito
derivado de ella, r' suh‘éré infundada conforme al articulo 220 def
Cédigo Fiscal de ia Fedei’ac:dn

En mérito de lo anterl } es; mcuestlonable que Rodolfo Castellanos
Martinez, en su caracter qge responsable de las actmdades de
recoleccion y trasporte!de résiduos de manejo especi

1. Violacién a Io"s artigulos 7, fracciones: III y IV, 47 y 50 fraccién

V, de la Leyide G%stlon Integral de los Re3|duos del Estado

de Jalisco, pé‘r no Ospntar al momento de la visita de inspeccion

F‘

con la autorizaci n por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y esarnt llo Territorial, para el acopio de residuos

de manejo espema! como una de las etapas de la gestién

integral de r&mddos por tanto se configura la infraccién
prevista en ;Ia faaccubn il del articule 87, del primer
ordenamlento‘Iegaglnvocado ------------- eI

V. En virtud de lo anterlbr yde conformidad a lo dispuesto por el articulo
148, fracciones I, I, IlI, 3V ¥i iV, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién aI Amblt—:‘},ntc—;jgz 89 fracciones |, Il, 11, IV y V de la Ley de
Gestidn Integral de los Res; uos del Estado de Ja|ISCO y 125 fracciones
Loy, v, vy Vi, fLey del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, es _menester senafar respecto de la infraccién

a) Gravedad. Por lo quéiji
contar con la autorizaciéon por parte de la Secretaria.de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial pard el acopio de residuos de manejo especial,
como una de las etapas déi manejo integral de residuos, se considera
grave. - - - - - - - - - - - - s e L e e oL LoLo

Lo anterior resulta especu*almente cierto, puesto que de acuerdo al
articulo 4, fraccion |, de 1a;] ey de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, el acopio se define como e! almacenamiento
temporal de FESidUOS proMementes de sus fuentes de generacion u
olras, para su poster[or tr%tamlento aprovechamiento, incineracion o
dlsposmon final.r - - - - - & - & i I I

Luego entonces, realizar 2 Ies:éctividades al margen de la ley, se

- desconoce la cantidad de résiduos que almacena o envia a tratamiento,

aprovechamiento o disposicién final, por lo tanto, no se tiene la certeza
juridica y técnica del manefo adecuado de dichos residuos.- - - - - - - -

Asi pues, esas acciones ag ser desconocida por la Secretaria, no
contribuyen a los objetivos Qrewstos en la Ley de Gestion Integral de
los Residuos del Estado de yalisco, tal y como lo sefiala el articulo 2,
fracciones Il y VI, consistdintes en promover el establecimiento de
medidas que prevengan el déterioro de los ecosistemas en el manejo y
disposicion final de residuos, reconociendo la responsabilidad
compartida de todos los actores involucradas y garantizar el derecho a
toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo
sustentable, a traves de la aplicacién de los principios de valorizacién,
regulacién de la generacion y gestion integral de residuos soélidos
urbanos y de manejo especial.- - - - - - - - - - - oo oL oo

Mas aun, no solo es importante considerar el manejo integral de los
residuos, si no también, la Secretaria debe pronunciarse respecto de
las caracteristicas que tiene el establecimiento donde se realiza el
acopio de esie tipo de residuos, puesto que a dicha autoridad
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corresponde determinar los lineamientos a seguur para asegurar gue el
acopio se realiza en un lugar donde se relGnen ias caracteristicas de
seguridad para quienes alli trabajan y.las personas que estan en Ias
colindancias del sitio.- - - - - - -_~- -; -------- I T TR
b) Condiciones economncaﬁ del infractor. Concerniente a e€ste
apartado, es oportuno senalar igue si bien es cierto, .Rodolfo
Castellanos Martinez, fue requerldo oportunamente en el acuerdo de
emplazamiento dictado dentro del presente procedimiento
administrativo que ahora se‘ resuelve a efecto de que aportara los
medios de prueba que considerara pertinentes para acreditar sus
condiciones econdmicas, de bsonformldad con los articulos 148, fraccién
Il, de la Ley Estatal del Equﬂj rio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
en relaciéon con el numerat 125, fraccién VI, 89, fraccion il de la Ley de
Gestidn Integral de los Resuduos del Estado de Jalisco; de la Ley del
Procedimiento Admmlstratl\%‘é del Estado de Jalisco, fue omiso en
hacerlo. - ~ - -2 - - v oo oo % :

No obstante lo anterior e_f hecho de que no haya acreditado sus

ﬁ

COMPETENCIA ECONOMICA SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE
DE UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA
MULTA MAXIMA LEg}ﬂLMENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO PRESU }UVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OMISION DESEXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR LAj AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE
AMPAROC INDIRECTO GONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA
CORRESPONDE ACRED%%\R CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE

LA ‘SANCION IMPUE . COMPARATIVAMENTE CON SUS
"INGRESOS, ES DESMEBIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
l DIFiCIL DE CUBRIR. Duga te la etapa de investigacién de précticas
monopdlicas atribuidas a bﬁ empresa que forma parte de un grupo de
interés econdmico, la Qofmsrén Federal de Competencia puede
requerir a agquélla la exhibrcr n de diversa documentacién atinente a
conocer su situacion ecogém a para graduar la sancién, por ejemplo,
los estados financieros audit; gos al ejercicio fiscal correspondiente.
Luego, en el supuesto e qu;no fuera atendido ese requerimiento,
llegadc el momento de e - & resolucion correspondrente e imponer
fa mufta méxima legalme te prevista, al examinar el requisito de la
capacidad econémica dej infradtor en términos del articulo 36 de Ia
Ley Federal de Compefencia’jEconémica, dicha autoridad puede
determinarfo presuntiva Antivando su decision en el contexto
del comportamiento y daffo que el?;ggrupo economico produce, y ante lu
falta material de elemenios objetivos (como los estados financieros
indicados), es factible %ue va!oe ofros aspectos, tales como la

-refacién entre la poblacidn de unas p:udad y el consumo per cépita a
nivel nacional de un producto o se:;‘wc:o De ahi gue en el juicio. de
amparoc indirecto que gse promieva contra aquella resolucién
administrativa, corresponrde  al agente econ6mico afectadd, en
términos de fos articulos 81 y 82 de! Cc’)d:go Federal de Proced:mrentos

-Civiles de aplicacion supjetoria, acreditar con algun medio de prueba
que la sancién :mpuest comparat:vémente con Ssus ingresos, es
desmedida o materialme?:te imposible o dificil de cubrir, tomando en
consideracion ademdés, que la mencionada comisién es un 6rgano
especializado y con experiencia en la materia, lo que le permite
suponer que el monto de la multa desalentarsd el comportamiento
desarrollado por el grupo de interés econdmico al que pertenece ¢i
“infractor.

\

De alli que, ante tal omision, segun se circunstancié en el acta de
inspeccion DIA/0261/14 de 10 diez de marzo de 2014 dos mil catorce,
a hoja 02 dos de 07 siete, que el establecimiento cuenta con 06 seis
trabajadores y la actmdad que desarrolla en el mismo es la prestacion
del servicio a terceros de recoleccién y transporte de residuos de
manejo especial, por tanto, estos datos son suficientes para determinar
que el infractor tiene solvencia econdmica para hacer frente a las
sanciones que .derivan por las omisiones al cumplimiento de sus
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obligaciones consecuentes al giro que
establecimiento.- - - - - - - - - -

c) Reincidencia. Cabe destacar que de una busqueda efectuada en los
archivos que obran eg esta Procuraduria, no se encontraron
antecedentes por los g 2 5e le hubiese incoado algun procedimiento
administrativo que motiva ra%su calificacién como reincidente a Rodolfo
Castellanos Martinez.§- - § - - - -~ - - . _ . ________________.

o

pact)

d) Caracter intenciondl o negligente. Al respecto, se considera que
la accidén u omisién Eonstitutiva de la infracciéon, es de caracter
intencional, ya que Ripdol Castellanos Martinez, cuenta con Ia
auteorizacion como reclectqr y transportista de residuos de manejo
especial DR 96F13 7 emitida a través del oficio
SEMADET/DGPA/DRA/_,?83/§183/2013, por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrotll Territorial, por “tanto el infractor tiene
conocimiento de aquelfas actividades, como el acopio que requieren
autorizacidon por partefde dicha Secretaria acorde a la legislacion
ambiental vigente.- - - - - - 3. . - .o _______________.
X b
e) Beneficio obtenido. efer:%nte al posibie beneficio directo obtenido
por el infractor derivadg de {bs actos que ya han sido Lonsiderados
viclatorios de la normat;@‘uida" ambiental estatal vigente, es evidente
que los ha obtenido, puegto qie ha evitado implementar las acciones e
inversiones tanto en cap al hifimano como en infraestructura para dar
cumplimiento a la nOrm""tivit%"_‘ad ambiental vigente, particularmente
aquellas que tienen com@g, finf,{élidad contar con su autorizacién para
llevar a cabo las etapas d'g.amé,_é ejo integral de os residuos de manejo’
especial, particularmente e&\ ac%pio. ------------------------
. A

. -‘ i

VI. Con relacién a las }ec_ii‘das correctivas dictadas a Rodolfo
Castellanos Martinez, e sf@ caracter de responsable de las
actividades de recoleccion yitras e de residuos de ' j

ubicado en

R municipio de
Zapopan, Jalisco, de conformiTg' J al articulo 139, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Protég’c ion al Ambiente, son independientes
de las infracciones cometidas mas que en caso de ser cumplidas
en su totalidad, seran tomad: como atenuantes al momento de
sancionar, segun lo estipula el ni meral 148, antepenultimo parrafo, del
ordenamiento legal invocado. AspEcto que encuentra respaldo en la cita
de la siguiente tesis: - - - - - - - - e R

ROTECCION AL AMBIENTE. LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS O EsURGENTE APLICACION PREVISTAS
EN EL ARTICULO 167 DE LASLEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN
LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. Las medi asf_g.‘gorrectivas 0 de urgente aplicacién
a que se refiere el articulo 967%de la- Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente se insertan en un contfexto
regulativo hibrido en el que ise prevén sucesivamente potestades
administrativas de inspeccién; ejecucién y sancién, reguléndose
ademds algunos aspectos del ck:‘ntro! Yrisciccional de su ejercicio. E;
ese contexto, debe precisarseique nok se trata de simpies medidas
provisionales en el sentido tradigiona! otgrgado a la nocién de medidas
cautelares, porque su objeto noges presegrvar [a materia de un posible
futuro pronunciamiento o evitar consécuencias irreversibles que

EQUILIBRIO ECOLOGICO

pudieran poner en riesgo la ejec;;}cién de "iéa futura decision de fondg, -

sino evitar consecuencias que pleden ser%reversibles desde el punto
de vista de la preservacién del medio ‘ambiente, al tiempo que
despliegan funciones adicionaie';a frente al Particular. Sin embargo, lo
anterior no implica asimilarias g las sanciongs, pues no consisten en
la privacién de un bien que una ?"uton’dad competente realiza por medio
de la coercion (actual o potencial), como consecuencia de la comisién
de una determinada conducta. Esto es, si bien es cierto que las
medidas previstas en el mencionado articulo 167 coadyuvan al
desarrollo de la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de ia
normativa medioambiental, también lo es que séfo en caso de que los
resultados de las inspecciones sean negativos pueden tener impacto
en la imposicién de sanciones administrativas, sin que por esa
circunstancia adquieran la naturaleza juridica de las sanciones, ©
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“Territorial, en asunto$ de su competencia

deban cumplir las exigencias de positivizacién legal aplicadas,
tradicionalmente a estas Gitimas. De ahi que al estar en un ambito en
el que la administracién publica goza de legitima discrecionalidad, Ia
ley no-tiene la obligacion de precisar y detallar las medidas sefialadas
como si se tratara de sanciones.

v

Ahora bien, al momento de la emisién de la presente resolucion el
grado de cumpllmlento de las medidas de urgente aplicacién se
encuentra tal y como a contmuacu;gi se indica: - - - - - - - - oL

------------- MEDIDAS DE y'RGENTE APLICACION:- - - - - - - .

1. Debera exhibir ante I|a Procur:aduna Estatal de Proteccmn al
Ambiente; la autorizacion ;para el acopio de residuos de manejo
especial, segun correspong]a como una de las etapas de manejo
integral de residuos, expedL{ia por: ;{a Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Terntonal Plaz,g de cumphmlento dentro del término de

. 05 cinco dias habiles contgdos a partlr del dia siguiente en que surta
sus efectos la notificacién ‘fdel pre i

2. En caso de no contar con;{la autofizacion para el acopio de residuos
de manejo especial, a qu”é se reﬂere el punto inmediato anterior,
debera solicitarla a la S&cretar!a de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial. Plazo de cump: &l‘mrentb dentro del término establecido en
el acta de inspeccion.- - -

--_.nr

3. Una vez que la Secretaria % Medso Ambiente y Desarrollo Territorial,
resuelva su peticion, que’ form le -en cumplimiento a la medida
inmediata anterior, deberaz{pforwar a esta Procuraduria el sentido de
la misma. Plazo de cumpl?*mlegto dentre del término 05 cinco dlas
habiles.- - - - - ------__ :p- - fgf -------------------------

Todo lo anterior con fundaI en%’o en los articulos 7 fraccién IV, 47 y
50, fracciéon V de la Ley de :(b}}estlon Integral de los Re5tduos del

actividades de acopio, deberi;
de Proteccidon al Ambiente log comprobantes de destino final de los
iak lo anterior con fundamento en los"
{accmn Il de la Ley de Gestion Integral
wHe Jalisco. Plazo 'de cumplimiento:
‘dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que surta sug &fectos la notificacion del presente
proveido. - - - - - - -~ oo 2

infractor manifesté que no es su
de acopio y en actuaciones se
observan los comprobantes de di gicion final que amparen el destino

de los residuos que tenia acopi

En mérito de lo anterior, es de rgsolvgrse y se - - - - - - - - - - -~
FUEEVE:

Primero. Con fundamento en eg articn}d‘o 88, fraccion I, de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del E tado de Jalisco, que establece
que las violaciones a los precegtos de esta Ley y las disposiciones que
de ella emanen constltuyein infracgion y serdan sancionados
administrativamente por el Gobierno lel Estado, a través de fa
Procuraduria Estatal de ngoteccmn %I Ambiente, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Meédio Amblente y Desarrolio

e%;on multa por el equivalente
de veinte a cinco mil dias de salario minimo vigente en la zona del
Estado donde se cometa la infraccion, a} momento de imponer la
sancidén, atendiendo a lo establecido en Ios“pon5|derandos IV, V y VI,
de la presente resolucion, por violacion a los'articulos 7, fracciones Ill
y IV, 47 y 50 fraccion V, de la Ley de Gestidn Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco, por no contar al momento de {a visita de
inspeccidon con la autorizacién por parte de la Secretaria de Medio
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Ambiente y Desarrollo Terntorlal para el acopio de residuos de manelo
.especmf como una .de las etapas deﬁa gestion integral de residuos, por
tanto se configura ta infraccién prgwata en la fraccion il det articulo 87,
del, primer ordenamiento legal¢ invocado, se impone a Rodolfo
Castellanos Martinez, sancion qonsrstente en multa por la cantidad de
$3,505.00 (tres mil quinientos gincg pesos 00/100 moneda nacionat),
equivalente a 50 cincuenta d|a§ de salarlo minimo vigente al momento
de-imponer la sancidén.- - - --#- =2 - - .. ________.____.___._

Segundo. Con fundamento e‘ﬁ lo establecido por el articulo 125, de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al Amblente se
otorga a Rodolfo Castella,nos Martlnez el plazo de 10 diez dlas
habiles contados a partir gdel dla siguiente en que surta efectos Ila
notificacion de la presente cresoluc:on para que acredite haber cubierto
las multas impuestas, ?mrsmas qque podran pagarse en Iz

.Recaudadora ubicada en avenlda Prolongaciéon Alcalde numero

1,351 mil trescientos gplncuenta y uno, Edificio A, colonia
3
Miraflores, en el municipio de Guadalajara Jalisco, en el entendido
gue de no hacerlo se remltlra -copia certificada de la misma a la
Secretaria de Planeacmnﬁ Admlnlstracmn y Finanzas del Gobierno del
Estado para que proceda’ga hacer efectivas las sanciones econdmicas
impuestas, y una vez § ejecuiadas se sirva comunicarlo a ésta
Procuradurla Estatal de F?rotecmon al Ambiente.- - - - - - - - - - :

.,.r‘

Tercero. Notlflquese Ia’:‘ presente resolucion a Jaime Gonzalez

ub:cado en

el municipio de Zapopan =*‘f}ali 6
fraccion | y 127, de lajLey
Proteccién al Amblente - e T

Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territerial

ROEPA
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