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En la ciudad de Guadalajara, Jalg
Secrateria de Medio Ambiente - mil quince.- - - - - - - - - oo --------------------------

¥ Oesartolo Terdteriel
VISTO para resolver el expedie

administrativo citado al rubro derivado .
del procedimiento administrative

staurado en contra del César Gém
Rastro ubicado en
, en el municipio
&0, por las posibles wviolaciones a ias -
atagdel Equilibrid Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley de Ges;@p Integral de los Residuos del Estado de -
Jalisco y la NOM-161-SEMARMAT-2011, Que establece los criterios para
clasificar a los Residuos .d '{@*enejo Especial y determinar cuales estan
sujetos a Plan de Manejo; tado de los mismos, el procedimiento para

¢ la inclusién o exclusién g icho listado; asi como los elementos y
: procedimientos para la forg

@ufacion de los planes de manejo, publicada en

el Diario Oficial de la Fed,%ffa@{én el 01 primero de febrero de 2013 dos mil

trece, se emite la siguie_né% r%éolucién administrativa que a la letra dice: -
o f‘

Ay

i

& R
1. Mediante orden -dai*?in ccion PROEPA-DIA-0785-N/PI-1886/2013 de .
. i 28 veintiocho de noq&;émb‘;‘ de 2013 dos mil trece, se comisiono a los
inspectores adscritosf%"a la Brocuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente
como oérgano desc@‘in rado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial 1Gobierno del Estado de Jalisco, para qu
realizaran visita dé& j l6n_al rastro el Gorruydg ubicado
‘ en el municipio
de Lagos de Vioreno, Jalisco, con el objeto de verificar, entre otros, si
. contaba con su ;;fégistro mo generador de residuos de manejo especial *
. por parte de lagautoridgd normativa, al igual que exhibiera e! pian de -
manejo de lo§ resid 46s de manejo especial que genera en .los .
establecimientoﬁ‘;‘ asi cogho contar con un recolector auterizado por parte
de la Secretar;? de Medjo Ambiente y Desarrollo Ambiental, - - « = ~ - = - - -

o

SULTANDO: -

R

2. En c_umpliﬁiiento afki)fé orden de inspeccion precisada en el resultando
anterior el 03 tres deé‘ficiembre de 2013 dos mil trece, se levantd acta de -
inspeccidén DIA/18861E.‘!"3, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y
omisiones, mismos ,gue después de la calificacion de dicha acta se
v : ¢ consideraron podriapiser constitutivos de infracciones de la Ley Estatai
del Equilibrio Ecolé%ﬁ:o y la Proteccién al Ambientey a ia Ley de Gestion
Integral de los Re%duos del Estado de Jalisco, imponiéndose medidas .
correctivas en reléjg;ién a dicho establecimiento, cuyo responsable es -
César Gomez Salagar. - - - - - ~ - - - - - - - oo _____.
3. Una vez ejecutgdos los actos de inspeccion y vigilancia precisados con :
anterioridad, Cé%r Goémez Salazar, comparecié6 y se apersond al
presente procedimiento instaurado en su contra, por tanto el escrito que -
presenté ante eSta autoridad el 07 siete de agosto de 2014 dos mil
catorce, como medios de defensa, Unicamente seran valorados a favor de
la persona fisica antes mencionada para acreditar en su caso el
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas al momento de la visita -
de inspeccion y 'para desvirtuar los hechos irregulares que se le atribuyen.
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4. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo SEXto de Ia Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se substancié
el procedimiento administrativo qué ahora se resuelve, otorgandose al
César Gémez Salazar, los derechos que la legislacién le concede para
formular argumentos de defensa, é’regfentar medios de prueba y alegar lo
que a su derecho conviniera, eni relacion con los hechos y omisiones
derivados del acta de inspeccién desgrita en puntos anteriores; y - - - - - -

CON_SéDé%%RANDO:
l. Los articulos 1° de'la Ley Esta@i_al,“ el Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente y 1° de la Ley de G@stﬁn Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, prevén que sus dispgsiciones son de orden publico y de interés
social, que rigen en el Estado ge dalisco en el ambito de su competencia,
¢on la finalidad de mejorar la c%ligéd ambiental y de vida de los habitantes
del Estado, establecer el aprevechamiento sustentable de los recursos
naturales y regular las bases ge‘?-!os acios administrativos, estableciendo

. LN i . .
los principios y normas que d&g.%n observarse en los procedimientos no
jurisdiccionales.- - - - - - - - - . -, I '

.‘. Proteccion al Ambiente al ser el drgano
X y vigilancia de la Secretaria de Medio
#ial del Gobierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundameg#o en lo previsto por los articuios 4, 14, 16 27"
y 73, fraccion XXIX-G de [#Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 4, 7, fraccioﬁ LA I IV, VL VI, VIHE, X, X, X1, XIHIE, XV,

XIX y XXI de la Ley Ge@‘é al del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 1, 6, 9, fracq{b‘_fs I, [, IV y VI de la Ley General para la

Prevencion y ‘Gestion Infe .';',Qai de los Residuos; 4, 15 fraccion V, 36, 46 y-
50 ‘fraccién XX de la ,§20 istitucion Politica del Estado de Jalisco: 1.3

fraccion |, 6 fracciones;;f-‘y; 8, 10, 12 fraccion IX, 21 fracciones |, II, Ill, V,
VI, XVI, XX, XXV, XXVI’-? XXX, XLHI, 39, 41 y 42 fracciones |, || y il
Primero, Cuarto, Quirﬁo,, pexto y Octavo Transitorios de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo tié?’el Btado de Jalisco; 1, 2, fracciones LoH I, iV y v,
3, fraccion XXXII, ,Q‘?fra iones II, Ill, V, VI, VII, VIli, X, X, XIV, XVl y
XXX, 6, fraccioneg |, Ilgll, VI, X, XV, XVI, XVIi, XXII y XXill, 26, 27. 28,
fracciones I, II, 1§, IV, & y VI, 34, 65, fracciones I, il y ilt, 66, 67, 69,
fracciones | y Ii, #1, fra@“ﬁ&iones 'y Il, 72, fracciones Vi, incisos a) y b) y X,
73,75, 78, fracciones Igil, Ill, IV y V, 79, fracciones I, II, 111, IV, VyVi, 81,
82, fracciones [y |l y 111483, 84, 86, fracciones t, 1y IV, 87, fracciones il y
1, 88, fracciones |, HENTy IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 116,
117, 118, 119, 120, 15?/.?1 122, 123, 124, 125, 126, fracciones I 11, 1l y 1V,
127, 128, 1%@, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, fracciones i, H, il 1V, Vv,
VI, VII, V!kafy IX, 137138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, fracciones |, Il y
Iil, 145, 146, fraccidies 1, 11, Hll, incisos a) y b), IV, Vy VI, 147, 148,
fraccionq§ I, 1, T4, IS( V, 149, 150, fracciones |, |1, My IV, 151, 152, 153 y
154 y engransitorio{;tjiuarto del Decreto 18182 publicado el 21 veintiunq fjej
diciembre de 1999 ﬁgll novecientos noventa y nueve, en el periddico oficial
“El Estado de Jal@&co” de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambignte: 1, 2, fracciones I, I, I, IV, V, VI, ViI, VI, iX y X,
3, 4, fraccion XlIi, i fraccion I, 6 fraccién IV y XVIil, 7 fracciones I, Ili, 1V,
VI, XXIll, XXIV, X \/ XXVIy XXVII, 13, 18, 32, fracciones I, Ii, lil, IV, V, -
VI, VI VI, IX y %5 36 fracciones 1 y I, 37, 38 fracciones L ALV, W, VL
VIEL VI, IX y X, 39, 40, 41 fracciones I, II, 1, IV, V, Vi VIi, VII, IX, X y XI,
42, fracciones Ij? IN, 1V, V y VI, 44, fracciones |, I, Iil, IV, V, VI y Vi, 45,
fracciones 1, Ilﬁﬂ'l, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl y XIll, 47, 48, 49,

|, IV y V, 50 fracciones I, V, VI, VII, VIiil, IX, X, X{ y XII,
51, 52 fraccione® | y Il, 58, 59, 60, fracciones I, Ii, il y IV, 61, 70, 71, 72,
73, 74, 75, fraqﬁéﬁjones by ll, 76, 77, fracciones | y Il, 79, fracciones | y I,
80, 81, 82, 83,384, 85, fracciones 1, Il, Il y IV, 86, 87, fracciones |, ii, iil,
IV, V, Vi, VII, fsf!l!, IX, X, XI, Xt X, XiVv, XV, XVI, XVII, XVill, XIX, XX,
XX1, XXI y XXHl, 88, fracciones |, i1, Ill, IV, V, V1, VII, incisos a) y b), VIlI,

5
fracciones |, Il,

iIX y X, 89, fracciones I, II, }ll, IVy V, 90, 91 y 94 de la Ley de Gestion

Integral de lo§'2 Residuos del Estado de Jalisco; 1, 2, 4 en todos sus

2
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incisos, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68; 69, 70, 71,4 7F 74, 75, 764
117, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley dél Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco; norma oficial mexicééiia NOM-161-SEMARNAT-2011.
Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial y determinar cudles estan sujetg’ fa Plan de Manejo; el listado de .
los mismos, el procedimiento para la inclysion o exclusion a dicho listado;
asi como los elementos y procedimientog’ para la formulacion de los planes
de manejo, publicada en el Diario Oficia{'ge la Federacion el 01 prime-s de
febrero de 2013 dos mil trece; 1, Z,g?faccién ll, 4, 5, fraccién Vi del
Reglamento Interior de la entonces Sqi:ifetaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable; 1, 2, 3, 86, fﬁ?cciones .1V, V, VI, VIi, VI, 7,
fraccion I, 10, fracciones V, Vi, V_lgf@' VI, X, X1, XL, XL y 23, del
Reglamento Interior de la Procuradurid Estatal de Proteccién al Ambiente.-

HI. Que de acuerdo al criterio emitio por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa.del Pode

gt Judicial de la Federaciéon no resulta
obligatorio transcribir los agraviozf ue hace valer el presunto infractor en

sus escritos de defensa, toda vez ﬁje, dicha omisién no lo deja en estado
de indefensiéon en tanto que |}

I relevante es que todos ellos sean
analizados, asi tales argumentoﬁg‘% tienen reproducidos y vertidos como si

a la letra se insertaran: I§ nterior con apoyo de la .siguiente’
Jurisprudencia:- - - - - - - - - - ? e T O

CONCEPTOS DE VIOL@ ON. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. E/ h§£h jide que el Juez Federal no transcriba en su fallo

:

los conceptos de violacidh gxpresados en la demanda, no implica que hays
infringido disposiciones ge fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién,
pues no hay precepto E:‘EUA que establiezca la obligacién de llevar a cabo tal
franscripcién; ademés de qiie dicha omisién no deja en estado de indefensisn
al quejoso, dado quef nq{' se le priva de la oportunidad para recurrir Ia
resolucion y alegar | f_fqug estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de ta mismg.
IV. Por tanto, hecho §b ghterior, me avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitgtivgs de violaciones a la normatividad ambiental
estatal vigente, seg@n .I§ circunstanciado en el acta de inspeccién
DIA/1886/13 de 03 tg,"s d& diciembre de 2013 dos mil trece, tal y como a
continuacion se indif’ah R T i R G
F &

Hoja del acta dorde
se asento el hegho

irregular £
Hoja 03 tres de 10
diez

Descripcion dei hecho irregular

g No exhibié el registro de gran generador de
‘residuos de manejo especial por parte de la
¥ Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio
t Territorial,
2. No exhibié su plan de manejo de residuos de
> | manejo especial registrado ante la Secretaria de
?f«‘ Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.
Como se puede a%%eciar, de la visita de inspeccién, la actividad de Rastro
El Gorrudo quey desarrolla el establecimiento cuyo res onsable
Cés 3 alazar, Ubicado en

. en elm
oreno, Jaligco, esta constrenido plimiento de la legislacién
ambiental estagél vigente, detectandose al momento de la visita Ia
inobservancia a'sus obligaciones derivadas de los siguientes instrumentos
legales: - - - - & - - oo oLl ... Smm--- -

Hoja 03 tres de 10
diez

ropietario es

A saber, la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.
Articulg:7. La Secretaria, ademas de las conferidas en la Ley Orgégnica del

Poder Ejecutivo, tendrd las siguientes atribuciones:
i

fr . ,p . -
I Form;f:lar, conducir y revisar la politica estatal en materia de residuos de
manejo;especial;

: :

W
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Vi. Establecer y mantener actualizado un registro de planes de manejc de
residuos de manejo especial y programas para la instalacion de sistemas
destinados a su recoleccién,;_' acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacién y diqu§icr‘én ifinal, conforme a los lineamientos

B - establecidos en la Ley Generaly las inormas oficiales mexicanas que al
ﬁf’fm!ﬁ efecto se emitan en el 4mbito de;f_;féu comj‘betencia;
JALISCO td B B |
* ooea srevrve ' Articulo 13. Estarén obligados)a fa forgnulacion y ejecucion de los planes de -

manejo los grandes geneﬁ,‘adores #y los productores, importadores,
" exportadores y distribuidored de las productos qgue al desecharse se
Setrataria de Medio Ambiente convierten en residuos de magejo espgcial que se incluyan en los listados de
¥ Desarrolio Tarritorial ‘ residuos sujetos a planes ¥de mangjo, de conformidad caon las nerimas
oficiales mexicanas correspé, dienteg’y deberén ser acordes con el programa
estatal para la gestién integ%ga! de regiduos de manejo especial.
) N
Los productores, importa%ﬁiores, -{féomercr’aﬁzadores y distribuidores son
Unicamente responsableside ia fog%mulacién ¥ ejecucion de planes de manejo ‘
de los productos desechadps espgcificamente que ellos produzcan, importen,
comercialicen o distribuya

{1 g
Articulo 38. Los residulis de 5{

Rl

5

%{@J}‘

hanejo especial se clasifican como se indica a

continuacién, salvo coganda? sb trate de residuos considerados como
peligrosos por fa L%’( Gs;jera! Y en las normas oficiales mexicanas
correspondientes: ¥y ¢

'S
[.] g

.s"gor las actividades piscicolas, agricolas, silvicolas,

Ifl. Residuos genera
forestales, avicolas go %naderas, incluyendo los residuos de los iqs’umos :
utilizados en esas a ivg ades;

g K
] js
Articulo 42. Los g fides generadore§ de residuos de manejo especial, estan
obligados a: =F

"Ia Secretaria y refrendar este registro mediante el informe
-fraccion V! del presente articulo;

{l. Establecer lo ¥planes de manejo y registrarios ante la~Secretaria, en caso
de que requierfifg ser modificados o actualizados, notificario oportunamente a
la misma; :

[...]
Articulo
L1 F

V. C‘é&ecer :%f Registro establecido en la presente fey;

SR |

acto u omisién que contravenga las disposiciones establecidas
Ente Ley y en los demés ordenamientos legales y normativos
aplicables jseré sancionado conforme a lo dispuesto por el articulo 89 de Ja
presente Igy.

Derivado de Iq?énterior, César Gomez Salazar, comparecié y se ap_ersohé
al presente prgfacedimiento instaurado en su contra, por tanto el escrito que
presentd a.nt? esta autoridad el 07 siete de agosto de 2014 dos rpll
catorce, segin sello fechador de oficialia de partes de esta Procuraduria, -
a efecto de %;\"recer medios de conviccién que a continuacion describo. - - -

: *

" a) Copi%?"simple del acuse de recibido el 07 siete de agosto d_e 2014
dos mil catorce, por parte de la Secretaria de Medio Am_bl_ente y
Desarrollo Territorial respecto del formato denominado “Sollmtud_de
regisf"tro como gran generador de residuos de manejo espe?lal,

4
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nimero JAL-SEMADET-DGPYGA-GGRME-337/14, madines
se solicité el registro de }Qrar,ig generador de residuos de
especial. - - - - - - - - .- Dl R

I

: & #

b) Copia simple de! plan gt;iie 551'|anejo de residuos de (rastro e}
Sombrerudo) adjuntandg. a §u solicitud de regisiro como gran
generador de residuos d;.f magejo especial de 07 siete de agosto de
2014 dos mil catorce. o R e T Rt

L 4 :

En virtud de lo anterior y cortgideréndo que en el presente procedimiento

se abordan diversos hechgs prfgsuntamente irregulares, por técnica

juridica seran analizados deffmanBra separada y de acuerdo a lo que a

continuacién se indica. - - - —é;— - - g- ——————————————————————————

Concerniente al hecho irreﬁ%lar}{ﬁﬂmero 1 uno, si se configura, toda vez

que, por un lado el presurﬁzo irﬁractor exhibio como medios de pruebas

para desvirtuar dicho hechgiﬂila iescrita en el inciso a), consistentes simple -
del acuse de recibido el OZéf siefe de agosto de 2014 dos mil catorce, por

parte de la Secretaria de Wedig Ambiente y Desarroillo Territorial respecto . .

del formato denominado ,‘bolﬁ:itud de registro como gran generador de

residuos de manejo espedial.§ numero JAL-SEMADET-DGPYGA-GGRVE-

337/14, mediante el cugk s¢ solicitd el registro de gran generador de

residuos de manejo egpegial, dicha prueba no es suficientes para

desvirtuar el hecho irreful_éﬁr de referencia, es decir, no demostré gue
eC i6n que se ejecutd el 03 tres de diciembre de

@ard con su registro de gran generador de residuos

de manejo especial p”gparte de la Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial. - §4 : :

i1

da9s multicitadas Unicamente demuestra que a partir
to de 2014 dos mil catorce, dio inicio a su

Tocante al hecho irreular 2 dos, descrito en el cuadro ilustrativo en este
apartado el suscritogrualmente se configura, toda vez que, el presunto
infractor exhibid co : medios de pruebas para desvirtuar dicho hecho ia
descrita en el incigg b) consistente en simple del plan de manejo de
residuos de (rastrq;’f‘ 1 Sombrerudo) adjuntando a su solicitud de registre
como gran genergddpr de residuos de manejo especial de 07 siete de
agosto de 2014 dgs il catorce, por tanto se advierte que su regularizacion

fue posterior al agtafde molestia primigenio. ~ - - - - ~ <= ==« oo oo~

Ty

k4 0 :
No obstante Io;fa-";an“frior Y a que los medios de prueba ofertados por el
infractor hayarf'sidp suficientes para desvirtuar los hechos irregulares 1
uno y 2 dgs, Esos anexos seran debidamente valorados en el
considerandofVI df |a presente resolucién por lo que hace al cumplimiento

de las medidas cdfrectivas. - - = = =« - -« - - oo .. __l____._

En ese sentido, fina vez valoradas las pruebas ofertadas por el presunto
infractor y losgargumentos de defensa que hizo valer, trae como
consecuencia dgscribir las pruebas que obran en actuaciones a favor de

esta autoridad, particularmente las que a continuacién se describen: - - - - -

1. Documentafés publicas. Consistentes en Ia orden PROEPA-DIA-0785-
N/P1-1886/2013 y acta DIA/1886/13 de 28 veintiocho de noviembie y 03
tres de dicietnbre de 2013 dos mil trece, respectivamente, las cuales
merecen valﬁr probatorio pleno en contra del presunto infracior, ya-
que al estariconcatenadas con la confesional tacita anterior, es evidente
que el presugto infractor no desvirtué la carga de la pruebas, toda vez que,
ésta recaejen él sin que haya desvirtuado los hechos y omisiones
derivados d:e esos actos de inspeccién y vigilancia, lo anterior, de acuerdo
a los articulos 283, 286, 298, fraccion It, 389 y 400, del Codigo de
Procedimié‘iﬁtos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a!
presente procedimiento por disposicion del articulo 3, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.- - = - == == ===« o - - -

5
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Postura que respaldo con la cita del siGuiente criterio: - -
. i :5_ *

3!
DESARROLLO FORESTAL SU%‘TENE}ABLE. St LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECQION DEEEUN '.'_ERRENO NO REGISTRADO COMO-
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA ILON- LAS CARACTERISTICAS PARA -

fﬂ - SER CALIFICADO COMO [TAL, $CORRESPONDE AL GOBERNADO
5}@* DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTU®

. AT EN EJERCICIO DE LAS FACQ%TADEJS QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
JALhSC@ RELATIVA. Conforme a los ar@ffcuiosﬁ?, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de
CRTERTO T e Abe la Ley General de Desarrng‘;i:? Fore§tal Sustentable, aun cuando existe un

FORER BJECUTIVO registro de zonificacién foresg@'ll, fa q@toridad no esta obligada a llevar a cabo

la inspeccién de un terreno %éafo cu?ndo este fuese identificado y registrado:

como tal, porque cuenta con: ‘acultaties para revisar los predios gque cumplan -

Secretarfa do Medio Ambiente ‘ con las caracteristicas neC

Datarmoly T Aoy Sariasi para ser calificados de esa manera, en -
¥ T ereitor >

términos del precepto indicago enfprimer orden; en esa virtud, si el érgano
de gobierno califica de fo-géstail un bien raiz determinado, entonces al
gobernado corresponderé;;ﬁ"ofre:'er los medios de prueba tendentes a
desvirtuar ef dicho de la torgﬁad, ya que aquélla actué en uso de sus

facultades y éste tiene int%iés c}irecto en la insubsistencia del acto.

i )

PRUEBA EN MATERIA Fl,:%é‘c £, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el gausfinte niega los hechos que lo motivan, Ia
R " autoridad fiscal tiene la cafga Je probarios. Pero si para ello se funda dicha
autoridad en el acta de urgé \gyta, con la que aporta el principio de prueba
requerido, corresponde alfcalisante la carga de desvirtuar el valor de esa
. acta, ya sea por vicios é%or 1ales de la misma, ya porque de su propio
contenido se desprenda qgﬁe garece de valor probatorio, o ya acreditando con

otra prueba adecuada la @'eﬁactitud de su contenido, pues de o contrario, al
faltar la prueba refativa pr §

5 arte del causante, la impugnacion que haga del
acta y del crédito dera'va;pide, ella, resultara infundada conforme al ariiculo
220 del Cédigo Fiscal deg%:

;bi:‘&

Federacién.

‘Por ende, esta autoridad s : ncuentra en condiciones de determinar que at:
momento de la inspeccion

| César Gémez Salazar, en su_caracter de
responsable del Rastro r ] i

loreno, Jalisco, tncurrio eflas infracciones que a continuacién se detalla:

1. Violacién a los artf
de la Ley de GesHo6g
por no contaba g% #sU registro como gran generador de residuos .
de manejo espeﬁia, or parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Terrﬁori, por tanto se configura la infraccién prevista de

~ la fraccion I\/]d

2, Violacién a los a _?iculo,s 7, fraccion VI, 13, 38, fraccién Il y 42
fraccion |l de 1a L@y de Gestion Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, por nb contar con su registro de plan de manejo de

residuos de mangjo especial registrado ante la Secretaria de Medio:

Ambiente y Desagrollo Territorial; por tanto se configura la infraccion

prevista en la fraccion IV del articulo 87, del ordenamiento fegal

INVOCRAO. - - - =« g = - - - o - o e oo iiioiio-.:

V. En virtud de lo an,grior y de conformidad a lo dispuesto por el articulo.

1 148, fracciones I, I, gl IV'y V, de la Ley Estatal dei Equilibrio Ecolégico y-
. la Protecciéon al Argbiente, 89 de la Ley de Gestion I[ntegral de los
' Residuos del Estadp de Jalisco y 125, de la Ley del Procedimiento
tado de Jalisco, es menester sefialar respecto de las

Administrativo del E
infracciones cometjfla por el César Gémez Salazar, que; - - - - - - - - - - - -

; a) Gravedad. Por [ que respecta a este punto, las infracciones contenidas -
_ por el César Gomez Salazar, se califica en cuanto su gravedad, de
acuerdd a las sigulentes consideraciones legales. - - - -~ <~ == - = oo -

#r N

No contar con eff\ registro de gran generador es grave, puesfo que el:
\ registro de los gc—:}ﬂneradores de residuos de manejo especial, al ser un {_jato'
estadistico fundamental de la informacién ambiental del Estado de Jalisco
en materia de generacion de residuosgconsiderado de caracter pubtlico e
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£

interés social, la Secretaria de Medio Ambiente y Dexs#iwk#8 Territoria
debe de mantenerlo actualizado y disgf)!?]ibie, aunado a que aquellos
generadores que son categorizados £omo grandes generadores de
residuos de manejo especial, la Ley de C;ﬁggétién integral de los Residuo del
Estado de Jalisco, les impone mayores;f?;bligaciones que a los que no lo
son, como lo es el caso de la infractor. ;ﬁ%— ----------------------

%
No contar con plan de manejo se consié’era grave, puesto que no formular
y registrar su plan de manejo ante laf Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, es particularmene de suma importancia, toda vez-
que de acuerdo al articulo 5, fraccion’ XXI, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Yesiduos, los planes de manejo son
aquellos instrumentos cuyo objeti\{!giijf;g} es minimizar la generaciéon y
maximizar la valorizacién de los resgﬁ-hos solidos urbanos |, residuos de
manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnologia, ecc;iﬁ;@imia y social, con fundamento en e}
diagnostico basico para la gestion igtegra!l de los residuos, disefiado bajo
los principios de responsabilida ompartida y manejo integral, gue
considera el conjunto de accione procedimientos y medios viables e
involucra a productores, importgdores, exportadores, distribuidores, -
comerciantes, consumidores, usgy ifios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segin cd esponda, asi como a los tres niveles
de gobierno.- - - - - - - - .- _ e T R

&

b) Condiciones econémicas deé%rgifractor. Concerniente a esie apartado, .
es oportuno sefalar que si biesﬁ es cierto, el César Gémez Salazar, fue

requerido oportunamente en elj‘a“c;ﬁérc‘io de emplazamiento dictado dentro

del procedimiento administrativé gge ahora se resuelve, a efecto de que
aportaras los medios de prgitéb,;dzg que consideraras pertinentes para
acreditar sus condiciones ecg&;ﬁé"acas, de conformidad con los articulos
148, fraccion il de la Ley Este_gal',‘ el Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacién con 2l ng imeral 125, fraccién VI, de la Ley del
Procedimiento Administrativ_@’,’" dej'g_t,stado de Jalisco y 89 fraccion Il de la
Ley de Gestion Integral deﬁ‘los %’e\siduos del Estado de Jalisco, fue caso
omiso en hacerlo. - - - - - - Z-- f}}— ------------------------------

No obstante lo anteriof el
condiciones economicagf ello nd
la presente resolucion. § - - - - 4

&

cho de que no haya acreditado sus
resulta inconveniente para la emisién de

Criterio que se respajda con |2l
% _
2 . i .

COMPETENCQA ECONQA@%’;A. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE.
UN GRUPO !pE INTERESFECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE: PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTI¥VAMENTE SULEAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR / LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUE g_sE JUICIO DE AMPARQO |NDIRECTO CONTRA
DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN
MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE
CON SUS INGRESOS, £S DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
DIFICIL DE CUBRIR_'T;;igi?Durante la etapa de investigacion de précticas
monopdlicas atribuidasyg una empresa que forma parte de un grupo de interés
econdmico, la Com’is;irfg‘j'ﬁf Federal de Competencia puede requerir a aquélia la
exhibicién de diversg: documentacién atinente a conocer su situacion
economica para graddar la sancion, por ejemplo, los estados financieros
auditados al ejercicioiﬁ'sca! correspondiente. Luego, en el supygsto de que no
fuera atendido ese rg’@'uerfmiento, Hlegado el momento de em_:t.vr la reso!uc_ron'
correspandiente e imponer la multa méxima legalmente prevista, al;_exanynar ‘
el requisito de la capacidad econémica del infractor en términos def articulo
36 de la Ley Federal de Competencia Econdémica, dicha autoridad puede
determinarfo presuntivamente, motivando su decisién en el contexto del.
comportamiento y ‘é_l,'_éﬁo que el grupo econdmico produce, y an.fe la falta
material de elementos objetivos (como los estados financieros indicados), es
factible que valorecptros aspectos, tales como la relacién entre fa poblacion
de una ciudad y ef consumo per cépita a nivel nacional de un producto o
servicio. De ahf qué en el juicio de amparo indirecto que se promieva contra .
aquella resolucion ’ésdminigtraﬁya, corresponde al agente econdmico a_fegfao'o, :
en terminos de los arliculos 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos
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- reincidente, por las infracciones

- Civiles de aplicacién supletoria, acreditar con algin mwjge gueba que- Ny
sancion impuesta, comparativamegte con sus ingresos, es desmedida o}
materialmente imposible o dificil dg;§‘¢ubrir, tomando en consideracién ademaés,
que la mencionada comision es unjdrgano especializado y con experiencia en

la materia, lo que le permite supoger que el monto de la multa desalentara el -
comportamiento desarrolfado por,g;.fel grupo de interés econdmico al que-
pertenece el infractor. &

E X

Por lo cual, se estima que el infﬁajctor al ser una persona moral cuya.

actividad la desarrolla en las instalaciones del rastro El Gorrudo, cuenta

con 08 ocho trabajadores, tal y comp se desprende de Ia hoja 01 uno de 10

diez del acta de inspeccion DIA/{886/2013 de 03 tres de diciembre de

2013 dos mil trece, datos los fanteriores que son suficientes para

determinar que tiene buena solverndia econémica. - - - < - = = v o m o - o __

fque de una busqueda efectuada en los
yraduria, no se encontraron antecedentes
-%5105 que se le hubiese incoado algun -
Jgue motivara su calificacién  como
gue en esta resolucion se sancionan.- - - -
]

¢) Reincidencia. Cabe destaca
archivos que obran en esta Prog
a César Gomez Salazar, po
procedimiento administrativo

v

d) Caracter intencional o jiigente. Al respecto, se considera que las
acciones u omisiones consftuffvas de las infracciones, son de caracter
negligente, ya que César Ggmez Salazar, bien pudiese haber desconocido
las obligaciones que ¢ reg;gaonden para el funcionamiento de  su
establecimiento, cuya acti\ﬁdaa;ées rastro El Gorrudo, las cuales derivan de
la Ley Estatal de! Equilibrfo E"é;’olégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley
de Gestion Integral de. los__}%Residuos del Estado de Jalisco y NAE-
SEMADES-007-2008 qu e{§tab|ece los criterios y especificaciones-
tecnicas bajo las cuale§ sejdebera realizar la separacion, clasificacion,
recoleccion selectiva, vdlorizgcion y disposicién final de los residuos en e
Estado de Jaljsco, pubficadaien el Periédico’ Oficial “E! Estado de Jalisco”,
el 16 dieciséis de gotubf® de 2008 dos mil ocho, sin que dicho,
desconocimiento le Fexim@ del cumplimiento de las obligaciones
ambientales estatalesi-. - _ng R e -

ok

i &
€) Beneficio obten; 0. Re%ierente al posible beneficio directo obtenido por-
la infractor derivadg de lo sractos que ya han sido considerados violatorios
de la normativida8 ambi%_“ntal estatal vigente, es evidente que los ha:
obtenido, puestogﬁue ha gvitado implementar tas acciones e inversicnes:
tanto de capital yumano gomo en infraestructura para dar cumpiimiento a
la normatividad ambientil vigente, particularmente aquellas que tienen
como finalidad fobtener &1 registro de gran generador de residuocs de
manejo especiafl, los plaftes de manejo delos residuos de manejo especial
y contar con recolector atitorizado, asi como darle seguimiento y demostrar
su cumplimiegto. - - - - 4

fedidas correctivas dictadas al presunto infractor el
‘ su_caracter de responsable del Rastro

J smunicipio  de agos e Moreno, Jalisco, de
ddad al articulg 139, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégice y la
Proteccion al Ambier%%e, es independiente de las infracciones comerida,
misma que en caso dg ser cumplidas en. su totalidad, seran tomadas como
atenuante al momer{ﬁo de sancionar, segun lo estipula el numeral 148,

EQUILIBRIO OLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
'CORRECTI-VA§ O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL
ARTIiCULO %67 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN ';,d 7
NATURALEZ%’- JURIDICA DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas cor.,r:g"'ctivas O de urgente aplicacién a que se ref_iere el art:’gulo 167
de la Ley Gj?nerai del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amb_tente se
insertan en ggn contexto regulativo hibrido en el que se preven suces;vqmenfe
potestades administrativas de inspeccién, ejecucion y sancr{)n; _re'gua'andose ]
ademas afg}ynos aspectos del control jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, e precisarse que no se trata de simples medidas provisionales

8



en el sentido tradicional otorgado a J& nocién de medidas geUtelares, porque
su objeto no es preservar la materia de un posible futuro ‘Bronunciamiento o
evitar consecuencias irreversibles guef; pudieran poner en riesgo la ejecucién
de una futura decisién de fondo, éinoj evitar consecuencias que pueden ser
irreversibles desde el punto de vi.?:'ta de la preservacion del medio ambiente,
al tiempo que despliegan funcicnes adicionales frente al particular. Sin
o . embargo, lo anterior no implicg asimilarias a las sanciones, pues no
W&!S* ‘ consisten en la privacién de un Bien: que una autoridad competente realiza

‘%-TQ," . . ' “f . .
QELL por _m_ed:o de la coercrd_n (actual 4 potencial), como consecuencia de la
JA LISCO comision de una determmada. cqy c{g}cta. Esto es, si bien es cierto que las
L% A medidas previstas en el mencion dg articulo 167 coadyuvan al desarrolio de
o ercurma la inspeccién y vigilancia def curapfimiento de la normativa medioambiental,
también lo es que sélo en caso@’? que los resultados de las inspecciones
sean negativos pueden tener lgnpacto en la imposicién de sanciones
Secretaria de Medo Amblente administrativas, sin que por eg’ circunstancia adguieran la naturaleza
y Desarratlo Territoris| juridica de las sanciones, o deh&n cumplir las exigencias de positivizacién
legal aplicadas tradicionalmentefa estas ultimas. De ahf que al estar en un
ambito en ef que la administracin publica goza de legitima discrecionalidad,
la ley no tiene la obligacién & precisar y detallar las medidas sefialadas
como si se tratara de sancion%%@f

v : )
Ahora bien, al momento de la a nﬁisién de la presente resolucion el grado
de cumplimiento de las medidasicorrectivas en el acta de inspeccion se
encuentra tal y como a continglacion se indica; - - - - - - - - - - oo oL
. p:
¥

1. Debera exhibir anfe |a¥' Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente; el registrqconﬁé gran generador dé residuos de manejo
especial. Plazo de um;;i]imiento: dentro del término establecido

i

en el acta de inspegg ién.g’—'

s
4
‘

2. En caso de ncorité? con el registro como gran generador de
residuos de mahiejo jéjspecial debera iniciar el procedimiento
respectivo ante #la Sqﬁ@retaria' de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, a efgcto dé’ tramitar y obtener su registro. Plazo de
. . M Xt - . .

cumplimiento:; dentrgy del término establecido en el acta de
inspeccion. - -§ :

sehs
)

£

3. Una vezjque la§
Territorial, fresuelvg
Procuradu;{% el #§
cumplimignto: den;

ecretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
su peticion, debera informar a esta
sentido  de  dicha resolucién. Piazo de
‘0 del término 05 cinco dias habiles.- - - - - - - -

4

P
Estas medida§?¢se consigeran cumplidas, toda vez que en los archivos
que obran engesta Prod iraduria, se observé copia del registro de gran
generador de residuos:“?%de manejo especial a favor del infractor con
nimero de 3 licitud JA-SEMADET-DGPYGA-GGRME-377/14, - - - -« - - -

1

4. Debera formugar y presentar para su registro ante la Secretaria
de Medio Ambi ii.._“'te y Desarrollo Territorial un plan de manejec para
tog residuos deaﬁr"nanejo especial que .genera en su establecimiento;
lg" anterior, confifundamento en los articulos 7 fraccion VI, 13 y 42
fraccién Il de Ig Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, pugto 9. Elementos para la formulacion de los Planes de
Manejo de lagNorma Oficial Mexicana NOM-061-SEMARNAT-2011
que establece’ los criterios para clasificar a los residuos de manejo
especial y dgterminar cuales estan sujetos a plan de manejo; el
listado de losfmismos, el procedimiento para la inclusién o exclusion
a dicho Iistqfé’do; asi como los elementos y procedimientos para la
formulacién{de los planes de manejo; publicada en el Diario Oficial
de la Fedelgécién el 01 primero de febrero del 2013 dos mil trece.
Plazo de cumplimiento: dentro del término sefalado en el acta de
visita de inspeccién. - - -~ - - - - - - R

\ Visto el prograrrf'a de plan de madnejo de residuos como anexo en el
escrito de 07 siete de agosto de 2014 dos mil catorce, se determina
cumplida esta medida correctiva. - - - - - - = - - - -~ R Tt
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5. Debera acreditar ante esta Procuraduria Estatal d‘ Pr teccmn
Ambiente que cuenta g fcon un recolector autorizado por la
Secretaria de Medio :,Amblente y Desarrollo Territorial para la
recoleccion, transportacion - y disposicién final de los residuos de
manejo espec:al que genera en su establecimiento, lo anterior, con
fundamento 'en el artlculo :52, fraccion Il, de la Ley de Gestlon
Integral de los Re,slduos del Estado de Jalisco. Plazo de
cumplimiento: den&[o de1 término establecido en el acta de
inspeccion. - - - - - - é‘ i T Fee s '

Respecto a estas med|da§ elsxmfractor exhibié documentio ya que los
servicios de algun recole !tor ara la sangre, ya se esta enterrando en
fosas para obtener en omento un tipo de composta para el
tratamlento de suelos, poggo e se determinan dejar sin efectos. - - - - -

‘
g,
p

Ly

En merlto de lo anterior, J,s

; de la Ley de
Gestién Integral de los RBgsiduos del Estado de Jalisco, que establece que
las violaciones a los pre .ptos de esta Ley y- las disposiciones que de ella
emanen constituyen inffaccién y seran sancionados admlms;rativamente
por el Gobierno del 4
Proteccién al Amblen:’como organo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Dg: arrollo Territorial, en asuntos de su competencia,
con muita por el eq  - fjlente de veinte a cinco mil dias de salaric minimo -
vigente en la zona ¢ } £stado donde se cometa la infraccién, al momento
de imponer la san : &atendlendo a lo establecido en los considerandos
IV, V. y Vi, de la pr ente resolucién, por violacién a los articuios 7,
fraccién [, 38, frac“ao 11V y 42, fraccion I, de la Ley de Gestién Integral de
los Residuos del: stgdo de Jalisco, por no contar con su registre como
gran generadot‘? de re5|duos de manejo especial, por parte de la
Secretaria de } edg Ambiente y Desarrollo Territorial, por tanto se
fraccion prevista de la fraccion IV, del articulo 87, del
ordenamlento@ega mvocado se impone a Cesar Gémez Saiazar
sancion consjtented en multa por la cantidad de $3,322.50 (tres 'm!
trecientos v tldO§ pesos 50/100 moneda nacional), equivalente a 50
cincuenta dg 1 de,salarlo minimo vigente al momento de imponer ia
sancién.- - ;,?3 - - -l
£ &
Segundo. gion fu ‘_fdamento en el articulo 88, fraccidn Ill, de la Ley de
& los Residuos del Estado de Jalisco, que establece que
las woiacfones aw‘; s preceptos de esta Ley y las d:sposmlones que de eila
"‘en infraccidn y seran sancionados administrativamente
por' el &Sobierng: del Estado, a través de la Procuraduria Estatal de
Protec on al Anl biente, como 6rgano desconcentrado de Ia Secretaria de
Medio Ambientgly, Desarrollo Territorial, en asuntos de su competencis,
con ﬁlta por %j equivalente de veinte a cinco mil dias de salario minimo
vigenfe en la z;@,na del Estado donde se cometa la infraccidon, al momento
de | iponer la sfancmn atendiendo a lo establecido en los considerandos
v, y Vi, dg la presente resolucién, por violacién a los articulos 7,
fraccion Vi, ‘E:a 38, fraccion 1V, y 42 fraccion [l de la Ley de Gestién
Integral de Igs Residuos del Estado de Jailisco, por no contar con su
registro de pﬂan de manejo de residuos de manejo especial registrado
ante la Secr?arla de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; por tanto se
configura la infraccion’ prevista en la fraccion IV del articulo 87, del
ordenamlent!m legal invocado, se impone a César Gémez Salazar, sancion
consistente Q&an multa por Ia cantidad de $3,322.50 (fres mil frecientos
veintidés pesos 50/100 moneda nacional), equivalente a 50 cincuenta dias
de salario mlnlmo vigente al momento de imponer la sancién.- - - - -~ - « - -

i
3

Tercero. S:&é hacer saber a César Gomez Salazar, que e} monto de las"
multas asciende a $6,645.00 (seis mil seiscientos cuarenta y cinco pesos

,00/100 moneda nacional), equivalentes-a 100 cien dias de salario minimg.
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vigente al momento de imponer Ia s}g{'nﬁién.

if - . Cuarto. Con fundamento en lo esgfaﬁlecido por el articulo'125,.de la Ley
- . - Estatal del Equilibrio Ecolégico yflgf’Proteccién al Ambiente, se otorga a
' César Gémez Salazar, el plazo de§10 diez dias habiles contados a partir

s . de! dia siguiente en que surta gfectos la notificacién de la presente
%%a : resolucion, para que acreditg;” b ber cubierto las multas impuestas,
L& ) “ mismas que podran pagarsedet} la Recaudadora ubicada en avenida

JALISCO - Prolongacién Alcalde nnmerrﬁil) 4,351 mil trescientos cincuenta y uno, -

ChRTRNY TR FaTabe . Edificio A, colonia Mirafl@:,i'ej?, en el municipio de Guadalajara,
FoDER BiECUvVD. . Jalisco, en el entendido que }égﬁﬁﬁo hacerlo se remitira copia certificada de
la misma a la Secretaria def Planeacion, Administracién y Finanzas del

Secretaria de Medio Aribiante : Gobigrnp de! Estado para (iipfg;progeda a hacer gfectwas !a_s sanciones
¥ Desarrollo Territoril - €conomicas impuestas, y ugajvez ejecutadas se sirva comunicaric a ésta
Procuraduria Estatal de Proj"eé(-:cic’m al Ambiente. - - - - - - - ___

/ . ¥ '

1te resolucion al César Gomez Salazar, en e

Quinto. Notifiquese Ia
micilio ubjcado
en el muniCRIo g ' oad

. con los articulos 126, fi& rio -
* Ecolégico y la Protecci gial Ambiente. Cimplase.- ~'- -« - - - = - - - -

.- Asi lo resolvié y firma

: i titular de la Procuraduria Estatal de Protecciin al
. Ambiente del Estado :

Secretagiete Medio Ambiente
esatrolio Territorial

Cli ROEPA:
§ & . David Cabrera Hermosillo
“2045, aﬁo delesarrolio Social y los Derechos Humanos en Jalisco”
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