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Exp. Q20/14

Oficio PROEPA 3116 /- {238 /2015
‘.nto: Resolucion Administrativa

rimero de diciembre de 2015 dos

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a Okf
mil quince.- -« - - - - = oo o oo L. L L.

VISTO para resolver el expediente admi ‘stratlvo citado al rubro derivado det
procedimiento administrativo instaurado _7 contra de José Luis Hernandez
Garcia, en su caracter de responsab ef y propietario del establecimienio

de se realiza el acopio de S de manejo es ecial, ubicadc en

municipio de Lagos de Moreno, Jalisgd, por las posibles violasiones a las
disposiciones de la Ley Estatal del ggulhbno Ecologico y la Proteccién at -
Ambiente y de la Ley de Gestién Ir;:l gral de los Residuos del Estado de

Jalisco, se emite la siguiente resolucrﬁ administrativa que a la letra dice:- - -

1. Mediante orden de inspeccion § g'OEF’}ﬂ‘«-DI/f\ 0783-N/PI-1884/2013 de 26
vetntlsels de nowembre de 20 3 dos mil trece, se comls:ono a Ios

como oOrgano desconcentrado ‘egla Secretaria de Medio Amblente y
Desarrollo Territorial del Gobferr‘?o c{él Estado de Jalisco, para que realizaran
v15|ta de mspeccmn al establgcmq"iento donde se realiza ta actividad_de

en el municipio de Lagos <
Moreno, Jalisco, con el objgto d * verificar, entre otros, que contara con la
autorizacion para el acop:o?‘de reglduos de manejo especial como una de Ias
etapas del manejo mtegraa' de r?slduos por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Ter’ntonal—?p ------------------------------

f

2. En cumplimiento a ﬁa orded’ de inspeccion precisada en el resultando .
anterior, 02 dos de dj iembre, "de 2013 dos mil trece, se levantd acta de
inspeccién DIA!1884/1 , en lg cual se cncunstanmaron diversos hechos y
omisiones, mismos que de ués de la calificacién de dicha acta se
consideraron podr:aq ser co%stitutlvos de infracciones a la Ley Estatal dei
Equilibrio ECO[OQICO‘ y la Prpteccién al Ambiente y a la Ley de Gestién .
Integral de los Resnduos de {Estado de Jalisco, imponiéndose las medidas
correctivas en relamon a dl@ho establecimiento, cuyo responsable es José
Luis'Hernandez G'arcm R S R
&5
3. Una vez ejecutados Ios‘gactos de inspeccidn y vigilancia precisados con -
anterioridad, compareCIo na Luisa Gonzalez Vazquez, quien dijo ser -
representante« del establgcimiento visitado, personalidad que no se le :
reconoce ya;, que ne lo a}ggdlto fehaoaentemente tal y como se desprende Jel

requerrmlento contenido£en el punto tercero del acuerdo emplazamiento .
PROEPA 8387/0061/201
tanto el ”escnto que pr
2014 dos mil catorce, n

de 03 tres de abril de 2014 dos mil catorce, por
sentd ante esta autoridad el 07 siete de febrero de -

e
<§sera’ valorado ni tomado en cuenta. - - - - - -« - - - =

¢

4. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto de la Ley
Estatal del Equilibrio E’cologlco y la Proteccion al Ambiente, se substancié e!
procedimiento admmlstratlvo que ahora se resuelve, otorgandose a Joseé -
Luis Hernandez Garc;a los derechos que la Ieglslamon le concede pars
formular argumentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que
a su derecho convmfiera en relacion con los hechos y omisiones derivados -
de las actas de mspecmon descritas en puntos anteriores; y, - - ---------

CONSIDERANDO:

W
A
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I. Que los articulos 1° de la Ley Esta"tal‘-'del Equilibric Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente y 1° de la Ley de Gestmn Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, prevén en sus dlspgsmiomes son de orden publico y de
interés social, que rigen en el Esta ¥ Jalisco en el ambito de su -
competencia, con ia finalidad de mejora;r la calidad ambiental y de vida de los
habitantes del Estado, establecer el}faprovechamrento sustentable de los
recursos naturales y regulan |as 'bases 'de los actos administrativos,
estableciendo los principios y nogmnas e deben observarse en Ios
procedimientos no jurisdiccionales.- -_».— --- }f ------------ e e oo

¥ g

-_'rote(;g()n al Ambiente al ser el érgano -

il. Que ia Procuraduria Estatal de
desconcentrado de inspecciéon y gvigilanfia de la Secretaria de Medic
Ambiente y Desarrollo Territorial del Gabierno del Estado de Jalisco, es .
competente para conocer y resolveiel presente procedimiento admln;stratlvo ,
con fundamento en lo previsto porflos afticulos 4, 14, 16, 27 y 73, fracmon

XXIX-G, de la Constitucién Politica ;de lo§ Estados Unldos Mex:canos 1, 4,7,

fracciones [, i, Ill, IV, VI, VI, VIII; , X, X, XV, XIX y XX, de Ia Ley
General del .Equxllbno Ecologlca;y I Proteccnon al Ambiente; 1, 6, 9,
fracciones I, lIl, IV y VI, de la a‘ey (Seneral para la Prevencion vy Gestlon

Integral de los Residuocs; 4, 15 ace'gon V, 36, 46 y 50 fraccién XXI, de la
Constitucion Politica del Estado de J lisco; 1, 3 fraccién 1, 6 fraccmnes by V,
8, 10, 12 fraccion 1X, 21 fraccno@e:; W, LV, VI XV XX, XXV, XXV,
XXXI, XLII, 39, 41y 42 fracmonés" II y 11, Prlmero Cuarto, Quinto, Sextoy :
Octavo Transxtorlos de la Ley @r anlca del Poder E;ecutlvo del Estade de
Jalisco; 1, 2, fracciones |, i, IHEW v V, 3, fraccion XXXIl, 5 fracciones i!, itl,

V, VI, VI VL X, XL XY, X f’y XXXI, 8, fraccnonesl i, VHI, X, XV
XVI XVII XXy XXIII 26 2§ 28, fracciones I, I, 1II, IV V y VI, 34, 65,
fracmones I, Wy ill, 66, 67, B, fracciones | y I, 71 fracc:ones by i, 72,
fracciones VII incisos a) y b)gy X, 73, 75, 78, fracciones LU O, vy V 78,
fracciones |, II i, v, v yg/l, 81, 82, fracciones I, H y I, 83, 84, 88,
fraccmnesll " yIV 87, fra'-lonesll y 11, 88, fracciones |, il, IIIy v, 89 90,

92, 93, 94, 95,¢96 102, 1:116 117, 118, 119, 120, 121 122, 123 124,
125, 126, fracciones I, II, gldy IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, fracciones 1, I, ,I%‘IV V, VI, VII Vill y 1X, 137 138 139 140 141,

142, 143, 144, fraccioner ”II y 11, 145 146 fracmones I, I}, 1ll, incisos a) y -
b), IV, Vy VI, 147, 148, ciones [, I, i, IV vV, 149, 150 fracciones [, I, :
HI y IV, 151, 152, 15, y3154 y eI Transitorio Cuarto del Decreto 181 82

publicado el 21 vemtl o de diciembre de 1999 mil novecientos noventa y
nueve, en el periddicof ofiglal "El Estado de Jalisco’, todos de la Ley Estatal
del Eqwllbrlo EcoIogfo a Proteccion al Ambiente; 1, 2, fracciones |, |1, I,
IV, V, VI, VI, VIII, IX y ¥, 3, 4, fraccién XIil, 5 fracc:ion I, 6 fraccnon IV y

XVill, 7 fracciones E III, §, VI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII, 13, 18, 32,

fraccmnes I, 1, Ii§ IV _&: Vi, VII VIII Xy X, 36 fracciones | y 11, 37, 38
fracciones I, I, III JIV V_. 1, VI! VIII IXyX 39, 40, 41 fracciones |, 11, Il v,
V, VI, VII, VIII )g Xy 42 fracmonesi I, 1, IV Vy Vi, 44, fracc:ones %,
1, 1, 1V, V Vi yé?VII fraccwnesl tE, HE, IV V, VI, Vil, Vili, IX X, X, Xty
X!II 47, 48, 494 fraccighes |, II, 111, IVyV 50 fraccmnes 1, Vv, VI VII Viil,
IX, X XI y XH#51, 52 ffacciones | y 1, 58, 59, 60, fracc:onesl II EII y IV 81,
70, 71, 72, 73 74 45, fracciones | y I, 76, 77, fracciones | y I, f9,
fracciones ‘y 11, 80,k 1, 82, 83, 84, 85, fracciones i1y IV, 86, 87,
fracciones i, 1 ,V VI, VI, VIII IX, X, X}, X, XIII XV, XV, XVI|, XVIl, -
XV X fXX XXI Hy XXHi, 88, fraccmnesl I, 1, 1V, V, VI VI incisos
a)y b) 1, IXyX 4’&9 fracciones I, I, IIf, IV y V 90, 91 vy 94, de fa Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jallsco 1, 2, 4 en todos sus
inciscs, 5, 6, 7, 8, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72 73, 74,75, 786,

117, 121 122, 123 ¢ 124 y 125, de Ia Ley del Procedlmiento Admamstratwo del
Estado de Jaliscok 1, 2, fraccmnes IV y V, 3, 4, 7, Gltimo parrafo, de! -
Reglamento Intergo de' fa Secretaria de Medlo Amblente y Desarrollo
Territorial; 1, 2, 3§fracctonv 4, 5, fracciones II, I, Vi y XII, 6, 7, fraccion |,
g, 11, fracmones VI, VI X, XIEX, XX, XXV XXVIII del Reglamento Interno
de fa Procuradurg@ Estatal de Protecc:on al Amb:ente ----------------

ll. Que de acue,,rdo al criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Admlmﬁstratlva del Poder Judicial de la Federacién no resulta -
obligatorio tranécnblr los agravios que hace valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa toda vez que, dicha omision no lo deja en estado de
indefensidn erf tanto que lo relevante es que todos ellos sean analizados, asi
tales argumentos se tienen reproducidos y vertidos como si a la lelra se
insertaran: Ié anterior con apoyo de la siguiente Jurisprudencia:- - - R
3. : . 2

. K
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL .{ﬁEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. Ef hecho de que effJuez Federal no transcriba en su -
fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, né implica que -
haya infringido disposiciones de |la Legjp de Amparo, a la cual sujeta su .
actuacién, pues no hay precepto algufiai que establezca la obligacién de

s i flevar a cabo tal transcripcion; ademds He -que dicha omision no deja en
o ) ; estado de indefensién al quejoso, dadg?q:i}e no se le priva de la oportunidad -
3 ;@, : para recurrir la resolucion y alegar lo gud estime pertinente para demostrar,
e en su caso, la ilegalidad de la misma. ; %
JALISCO :- i 4
sowmevone e - |V Por tanto, hecho lo anterior, mefavoco al estudio de los hechos
| [enRR Eecunive . presuniamente constitutivos de violaciongs a la normatividad ambiental
. estatal vigente, segun Jo circunstar;i:i%{io en el acta de inspeccién
Seerataria do Medio Ambiente : DIA/1884/13 de 02 dos de diciembre fe; 013 dos mil trece, tal y como a

y Dazarrollo Tecritasial ¢ continuacion se indica: - -5 - - - -~ - .- £°3
: i
¥

i |Hoja del acta Descriﬁ'm n del hecho irregular

: | donde se asefito i f

c | el hecho

i |irregular £ :

i | Hoja 03 tres de | 1. No exhibié a mento de [a visita de inspeccion ia

. 106 seis autorizacién pgr gparte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Dgsarrollo Territorial, para el acopio de

4 residuos de njj("é jo especial como una de las etapas

; |l de Ia_gestiéng Egral de estos. -

M 707 4

: Como se puede apreciar, de la visifa de inspeccién, al establecimiento donde
~ se realizan las actividades de aﬂ'pio de residuos de manejo especial
responsable es José Luis Hers bicado ep

)  —— en el municipio de Lagoe :
Moreno, Jalisco, esta constrefiiio al cumptimiento de la legisiacion ambiental

vigente, - - -« - - - ..o B ™~ m -t T e e m e e e el

Articulo 7. La Secr}}ﬁa &, ademas de las conferidas en la Ley Orgénica de!
Pader Ejecutivo, terfdri$as siguientes atribuciones: ‘

P 3§
[] &
' I1i. Autorizar el;manej

vl i

5 |

¥cimiento y operacién de centros de acopio de residuos
stinados a reciclaje, ;

. .g{-
IV. Auforizartel estab {
de manejo fspecial ge

[..] ”'}
‘ #ﬂ“ E
j Articdlo 47. Se refuiere autorizacion de la Secretaria para llevar a cabo fas
: etapas del- manej§ integral de residuos de manejo especial, establecidas en
fas fracciones I g de la V a la X1l del articulo 50 de la presente Ley.

Los Ayuntamient
residuos sdlidos
articulo 50.

s deberéan autorizar las etapas del manejo integra;. de los
Lirbanos sefialadas en las fracciones V, VI, VII, IX ¥y XI del

Las autorizaciofes deberén otorgarse por tiempo determinado y debzra

refrendarse en Igs términos que establezca el reglamento de la presente Ley. =
¥

Articulo 50, P;r;a prevenir riesgos a la salud y al ambiente, el manejo

integral de los ri .:s:iduos comprende las siguientes etapas:

E-JL 1

[..] 4 &
V. Acopio; \ i

. ; Articufo 87. Soj ""infracciones en materia de esta Ley, las siguientes:
L i

www.jalisco.gob.mix ! oo o 3
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ll. Carecer de las autoriz@écior?gs correspondientes estable
presente ley; i i '

Derivado de lo anterior Joséf Luis #Hernandez Garcia, optd por no realizar

manifestacion alguna ante ?esta utoridad, pese a que fue legaimente

notificado del procedimiento @dministrativo que ahora se resuelve, por tanto

tampoco presenté medios Eprobatorios con los cuaies desvirfuara las

irregularidades que se le atripuyert situacion que atinadamente advirtié asta

autoridad, segun consta en 5] pugo tercero del acuerdo estrados y pruebas
I

PROEPA 0818/0159/2015 de§13 t
que evidentemente, se le tugo po} perdido su derecho a ofrecer pruebas an
los términos del articulo 13 def Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Jalisco, de aplicécio

disposicién del articulo 3° d tla Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Jalisco.- - - - - - - o b I

!
1

. 5 ¥
Argumento el anterior, que e%c

entra respaldo con el contenido del siguiente
criterio jurisprudencial que a g

etradice~--------- . __.___

REBELDIA. CONFESIOBFFICTA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL.

En el Codigo de Comefgio hay una laguna en cuanto a cudl es el efecto %
consecuencia de no corestar la demanda, esto es, si existe confesion ficta o
no de los hechos queie dejaron de contestar. E articulo 1054 del citvdo
ordenamiento en su ! itima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta depdiciernbre de dos mil ocho, establece las bases para

i

dirimir las controvers;

W gkiste convenio de las partes, deberan ser ventilades
conforme a las leye§ m@rcantiles que establezcan un pracedimiento especiel

¥les o supletoriedad expresa, se regiran por fo
g3de Comercio, en el libro quinto, titulo tercero, el cus!
podré ser suplidoden sg deficiencia por el Cédigo Federal de Procedimientos
.Civiles, y en d Bde éste el Cédigo de Procedimientos Civiles local
respectivo. Tratgndosedde la fegisiacion federal tiene aplicacién lo que preveé

) Idigo Federal de Procedimientos Civiles, teniendo en
cuenta la diligénci emplazamiento. Dicho precepto dispone: "Cuando

; mino del emplazamiento, sin haber sido contestaca la
demanda, sa 41 por confesados los hechos, siempre que ef
emplazamienjo se %aya entendido personal y directamente con el
demandado,§su reprentante 0 apoderado; quedande a salvo sus derechos
g En cualquier otro caso se tendrg por contestada en
sentido negativo.”.
consecuefgcias distinggs, que tienen como denominador comdn el derecho del
demandago a probal en contra. La primera hipotesis se refiere al caso en
que si transcurric & plazo o término del emplazamiento. sin haber sido
contestdda la demagda, se tendréan por confesados los hechos, siempre que
el emplazamiento #se haya entendido personal y directamente - con e/
demanflado, su repgbsentante o apoderado, quedando a salvo sus derechos
para probar en conffa; esto es, cuando el emplazamiento se haya entendido
‘personal y directari@ente con el demandado, su representante o apoderad- v
se deje de contesg fa demanda, se crea una confesién ficta de ios hev.0s
de la demanda; pgro la parte demandada tiene a salvo su derecho para
probar en contra. segunda hipotesis se surte en cualquier otro caso, o sea

cuando el emplazgmiento no se haya entendido personal y directamente con

s de marzo de 2015 dos mil quince, por lo

supletoria al presente procedimiento por

D e, e 53

¥que surjan con motivo de los actos mercantiles en la

presa y s6lo en casc de que no existan tales

Ejicho precepto prevé expresamente dos hipotesis caon -

R RN R

el demandado, s§ representante o apoderado, y la consecuencia de no .

contestar es quee tendré la demanda contestada en sentido negativo, lo
que arrofa sobre €] actor la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
suUs pretensiones;i;;/ no contara con confesion ficta por faita de contestacién a
fa demanda. Por esta razén, en ambos casos el demandado si puede aportar
pruebas para desfruir algan elemento de la accidn.

W

Asi pues, al no haber érgumentos que valorar por parte del presunto infractor,

indiscutiblemente trae como consecuencia describir fas pruebas que obran en’

actuaciones a favor de esta autoridad, particularmente las que a continuacién
sedescriben:- - - - - - - - - .o ... Lo

Documentales.. Consistentes en fa orden PROEPA-DIA-0783-N/Pi-
1884/2013 y acta DIA/1884/13, de 26 veintiséis de noviembre y 02 dos de
diciembre de 2013 dos mil trece, respectivamente, las cuales merecen valor
probatorio pleno en contra del presunto infractor, ya que al estar
concatenada con la confesional tacita anterior, es evidente que el presunto

4
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' Hernéndez Garcia que.

e

ra

infractor no deswrtuo la carga de la prueba, tdda VezZ que, éstg reca%;ﬁan el,
sin que haya desvirtuado los hechos y omlsmne&rderlvados deges0% actos de
inspeccidn'y vigilancia, lo anterior, de acuerdo a”los articulos 283, 286, 298,
fraccion II, 399 y 400, del Codigo de Probedlggentos Civiles del Estado de
Jalisco, de aplicacién supletoria al presgnte ocedimiento por disposicion

del articulo 3, de la Ley det Procedlrr}ilentog\dmlnlstratlvo del Estado de
Jalisco. - - - - - - - L.

$§ ---------------------

Postura que respaldo con la cita de los szgm tes criterios; - - - - - - - - - ...

DESARROLLQ FORESTAL SUST. ;NTA:BLE Si LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION DE UN; TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE CUEN'.'? ON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIF!CADO COMO TA LORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QU EL. ORGANO DE GOBIERNO ACTUO
EN EJERCICIO DE LAS FACHLFADES QUE LE OTORGA LA LEY
GENERAL RELATIVA. Conforme @ IBs articulos 7, fracciones XL y XLV, 48,
49 y 50, de la Ley General de Dés, ,roHo Forestal Sustentable, aun cuando
existe un registro de zonificaciogj #orestal, la autoridad no ests obligada a
llevar a cabo la inspeccién un terreno sélo cuando éste fue:>
identificado y registrado com . porque cuenta con facultades para
revisar los predios que cumplafiiion las caracteristicas necesarias para ser
calificados de esa manera, eiférminos déf precepto indicado en primer
orden; en esa virtud, si el 6 no de gobjerno califica de forestal a un
bien raiz determinado, enton al gobernado corresponderé ofrecer los
medios de prueba tendente desvirtuar el dicho de la autoridad, ya
que aquélla actud en uso degsus facultades y éste tiene interés directo

PRUEBA EN MATERIA FISEAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el usante niega los fhechos que lo motivan, la
autoridad fiscal tiene fa ¢ de probarlos. Pero si para ello se funda dicha -
autoridad en el acta de uggk visita, con la que aporta el principio de prueba .
requerido, corresponde a usante fa carga de desvirtuar el valor de usa
acta, ya sea por vicio males de la misma, ya porque de su propio
contenido se desprenda carece de valor probatorio, o ya acreditando con
otra prueba adecuada I igexactitud de su contenido, pues de lo contrario, al
faltar fa prueba relativ g i parte del causante, la impugnacién que haga del
Vadb de ella, resultara infundada conforme.al articulo
220 del Cédigo Fiscalffle$s Federacion,

incuestionable que José Luis Hernandez

En mérito de lo anterie
pietario y responsable del establecimjento de

Garma en su caracter of
&
anio de

. i en el municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco, in i0 5% la siguiente violacién a la normativicad
ambiental vigente: #- - - - & - - - - - - - _ .. ________._.__.

- 5

1. Violacién a los aph
la Ley de Gestion i egral de los Residuos del Estado de Jalisco, por
no exhibir al momegito de la visita de inspeccion la autorizacion para el
acopio de residug S de manejo especial como una de las etapas del
manejo integral d¢ estos, por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desargdllo Territorial, por tanto se configura la infraccién
prevista en la fraccion II, del articulo 87, del ordenamiento legal
invocado- - - - - - T T TR

V. En virtud de io anterl ’ y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 148,
fracciones I, I, HI, V, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico v la -
Proteccion al Amblente 89 fracciones I, II, Ill, IV y V de la Ley de Gestién .
Integral de los Resﬂuoidel Estado de Jallsco y 125 fracciones i, I, I, IV, V
y VI de la Ley del Progedimiento Administrativo del Estado de uahsco es

menester sefalar respecto de la infraccion cometida por José Luis

a} Gravedad. Por lo que respecta a este punto la infraccion cometida por
José Luis HernandeZ Garcia, se califica en cuanto a su gravedad, de
acuerdo a la siguiente donsideracién legal. » - = - - - - - - oo

Por o que respecta a la infraccidn consistente en no contar con la
autorizacidon por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrcllo

5
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~ Territorial para el acopio de residuos de E‘ﬁanejo especial co

etapas del manejo integral de estos, sﬁé c§nsidera grave. - - - - - -~ - ..
L8 :
Lo anterior resulta especialmente ciefio,éi)uesto gque de acuerdo ai articulo
4, fraccion |, de la Ley de Gestion igfegral de los Residuos de! Estado de
Jalisco, el acopio se define como el%!nﬁ?cenamiento temporal de residuos
provenientes de sus fuentes de gk nt—:fa}acién u otras, para su posterior
tratamiento, aprovechamiento, incin?ragﬁén o disposicion final.- - - - - - - . _
Luego entonces, realizar taies é’cti@?dades al margen de la ley, se
desconoce la cantidad de resid {0s fque genera, almacena o envia a
tratamiento o disposicién final, poﬁlognto, no se tiene la certeza juridica
y técnica del manejo adecuado dei icgios residuos.- - - - - - - oo L.

ER. )

T ;;‘%esconocida por la Secretaria, no
contribuyen a los objetivos previtog en la Ley de Gestién Integral de los
Residuos del Estado de Jalisgy, #al y como lo sefala el articulo 2,
fracciones Il y VI, consistentgs ffen promover el establecimiento de
medidas: que prevengan el det?t?iggro de los ecosistemas en el manejo vy
disposicion final de residuos, réegnociendo la responsabilidad compartida
de todos los actores involucradysfy garantizar el derecho a toda persona -
al medio ambiente adecuado y ‘-@fipiciar el desarrollo sustentable, a través
de la aplicacion de los pri ios de valorizacién, regulacion de la -
generacion y gestion integral e residuos sélidos urbanos y de margjo
especial.- - - -----. ST !

Asi pues, esas acciones al

Méas auln, no solo es importghte considerar el manejo integral de los
residuos, si no también, la Skgretaria debe pronunciarse respecto de ias -
caracteristicas que tiene el -’ blecimiento donde se realiza el acopio de
este tipo de residuos, 1gsto que a dicha autoridad corresponde
determinar los lineamientgs 4 seguir para asegurar que el acopio se
realiza en un lugar donde se gelnen las caracteristicas de seguridad para .
quienes alli trabajan y Ids %rsonas que estan en las colindancias del .

b) Condiciones ecomz;hicas‘el infractor. Concerniente a este apartado,
es oportuno sefaiar que si bi{ es cierto, José Luis Hernandez Garcia, fue .
requerido oportunam:ﬁsﬁe en ef acuerdo de emplazamiento dictado dentro del . -
presente procedimiegto admi;istrativo que ahora se resuelve, a efecto de -
que aportara los fedios dg prueba que considerara pertinentes para
acreditar sus condigiones ecadmicas, de conformidad con los articulos 148,
fraccion H, de la ey Estatgl del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a!
Ambiente, en relagién con elinumeral 125, fraccién VI, 89 fraccion I de la
Ley de Gestidn Integral de |05 Residuos del Estado de Jalisco; de la Ley del .
Procedimiento Administrativogdel Estado de Jalisco, fue omiso en hacerlo. - -

No obstante lo anterior, el hg
econdmicas, ello no resultg
resolucion.- - - =« - - - - - .. ;

cho de que no haya acreditado sus condiciones j
inconveniente para la emision de la presente

Criterio que se respalda co Ha cita de la siguiente tesis; - - - - - - - - - ... -

COMPETENCIA ECO%%MICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTE ‘S ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALME MTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE $U CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
DICHA RESOLUCIC’)N;‘%A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN
MEDIO DE PRUEBA (Q’UE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE
CON SUS INGRESOS) ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O .
DIFICIL DE CUBJ"“.'JF'EI-’-T Durante la etapa de investigacién de practicas -
monopélicas atn’buidéﬁé a una empresa que forma parte de un grupo de
interés econdmico, la Comisién Federal de Competencia puede requerir a
aquélla la exhibicién de diversa documentacién atinente a conocer su
situacion econdmica para graduar la sancién, por ejemplo, los estados
financieros auditados al efercicio fiscal correspondiente. Luego, en el .
supuesto de que no fuera atendido ese requerimiento, llegado e/ momento de
emitir la resolucién correspondiente e imponer la mulita méxima legalimente
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prevista, al examinar el requis;f'o de § capacidad economica del infractor e
términos del arficulo 36 de fa ”ey Federal de Competencia Econémica, dicha
autoridad puede determinario] resu}fvamente, motivando su decisién en el

contexto del comportamiento § dafiomque el grupo econémico produce, y ante
la falta material de elemeBtos ofjetivos (como los estados financieros
indicados), es factible que vdfore otfos aspectos, tales como la refacion entre .
fa poblacion de una ciudad ¥ el cgnsumo per capita a nivel nacional de un
producto o servicio. De ahf que &n el juicio de amparo indirectc que se
promueva contra aquelia res olucn administrativa, corresponde al agente
economico afectado, en términos ge fos articulos 81 y 82 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles dfg apligacion supletoria, acreditar con algun medio
de prueba que fa sancién f"}-‘pue'\gta, comparativamente con sus ingresos, es
desmedida © materiaime ? ihposible o dificil de cubrir, tomando en
consideraciéon ademas, due fla mencionada comisién es un organo
especializado y con experi"‘f' c:ﬁ en la materia, lo que le permite suponer que

el monto de la muita desalgntara el comportamiento desarrollado por el grupc

de interés econémico al qug pértenece el infractor.

Rl .

De alli que, ante tal omision, ¢ estima que el infractor al ser una persona
fisica cuya actividad de acopidf la desarrolla en un establecimiento progio
y cuenta con 04 cuatro trabdores, tal y como se desprende de Ia hoia
01 uno de 06 seis del actaf de inspeccion DIA/1884/13 de 02 dos de .
diciembre de 2013 dos mil tgece, datos los anteriores que son suficientes

para determinar que José éis Hernandez Garcia, tiene buena solvencia

econdomica.- - - - - - - - - - - f -------------------------------

c} Reincidencia. Cabe d'sgcar que de una busqueda efectuada en los
archivos que obran en egtagProcuraduria, no se encontraron antecedentes
por los que se le hubiege ificoado algiin procedimiento administrativo que
motivara su calificacién ghmé reincidente a José Luis Hernandez Garcia, - -

d} Caracter intencio al odnegligente. Al respecto, se considera que la
accién u omision consfitut de la infraccion, es de caracter negligente, ya
que el infractor, podr{a hab®r desconocido la importancia de la accién . .e
deberia realizar par3 gdecuado funcionamiento administrative de su
establecimiento, conflo cugf se apegara a los extremos de Ia Ley Estatal dei

#s del Estado de Jalisco, sin que dicho

&

el cumplimiento de las obligaciones ambientales

e) Beneficio obgenido. Rgferente al posible beneficio directo obtenido por el
infractor deriva;(? del aglo que ya han sido considerados violatorio de ia
normatividad ambiental tatal vigente, es evidente que los ha obtenido,
puesto que hdg evitado gmplementar las acciones e inversiones tanto en
capital humago como gen infraestructura para dar cumplimiento a Iz
normatividad ambiental %¥vigente, particularmente aquellas que tienen como
finalidad obtener la a gorizacién para realizar el acopio como etapa del
manejo integral de residfios de manejo especial.- - = = - = = - =« o o oo wu .

i)

fiedidas correctivas dictadas a Jo

VI. Cdn relacion a las

. el el TNUNICIplo de Lagos de Moreno, Jalisco,
de conformidad al artigulo 139, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y ia -
Proteccién al Ambientﬁé, son independientes de las infracciones comeftidas,
mismas que en caso de ser cumplidas en su totalidad, seran tomadas como
atenuantes al momerifo de sancionar, segun lo estipula el numeral -

antepenuitimo parrafg, del ordenamiento legal invocado. Aspecto gyue
encuentra respaldo eni’%la cita de la siguiente tesis: - - - - - - - - - . __ . __

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDISAS
CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN FEL
ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS., Las
medidas correctivas o de urgente aplicacién a que se refiere el articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente so
insertan en un contexto regulativoe hibrido en el gue se preveén sucesivamente
potestades administrativas de inspeccion, ejecucion ¥ sancién, reguléandose
ademas algunos aspectos del control jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, debe precisarse que no se trata de simples medidas provisionales
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en el sentido tradicional otorgado a{é@ocién de medidas cautfiares, pcroue ¥
su objeto no es preservar la materig %e un pesible futuro pronunciamiento o

evitar consecuencias irreversibles gueipudieran poner en riesgo la ejecucion .
de una futura decisién de fondo, gzgevitar consecuencias que pueden ser
irreversibles desde el punto de vigfa de la preservacion del medio ambiente,
al tiempo que despliegan funcf%'“‘,heg adicionales frente al particular. Sin
embargo, lo anterior no implica iasimilarias a las sanciones, pues no
consisten en la privacién de un?i&‘h que una autoridad competente realiza
por medio de la coercién (actyal potencial), como consecuencia de la
comisién de 4na determinada ucta. Esto es, si bien es cierto que las
medidas previstas en el menciqjﬁo articulo 167 coadyuvan al desarrolic de
la inspeccién y vigilancia del cil wplimiento de la normativa medioambiental.
también lo es que séio.en ca,de que los resuftados de fas fnspecciones
sean negalivos pueden tengr¥ impacto en la imposicién de sanciones -
administrativas, sin que po@‘sa circunstancia adquieran la naturaicza
juridica de las sanciones, o deban cumplir las exigencias de positivizacién
fegal - aplicadas tradicionaimeiffe a estas dltimas. De ahi que al estar en un

Hrte de la Secretaria de Medio Ambiente y
_g;gia autorizacion para el acopio de residuos de
gominados carton, plastico y chatarra, como una de
las etapas del man'jﬁg‘ integral de residuos; lo anterior, de conformidad
con los articulos 74 f’_jccic')n 11, 47y 50 fraccién V, de la Ley de Gestidn
Integral de los R%;:i Juos del Estado de Jalisco. - == - - - = coo o .

1. Debe obtener por
Desarrollo Territoria

%l

Esta medida se consi@% incumplida, toda vez que el infractor no exhibio
documento alguno dignte el cual acreditara la observancia de la misma.

En mérito de lo ant?ﬂorf ©S de resSolVerse ¥y 8@ - - - - - - - - - oo a oo
foed
P

# RESUELVE:
Primero. Con f ndagjégento en el articulo 88, fraccion I, de la Ley de
Gestion Integrg de Igs Residuos del Estado de Jalisco, que establece que

las violaciongs a Ios;gpreceptos de esta Ley y las disposiciones que de eila
emanen constituyenyinfraccién y seran sancionados administrativamente
por el Gobierno 2| Estado, a través de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambignte, como é6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente ygDesarrollp Territorial, en asuntos de su competencia,
con multa por el eguivalente de veinte a cinco mil dias de salaric minimo
vigente en la zona del Estado donde se cometa la infraccién, ai momento
de imponer la saﬁ?zién, atendiendo a lo establecido en los considerandos
'V, V y VI de l@ presente resolucién, por violacién a los articulos 7,
fracciones Il y I\g 47 y 50 fraccion V, de la Ley de Gestién Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco, por no exhibir al momento de [a visita de
inspeccién la auforizacion para el acopio de residuos de manejo especial
como una de las etapas del manejo integral de estos, por parte de la
Secretaria de #edio Ambiente y Desarrolio Territorial, por tanto se
configura la inf accion prevista en la fraccién I, del articulo 87, del
ordenamiento Iggai invocado, se impone a José Luis Hernandez Garcia,

sancion consistente en multa por la cantidad de $7,010.00 (siete mil diez

‘pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a 100 cien dias de salario

minimo vigente

7al momento de imponer la sancign.- - - - - - - - -~ - - -

Segundo. Se otorga a José Luis Hernandez Garcia, el término de 05 cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente en gue surta sus efectos Ia
notificaciéon de-la presente resolucién administrativa, para que acredite el ;
cumplimiento de la medida correctiva 1 uno, que se determind incumplida =2n
el Considerando VI, ordenada en el acta de inspeccion DIA/1884/13 de 02
dos de diciembre de 2013 dos mil trece y a través del acuerdo de
Emplazamiento PROEPA 0387/0061/2014 de 03 tres de abril de 2014 dos mil
catorce, apercibido que de hacer caso omisoc a lo anterior, se aplicara lo
dispuesto en la fraccion 11l y el antepenultimo parrafo del articulo 146 de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.- - - - - - - - -
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! Tercero. Con fundamento en lo estab‘l'éc o por el articulo %5,
: Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Protection al Ambiente, se otorga a José
Luis Hernandez Garciael plazo de 10/dieZ dias habiles contados a partir del
: dia siguiente en que surta efectos la nofificacion de la presente resolucién,
‘ para que acredite haber cubierto las mulfas impuestas, mismas que podran

. pagarse en la Recaudadora ubicadaien avenida Prolongacién Alcalde |

Sk - numero 1,351 mil trescientos ¢ _c%fenta y uno, Edificio A, colonia |
o1 See g . Miraflores, en el municipio de Guadalajara, Jalisco, en el entendido que
.}%&g@ " de no hacerlo se remitira copia cértifitada de la.misma a la Secretaria de
O anes mrecorve ' Planeacion, Administracion y Finanzds del Gobierno del Estado para que

i proceda a hacer efectivas las s ""'cicges economicas impuestas, y una vez

ejecutadas se sirva comunicarlo z ég';la Procuraduria Estatal de Proteccién al

Secsutaria de Medio Ambieste : Ambiente. - - - -« - - oo oo oo AL L ..
v Desarrolio Torritorial

P AT

de’ Lagos de Moreno, Jalisco, de conformigad
's 128, fraccion | y 127, de la Ley Estatal del
ion al Ambiente. Cumplase. - == « - - - - - . -

4
R

.+ Asi lo resolvio y firma el ti
Ambiente del Estado de Jaljg€0. - - - - - - - - - - oo _._
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