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Asunto: Resolucion Administrativa.
Georeresis din tad-o Ambirnto _‘“'
y D mwerolle Tearitariod :_.\'

- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 501 primero de junio de 2015 dos mil

quinge.- --------------------- T R T U

zaf

VISTO para resoiver el expediente admrlnlstratlvo citado al rubro, derivado del

procedimiento administrativo mstaura:do en contra del H. Ayuntamiento

Constitucional de Chimaltitan, Jalléco en su caracter de responsable de!

vertedero municipal ubicado en el ﬁl!ometro 1.5 uno punto cinco camino

Chimaltitan-San Juan de Potreros, en el municipio de Chimaltitan, Jalisco, se

emite la siguiente resolucion admlnistratlva que a la letra dice: - ----------

+
oy _|

RESULTANDO

1. Mediante orden de mspeccmn PROEPA DIA-0065-N/P1-0105/2014 de 27
veintisiete de enero de 2014 dos. rmi catorce, se comisiond a los inspectores
adscritos a la Procuraduria Estatal ‘de Proteccién al Ambiente como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria. de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
de! Gobierno del Estado de Jaliscg,” para que realizaran la visita de inspeccidn
al vertedero municipal ubicado en-:el kilémetro 1.6 uno punto cinco camino
Chimaltitan-San Juan de Potreros, én el municipio de Chimaltitan, Jalisco, del
cual es responsable el H. Ayuqtamlento Constitucional de Ch:maltltan,
Jalisco, con el objeto de verificar que dicho sitio cumpliera con todos y cada
uno de los puntos aplicables coriferme a su categoria, de conformidad a las
disposiciones de la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que
contiene las especificaciones dgﬁ proteccion ambiental para la seleccion del
_sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposmlon final de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, publicada eni el Diario Oficial de la Federacién el 20
veinte de octubre de 2004 dos mlt cuatro --------------------------

~ /‘

2. En cumplimiento a la orden,j.;de inspeccién precisada. en el resultando
anterior, el 10 diez de febrero d¢ 2014 dos mil catorce, se levanté acta de
inspeccién DIA/0105/14, en la GiJJatI se circunstanciaron diversos hechos vy
omisiones, mismos que después ﬂe calificarlas se consideraron que podrian
ser constitutivos de infracciones ai:l’é Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y a la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, que contiene las especificaciones de proteccién ambiental para la
selecmon del sitio, disefio, constrtﬁccmn operacidén, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitioide disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, publrcada en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 veinte de octubre de 2004 i‘Jos mil cuatro, imponiéndose la medida
correctiva e instaurandose el proqedlmlento administrativo que ahora se
resuelve en contra del H. Ayuntamlento Constitucional de Chimaltitan,
Jalisco.-----------=---------IL- R i I

3. De igual manera en este mismo;!;act'o se tiene por admitida la orden de
verificacion PROEPA DIVA-0980- VI126512014 de 05 cinco de noviembre de
2014 dos mil catorce y el acta de verlflcacmn de cumpiimiento de medidas
correctivas DIA/1265/14 de 12 doce d% noviembre de 2014 dos mil catorce, las
cuales seran debidamente valoradas'en el apartado correspondiente de la
T presente resolucion. Intégrense a autos del expediente para constancia y
efectos legales aque hayalugar.------------------cmmmonoomm----
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4. Una vez ejecutados los actos de inspeccidén precisados coh'anterioridad el
H. Ayuntamiento Constitucional de Chimaltitan, Jalisco, no compare\cié‘“‘%
ante esta autoridad a efecto de ofrecer diversos medios de_prueba para

desvirtuar el hecho presuntamente irregular que se le atribup® detectado ai
momento de la visita de inspeccién.- - - - ------------ % i TIEIEIIES

-

-

5. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se substancio el
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, otorgandose al H.
Ayuntamiento Constitucional de Chimaltitgh, Jalisco, los derechos que ld
legislacién le concede para formular argumeros de defensa, presentar medios
de prueba y alegar lo que a su derecho conylniera, en relacién con los hechos
y omisiones derivados del acta de inspeccigh descrita en puntos anteriores; y-

CONSIDERAND O:

I. Que los articulos 1° de la Ley Estatajiel Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y 1° de la Ley de Gestiorgantegral de los Residuos del Estado de
Jalisco, prevén en sus disposiciones §#¥n de orden publico y de interés social,
que rigen en el Estado de Jalisco gif el ambito de su competencia, con la
finalidad de mejorar la calidad argbfental y de vida de los habitantes del |
Estado, establecer el aprovechamightp sustentable de los recursos naturales y
regulan las bases de los actos agmiffistrativos, estableciendo los principios y
normas que deben observarse enfogiprocedimientos no jurisdiccionales.- - - -

It. Que la Procuraduria EstatajfdefProtecciéon al Ambiente al ser el 6rganc
desconcentrado de inspeccion yvigflancia de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial de! Gobjern & del Estado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el present& prdcedimiento administrativo, con fundamento
en lo previsto por los articufs 4f 14, 16, 27 y 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucion Politica de los E§tado$ Unidos Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones |, Il,
Y, v, Vi VI VI, X, XL &1 XL XVIL XIX y XX, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Profiecciéh al Ambiente; 1, 6, 9, fracciones 11, IIl, IV y
VI de la Ley General para i& Prevéncion y Gestién Integral de los Residuos; 4,
15 fraccion V, 36, 46 y 50 fracciog XXI, de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 1, 3 fraccion g, 6 fdgacciones | y V, 8, 10, 12 fraccion 1X, 21
fracciones I, H, I, V, VII# XVI, KX, XXVII, XXVill, XXXI, XLNI, 39, 41 y 42
fracciones |, Il y El, Primeko, Cuto, Quinto, Sexto y Octavo Transitorios de la

Ley Organica del Poder Becutivg del Estado de Jalisco; 1, 2, fracciones |, I,

AL IV y V, 3, fraccion X001, 5 fraeciones L, [H, V, VI, VI, VI, X, XTI, XIV, XV
y XXXII, 6, fracciones 1, i, I, Vil, X, XV, XVI, XVII, XXil y XXIlI, 26, 27, 28,
fracciones 1, Il, U, IV, @/ y VE 34, 65, fracciones I, 1l y Ill, 66, 67, 69,
fracciones | y I}, 71, fracdjones I¥ 1l, 72, fracciones VI, incisos a) y b) y X, 73,
75, 78, fracciones |, 1, Wi, IV ybv, 79, fracciones |, tI, lil, IV, V y VI, 81, 82,
fracciones [, Il y lll, 83, 84, 86, ffacciones II, lll y 1V, 87, fracciones Il y i}, 88,
fracciones I, Ii, Il y IV, 89, 90,§92, 93, 94, 95 96, 102, 103, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123,¥124, 125, 126, fracciones |, I}, Il y 1V, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134,135, 186, fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII, VIIl y IX,
1137, 138, 139, 140, 1, 142% 143, 144, fracciones |, I y i, 145, 1486,
fracciones |, II, 111, incisog a) y by, IV, V y VI, 147, 148, fracciones |, I, IH, IV y

V, 149, 150, fracciones §, II, 1§ y 1V, 151, 1562, 153 y 154 y el Transitorio
Cuarto del Decreto 1818Z% publigado el 21 veintiuno de diciembre de 1999 mil
novecientos noventa y.nueve, én el periddico oficial “El Estado de Jalisco”,
todos de la Ley Estatai defkEquifibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente ; 1,
2, fracciones |, Il, I, 1V, V%:VI, VIL, VIH, IX y X, 3, 4, fraccion XII, 5 fraccion I,

6 fraccion 1V y XVIII, 7 fractiones I, I, 1V, VI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII,
13, 18, 32, fracciones |, II,‘%!II, tV, V, VI, VI, Vill, IX y X, 36 fracciones | y II,
37, 38 fracciones I, 11, 1tl, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, 39, 40, 41 fracciones |, Il,
i, IV, V, VI, VI, VI, IX, Xy XI, 42, fracciones |, I, Ill, IV, V y VI, 44,
fracciones I, I, 11, IV, V, VI y VII, 45, fracciones I, I, 11, IV, V, VI, ViI, VIII, IX|
X, XI, XIl y X, 47, 48, 49, fracciones |, II, Ill, IV y V, 50 fracciones ilI, V, VI,

VIl VHI, 1X, X, X1 y XII, 51, 52 fracciones | y Il, 58, 69, 60, fracciones |, I, Ilt y
IV, 61, 70, 71, 72, 73, 74, 75, fracciones | y-ll, 76, 77, fracciones | y I, 79,
fracciones | y 1l, 80, 81, 82, 83, 84, 85, fracciones 1, 1, Il y IV, 86, 87,

fracciones I, I, W1, 1V, V, VI, VI, VIIT, 1X, X, XI, XIl, XIH, XIV, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXI, XXl y XXIII, 88, fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, VII, incisos
a) y b), VIII, IX y X, 89, fracciones |, II, IIl, IVy V, 90, 91 y 94.de la Ley de

Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco; 1, 2, 4 en todos sus
incisos, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
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117, 121, 122, 123, 124 y 125, de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco; norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que\}
contiene las especificaciones de proteccion ambiental para seleccién del
sitio, disefio, construcciéon, operacidon, monitoreo, lafisura y obras

k To s urbanos y
de manejo especial, publicada en el Diario Oficial de | eracion el 20
veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro; 1, 2, fraccio WV yV, 3 4 7,
ultimo parrafo, del Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial; 1, 2, 3, fraccidén V, 4, 5, fracciones Il, lll, VI y Xli, 6, 7,
fraccién |, 9, 11, fracciones |, V& VII, IX, XIX, XX, XXVII, XXVIii, del
Reglamento Interno de la Procuradygia Estatal de Proteccion al Ambiente.- - -

Ill. Que de acuerdo al criterio em@ido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Podgr Judicial de la Federacién no resulta
obligatorio transcribir los agraviogigue hace valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa, toda vez gie, dicha omisiéon no lo deja en estado de
indefensién en tanto que fo relefante es que todos elios sean analizados, asi
tales argumentos se tienen regroducidos y vertidos como si a la letra se
insertaran; lo anterior con apoy@de la siguiente Jurisprudencia: - - - - - = - - - -

CONCEPTOS DE VIOLfICION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hegho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violaci@® expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones @ la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto al@kno que establezca la obligacién de llevar a cabo fal
transcripcion, ademas diggque dicha omision no deja en estado de indefensién
al quejoso,” dado que B0 se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo gge estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de 1a misma.§§.

IV. Por tanto, hecho lo antd a r, me avoco al estudio del hecho presuntamente

constitutivo de violacion % la normatividad ambiental vigente, segun Io

circunstanciado en el actajig mspeccmn DIA/0105/14 de 10 diez de febrero de.

2014 dos mil catorce, tal ygcgmo a continuacién se indicaz- - -« ~ = =----- -
Hoja "del acta donde ;‘ Descripcion del hecho irregtilar

asento el hecho irregulh®
Hoja 05 cinco de 09 nueyeX | 1. -Por no realizar la cobertura de los
: & | residuos, por lo menos cada semana.

Como se puede apreciarf dgrivado de la visita de inspeccion, la actividad que
desarrolla el vertedero rguicipal ubicado en el kilometro 1.5 uno punto cinco
camino Chimaltitan-SangJ@an de Potreros, en el municipio de Chimaltitan,
Jalisco, del cual es resp@insable el H. Ayuntamiento Constitucional de
Chimaltitan, Jalisco, §sf@ constrefiido al cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente de acger@o a los siguientes instrumentos legales.- - - - - - - -
A saber, la Ley Estatal quumbro Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
estipula al respecto- - -% - F------------ oo aea oo

Articulo 5°. Comp o gobferno del estado y a los gobiernos municipales, en
la esfera de compelenda local, conforme a la distribucién de atribuciones que
se establece en la%repnte ley, y lo que dispongan otros ordenamientos, asi
como los conveniosgde goordinacién que al efecto se firmen:

..

XIV. Aplicar, en e } ampito de sus respectivas competencias, las normas
oficiales mexicanas s xp ididas por la federacién'y, en su caso, la normatividad
gue al efecto exp: al titular del ejecutivo del estado o los gobiernos
municipales; A

2 [

Asi mismo, la Ley de Ges u Integral de los Residuos del Estado de Jalisco,
menciona que:- - - - ---~-- -f-—~---------———---_ --------------

Articulo 7. La Secretarfa, ademéas de las conferidas en la Ley Organica def
Pader Ejecutivo, fendra I‘ s siguientes atribuciones:
%.-.

[ k!

i.
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ienuna aceptacion tacita de dichg

XXVI. Regular la instalacién, funcionamiento y manejo de rellenos sanitaribg
de caracter municipal, regional o metropolitanos

[..}]

Ademas, la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT- , que contiene
las especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio,
disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias
de un sitio de disposicidén final de residuos soélidos urbanos y de manejo
especial, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 veinte de
octubre de 2004 dos mil cuatro, precisa: 4 - -----------------------

f...1

8.3 Cobertura de los residuos, por loenos cada semana.
[..1

En relacion con los anteriores hech@
Chimaltitan, Jalisco, opté por no;
autoridad.—- - - == -cccccaooo-- 1¥ by

' H. Ayuntamiento Constitucional de
falizar manifestacién alguna ante esta

¢ goonsidero que la ausencia de argumentos
de defensa o medios de prueba pgf Zarte del presunto infractor para desvirtuar
los hechos circunstanciados en elfagta de inspeccién de referencia, se traduce

HECh0S, - - - - - - - - --- - e e

En ese sentido, quien aqui resuelvf

i1y

B¢ . cierto, puesto que si bien el presunto
Ho del acuerde de emplazamiento PROEPA
0 de 2014 dos 'mil catorce, concediéndosele :
es a efecto de gue manifestara lo que a su
ta que ofreciera los medios de conviccion que
F, también lo es que, hizo caso omiso a ello.-

Lo anterior, resulta especialméj
infractor fue debidamente notifide
1831/0186/2014 de 10 diez de ]
un término de 15 quince dias h
derecho conviniera, asi como p§
considerara pertinentes a su fa\

i

Por tal razonamiento se pfes e que H. Ayuntamiento Constitucional de
Chimaltitan, Jalisco, en su cggacter de responsable del vertedero municipal
ubicado en el kildbmetro 1.5 rfi punto cinco camino Chimaltitan-San Juan de
Potreros, en el municipio de Cpimaltitan, Jalisco, realizd una confesién ficta de
las irregularidades que se IeBimputa de acuerdo al criterio gue cito por
analogia a continuacion:- - < g - - - - - - - oL oLcLiaaa memmmem - -

T

e

REBELDIA. CONFESION RICTA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. En
el Codigo de Comercioghay una laguna en cuanto a cudl es el efecto y
consecuencia de no con@estar la demanda, esto es, si existe confesién ficta o
no de los hechos que- 8e %dejaron de contestar. El articulo 1054 del citado
ordenamiento en su 0®im@a reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el treinta de¥digiembre de dos mil ocho, establece las bases para
dirimir las controversiasgqup surjan con motivo de fos actos mercantiles en la
forma siguiente: si no egisge convenio de las partes, deberan ser ventiladas
conforme a las leyes mefca 1tiles que establezcan un procedimiento especial o
tna supletoriedad explesp y sélo en caso de que no existan tales
procedimientos especialesf o supletoriedad expresa, se regiran por o
dispuesto en el Cédigo de Lomercio, en el libro quinto, titulo tercero, el cual
podra ser suplido en su &leficiencia por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, y en defeclo gf ste el Cédigo de Procedimientos Civiles local
respectivo. Tratandose Y legislacién federal tiene aplicacién lo que prevé
el articulo 332 del Codigo%iFederal de Procedimientos Civiles, teniendo en
cuenta la diligencia de e hzamiento. Dicho precepto dispone: "Cuando haya
transcurrido el términoc fef emplazamiento, sin haber sido contestada la
demanda, se tendrédn Yp@r confesados los hechos, siempre que el
emplazamiento se haya entdndido personal y directamente con el demandado,
su representante o apodergdp,; quedando a salvo sus derechos para probar en
contra. En cualquier otro caso se tendra por contestada en sentido negativo.”.
Dicho precepto preve exﬁresamente dos hipolesis con consecuencias
distintas, que tienen como;ﬁenominador comin el derecho del demandado a
probar en contra. La prime ?hipdtesis se refiere al caso en que si transcurrié
el plazo o término del emplazamiento, sin haber sido contestada la demanda,
se tendrén por confesados Ids hechos, siempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y directamente con el demandado, su representante o
apoderado, quedando a salvcfg sus derechos para probar en contra, esto es,
cuando el emplazamiento se ‘haya entendido personal y directamente con el
demandado, su representante o apoderado, y se deje de contestar la |
demanda, se crea una confesién ficta de los hechos de la demanda; pero la
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parte demandada tiene a salvo su derecho para probar en contra. La segunda
hipotesis se surte en cualquier otro caso, o sea cuando el emplazamiento no
se haya entendide personal y directamente con el demandado, su
representante o apoderado, y la consecuencia de no contes(,a{ es que se
tendré la demanda contestada en sentido negativo, lo que a -q i bre el actor
la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus®pielffsi

contard con confesién ficta por falta de contestacién a fa dem@Rg
razon, en ambos casos el demandado si pde aportar prueﬁ%s para destruir
algun elemento de la accién. : 4

Asi pues, al no existir argumentos y mediof de prueba susceptibles de ser
valorados, indiscutiblemente trae como coksecuencia describir las pruebas
que obran en actuaciones a favor de esta aftoridad, particularmente las que a
continuacién se describen:- - - - - - - - - - - - e a i

Documentales publicas. Consistentes 5 fa orden de inspeccion PROEPA-
DIA-0065-N/PI-0105/2014 y acta de inspefcion DIA/0105/14, de 27 veintisiete
de enero y 20 veinte de febrero de 2014 gos mil catorce, respectivamente, las

b

cuales merecen valor probatorio plendt en contra del infractor, toda vez,

" que la carga de la prueba recae en §I infractor, el cual desde luego no

desvirtuo de manera total los hechos y $imisiones derivados de esos actos de
inspeccién y vigilancia, lo anterior, de

gcuerdo a los articulos 283, 286, 298,
fraccion 1, 399 y 400, del Codigo de,rocedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, de aplicacion supletoria al pregpnte procedimiento por disposicion del
articulo 3, de la Ley del Procedimiento

Postura que respaldo con la cita de Ioiguientes criterios; === ====-----=-=

DESARROLLO FORESTAL SUS ":NTABLE. S1 LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECQION DE Ul TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERQO ESTE CUENEA CON LAS CARACTERISTICAS PARA

SER CALIFICADO COMO T‘, CORRESPONDE AL GOBERNADO

s 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de la
Ley General de Desarrollo Forestag Sustentable, aun cuando existe un registro
de zonificacién forestal, la autorflad no esta obligada a llevar a cabo Ia
inspeccién de un terreno sdélo ; ndo éste fuese identificado y registrado
como tal, porque cuenta con facu[é’ades para revisar los predios que cumplan

RELATIVA. Conforme a los artfcu‘

con las caracterfsticas necesaria§ para ser calificados de esa manera, en
términos del precepto indicado erp:grimer orden; en esa virtud, si el 6rgano de
gobierno califica de forestal 3.&'71" bien rafz delerminado, entonces al
gobernado corresponderé ofrecer l‘gs medios de prueba tendentes a desvirtuar
el dicho de la auloridad, ya que ag;{éﬂa actud en uso de sus facultades y éste
tiene interés directo en Ia msubs:é,tencra del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAL“'”CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el causante nigga los hechos que fo motivan, la autoridad
fiscal tiene la carga de probarios. P 0 sf para ello se funda dicha auloridad en
el acta de una visita, con la qué éaporta el principio de prueba requerido,
corresponde al causante la carga: {:ﬁa desvirtuar el valor de esa acta, ya sea
por vicios formales de la mrsma,;s ya porque de su propio contenido se
desprenda que carece de valor pro jatorio, o ya acreditando con otra prueba
adecuada la inexactitud de su coffenido, pues de lo contrario, al faltar la
prueba refativa por parte del causanfe, la impugnacién que haga del acta y del
crédito derivado de ella, resu!taré%infundada conforme al articulo 220 del

Cdédigo Fiscal de la Federacién.

Por ende, esta autoridad se encuentra "ien condiciones de determinar que al
momento de la inspeccion el vertedero mumcnpal ubicado en el kiiémetro 1.5
uno punto cinco camino Chimaltitan-San. duan de Potreros, en el municipio de
Chimaltitan, Jalisco, cuyo responsable es*el H. Ayuntamiento Constitucional
de Chimaltitan, Jalisco, incurrié en la infraccion que a continuaciéon se
detallai--------«ccm-mommmommans I A I I R

1. Violacion al articulo 5, fraccion XIV, de la Ley Estatal del Equilibro
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en relacion al articulo 7, fraccion
XXVI, de la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco
y punto 8.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que
contiene las especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del
sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicién final de residuos sodlidos
urbanos y de manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la
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. Estado de Jalisco, es menester sefialar res

“la tipificacién de la infraccién

. pronunciado respecto a la impg
' requisitos para la construcciéon y o

Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, por no realizar
la cobertura de los residuos, por lo menos cada semana en el vertedero
municipal ubicado en el kilbmetro 1.5 uno punto cinco camino Chimaltitan-
San Juan de Potreros, en el municipio de Chimaltitan, Jaliscger -~ - - - - - - -

el articulo
) Ecbplégico y la
V-roced:mlento ministrativo del
jefto de la infraccién cometida por
",‘”Ititén Jalisco, que:--------

V. En virtud de lo anterior y de conformidad con lo disp %{:
148, fracciones |, II, lIl, IV y V, de ia Ley Estatal del Equmbn
Proteccion al Ambiente y 125, de la Ley dely

el H. Ayuntamiento Constitucional de Ch“

a) Gravedad. Por lo que respecta a e
consideragrave.----------------- f ok s ccmcccacasasccccnacaaa

proteccion ambiental para la seIeC| ijn del sitio, disefio, construccion,
operacién, monitoreo, clausura y rgs complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos* nos y de manejo especial, publicada

cuatro, en su parte introductoria, esfablece que el crecimiento demogréfico, la
modificacidén de las actividades pro cf. ctivas y el crecimiento en la demanda de

5 d del ambiente para similar la cantidad
de residuos que genera la sociegad; por lo que fue necesario contar con
S|stemas de manejo integral de r| ljios adecuados con la realidad de cada

Federal, se pretende a través de ¥ §
residuos sdélidos urbanos y de _-‘ ;ggj

:' -rantlcen la proteccién del ambiente, la
.gICO y de los recursos naturales la

los Imeamlentos técnicos que |
preservacic’m del equilibrio ect

¥2cio en el hecho circunstanciado que motivd
'eterminada eh el considerando inmediato
anterior, es evidente, que no e daba cumplimiento a las disposiciones
técnicas y parametros derivados Be ila norma de referencia, aspecto que desde
luego, resulta suficiente para degerminar ta gravedad de éstas, puesto que su
inobservancia atentaria con el §bjetivo de la norma, que precisamente es
establecer las especificaciones dg seleccion del sitio, el disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura§y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidps urbanos y de manejo especial. - - ------

Pensar lo contrario, seria atentdr contra el interés publico y social de la

poblacién en proteger el ambientetpara su adecuado desarrollo y bienestar, la
preservacién del equilibrioc ecolégigo y los recursos naturales, pero sobretodo
minimizar los efectos nocivos qug provoca la inadecuada operacion de los
sitios de disposicion final en la salifd de la poblacion en general. - - = -~ - - - - -
Esta determinacién desde luego, n¢:obedece a una idea aislada de quien aqui
resuelve, toda vez que, al respecto}]os 6rganos judiciales federales ya se han
drtancia y trascendencia que tienen los
heracion de rellenos sanitarios, [a aplicacién
de medidas que involucren la preservacmn del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de Ios recursos naturales, asi como |os
ordenamientos juridicos que rigen esa actividad, son de orden publico e

interés social.------------------- ST TT T mmTmmsessmmemmmmmmme
Argumentos, que se respaldan con la cita del siguiente criterio: = -----=----

MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO. AL SER DE ORDEN
PUBLICO LOS ~ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIGEN LA
CONSTRUCCION DE RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS
ECOLOGICOS, Y DE INTERES SOCIAL EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS PARA ELLO, LA APLICACION DE LAS MEDIDAS QUE
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INVOLUCREN LA PRESERVACION DE AQUEL Y EL APROVECHAMIEN%’I'Q
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES, ES IMPROCEDENTE ELw,
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO RESPP®RJC DE
ACTOS ATINENTES A AQUELLA ACTIVIDAD. Ei articulo 1

inciso f), de la Ley de Amparo eslablece que el otorgamiento
es improcedente cuando se siga perjuicio al interés social o
-disposiciones de orden publico, lo que acontece cuando s
ambiente o al equilibrio ecolégico;, de ahi que no sea factible Conceder la
‘medida cautelar respecto de actos atinente3 a la construccién de rellenos
sanitarios y vertederos ecoldégicos como depédsitos de basura, toda vez
que importa a la comunidad el cumplimiento de los requisitos para ello, la
aplicacién de las medidas que involucreriffla preservacién del medio
ambiente y el aprovechamiento sustentablé de los recursos naturales;
ademds, los ordenamientos juridicos qugfrigen eésa actividad son de
orden publico, pues tienden a lograr Ia segdridad urbana y una adecuada
calidad ambiental; méxime que con la suspB¥sién se haria posible la referida |
construccién sin el debido examen de Iq'quisitos en la materia y sin el
analisis de los elementos técnicos necesdglys para establecer la afectacion o
no al medic ambiente y al equilibrio ecolé&ap, con lo cual el juzgador asumiria
facultades que son propias de las autorig Bs administrativas.

b) Condiciones econémicas del infractogf oncerniente a este apartado, es
oportuno sefialar que el H. Ayuntamieg§t¥ Constitucional de Chimaltitan,
punto séptimo del acuerdo de
emplazamiento PROEPA 1831/0186/2014%4¢e 10 diez de junio de 2014 dos mil
catorce, a efecto de que aportara las p bas necesarias para determinar su
solvencia econémica, de conformidad los articulos 148, fraccidn II, de la
‘Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y @& roteccién al Ambiente, en relacién
con el numeral 125, fraccién VI, de la Igdel Procedimiento Administrative del
Estado de Jalisco, fue omiso en hacer[@&- - - - - - - - - - - - - - R R

gu® no haya acreditado sus condiciones
pignte para la emisién de la presente

COMPETENCIA ECONOMICA. §84/NA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES ECOR@MICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE PREGISTA, AL HABERSE DETERMINADO

EXHIBIR LOS ELEMENTOSEY OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICKW DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA
RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
DE PRUEBA QUE LA SANC IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON
SUS INGRESOS, ES DESMERIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O
DIFICIL DE CUBRIR. Duranf@ la etapa de investigacion de précticas |
monopélicas atribuidas a una ef@resa que forma parte de un grupo de interés
econémico, la Comision Federaflde Competencia puede requerir a aquélla la
exhibicién de diversa documd@ntacion atinenfte a conocer su situacion
econémica para graduar la safcién, por ejemplo, los estados financieros
auditados al ejercicio fiscal corr@@pondiente. Luego, en el supuesto de que no
fuera atendido ese requerimient® llegado el momento de emitir ld resolucién
correspondiente e imponer la m@%a maxima legalmente prevista, al examinar
el requisito de la capacidad ecoifginica del infractor en términos del articulo 36
de la Ley Federal de Comp‘ncia Economica, dicha autoridad puede
determinario presuntivamente, EnBtivando su decisién en el contexto del
comportamiento y dafio que el giupo econbémico produce, y ante la falta
. material de elementos objetivos . o los estados financieros indicados), es
factible que valore otros aspeclog, '-{es como.fa relacién entre la poblacitn de
una ciudad y el consumo per ca ita%.nivel nacional de un producto o servicio.
De ahi que en el juicio de amppro indirecto que se promueva contra aquella
resolucion administrativa, coresponde al agente econémico afectado, en
términos de los artfculos 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria, acreditar con algiin medio de prueba que la sancion
impuesta, comparativamente con sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificil de cubrir, tomando en consideracién ademas, que la
mencionada comisién es un 6rgano especializado y con experiencia en la
materia, lo que le permite suponer que el monto de la multa desalentara el
comportamiento desarrollado por el grupc de interés econdmico al que

pertenece el infractor.

Ante tal omisién, se estima que el infractor al ser un ente publico municipal,
cuenta con autonomia, patrimonio propio y es sujeto de merecer presupuesto
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anua! fijo, ademas de tener facultades recaudatorias de acuerdo a las
disposiciones del articulo 115, Constitucional, por tanto dichos datos son

suficientes para determinar que el infractor tiene buena solvencia econgmica.-
. S

¢} Reincidencia. Cabe destacar que de una busqueda efectuddlh #n los
archivos que obran en esta Procuradurig Estatal de Proteccion al@m'§iclte, se
localizé la existencia de un procedin %nto administrativo registrad® ®ajo el

ndmero de expediente 0306/13, a trayés del cual el infractor fue sancionado
administrativamente por este mismoecho mediante la imposicion de multa,

abril de 2015 dos mil quince por nrealizar la cobertura de los residuos y por
ici gluctividad hidraulica de 1x10°° cm/seg. - - -

1 relativas al punto 8.3 se le considera
onstitucional de Chimaltitan, Jalisco, en

d) Caracter intencional o negiffyente. Al respecto, se considera que la accién
u omision constitutiva de la.4 kracclon es de caracter intencional, toda vez
que, del analisis del hecho ve [
pleno conommlento de aque

Eonstruccion, operaciéon, monitoreo, clausura y
sitio de disposicion final de residuos soélidos

seleccion del sitio, disefd;
obras complementarias dej

normatividad ambiental ‘Bstdtal vigente, es evidente que los ha obtenido,
puesto que ha evitado implefentar las acciones e inversiones tanto en capital
humano como en infrastr‘tura para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, pagticufarmente por lo que tiene que ver con el
cumplimiento det punty &3, de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, que #onene las especificaciones de proteccion ambiental
j' , disefio, construcceon operacaon monitoreo,

Chimaltitan-San Juan d". ot.reros, en el municipio de Chimaltitan, Jalisco, es
importante hacer diversg

f‘egt’m lo estipula el numeral 148, antepenultimo
flegal invocado. Aspecto que encuentra respaldo en
la cita de la siguiente te5|. --------------------------- mmmmmm--

EQUILIBRIO ECOL G.’CO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS Of QE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 167 MPE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgente aplicacién a que se refiere el articulo 167 de
ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se insertan
en un contexto regulativo hibrido en el que se prevén sucesivamente
potestades administrativas de inspeccion, ejecucién y sancion, regulandose
ademds algunos aspectos del control jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, debe precisarse que no se trata de simples medidas provisionales en
el sentido tradicional otorgado a la nocién de medidas cautelares, porque su
objeto no es preservar la materia de un posible futuro pronunciamiento o evitar
consecuencias irreversibles que pudieran poner en riesgo la ejecucion de una
futura decision de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser
irreversibles desde el punto de vista de la preservacién del medio ambiente, al



tiempo que despliegan funciones adicionales frente al particular. Sm embargo,
lo antenor no :mphca asimifarlas a Ias sanciones, pues no co

determinada conducta. Esto es, si bien es ciertd
el mencionado articulo 167 coadyuvan al B

i vigilancia del cumplimiento de la normativa mifiioambiental, también lo es que
3‘4‘5%/ sélo en caso de que los resultados de fas inggecciones sean negativos pueden
NP tener impacto en la imposicién de sanciongy administrativas, sin que por esa
circunstancia adguieran la naturaleza juiifliica de las sanciones, ¢ deban
JAh L cumplir las exigencias de positivizaciéngegal aplicadas tradicionalmenie a
*“':,;;;E,;;;’;,;U;;;;W estas Gltimas. De ahi que al estar en uggambito en el que la administracion
publica goza de legitima discrecionalid®l, la ley no tiene la obligacién de

precisar y detalfar las medidas sefialadagfcomo si se tratara de sanciones

Seor-tak de Vinde fantseste =

y Decanallo Tordtorial En virtud de lo anterior, segin la medi®h correctiva dictada en el acta de

focuraduria Estatal de Proteccién al
Fsitio de disposicion de residuos, la

1. Debera acreditar ante esta
Ambiente, que realiza en el

NOM-083-SEMARNAT-2003, que cghtiene las especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccidn del¥ sitio, disefio, construccién, operacién,
monitoreo, clausura y obras compimentarias de un sitio de disposicién final
de residuos soélidos urbanos y dBE manejo especial, publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 20 vgifite de octubre de 2004 dos mil cuatro, al
igual que el acuerdo por el cuaif¥e reforma la nomenclatura de las normas
oficiales mexicanas expedldas §por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, asi comoglg ratificacién de las mismas previa -a su
revisién quincenal, publicado targifién el 23 veintitrés de abril de 2003 dos mil
_tres en el Diario Oficial de la Fraci()n articulo 6, fraccién XXVI, de la Ley

;
ESUELVE:

Primero. Con fundamento en & grticulo 146, fraccion Il, de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecolégico y la Prfecic':n.al Ambiente, que establece que las

violaciones a los preceptos besta Ley y las disposiciones que de ella

emanen constituyen infraccién y Beran sancionados administrativamente por el

Gobierno del Estado, a travésigle la Procuraduria Estatal de Proteccion al

Ambiente, como-érgano descondentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial, en asunios de su competencia, con multa por el

. equivalente de mil dias de salario minimo vigente en |la zona del Estado donde

se cometa la infraccién, al moménto de imponer la sancion, atendiendo a lo

establecido en los considerandos IV, V y VI, de la presente resolucion, por

violacién al articulo 5, fraccion XIV, de la Ley Estatal del Equilibro Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente en relacion al articulo 7, fraccion XXVI, de la Ley de

Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco y punto 8.3, de la

Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las

especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio,

construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un

sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

- publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de octubre de 2004

dos mil cuatro, por no realizar la cobertura de los residuos, por lo menos

cada semana, en el vertedero municipal ubicado en el kilémetro 1.5 uno punto |
cinco camino Chimaltitan-San Juan de Potreros, en el municipio de -

*%_
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Chimaltitan, Jalisco, se impone al H. Ayuntamiento Constitucional de
Chimaltitan, Jalisco, sancion consistente en multa por la cantidad de
$13,290.00 (trece mil doscientos noventa pesos 00/100 moneda nacional),
equivalente a 200 doscientos dias de salario minimo vigente al mopgagnto de
imponerlasancion.- -~ =~ -« - oo oo oo oo Y PR

Segundo. Con fundamentc en lo establecido por el articulo de Ley

" Estatal del Equilibrio Ecolégico y la ProtgEcion al Ambiente, se o al H.

Ayuntamiento Constitucional de Chimgftitan, Jalisco, el plazo de 10 diez
dias habiles contados a partir del d|3|gU|ente en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, Jfara que acredite haber cubierto las
multas impuestas, mismas que podraifbagarse en la Recaudadora ubicada
en avenida Prolongacién Alcalde n f‘ ero 1,351 mil trescientos cincuenta
y uno, Edificio A, colonia Miraflogt's, en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, en el entendldo que de no ;’f erlo se remitird copia certificada de la
misma a la Secretaria de Planeaciorg¢gAdministracién y Finanzas del Gobierno
del Estado para que proceda a hg er efectivas las sanciones econdmicas
impuestas, y una vez ejecutadas @& sirva comunicarlo a ésta Procuraduria

Estatal de Proteccién al Ambiente. - - - - - - === - - - --cccoooooa.

Tercero. Notifiquese al H. Ayurffamiento Constitucional de Chimaltitan,
Jalisco, por conducto de su Sindo Municipal, en el domicilio conocido de la
presidencia municipal de Chimalifan, Jalisco, en el municipio de Chimaltitan,
Jalisco, de conformidad con los gticulos 128, fraccién | y 27, de |a Ley Estatal
del Equilibrio Ecoldgico y la Prot" cién al Ambiente. Camplase.- - - --------

Asi {o resuelve y firma el tttul de ta Procuraduria Estatal de d@)teccron al
Ambiente del Estado de Jallsco
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