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En la ciudad de Guadalajara, Jalisc %
2016 dos mil dieciséis. "= - - - -« .- - - _gt“ ---------------------
VISTO para resolver el expedientefghdministrativo citado al rubro
derivado del procedimiento adminis§fativo instaurado en contra de
Joel Cmar Salgado Herrera, engsu caracter de propietario vy
responsable del establecimiento cifva gctividad es la maquiia de
pintura horneada ubicado en,

L en el mug Ficipio d& “Tlajomulco de ZGhiga,
alisco, por las posibles v;olamo es a las disposiciones dz iz Leay
Estatal del Equilibrio Ecol6dgico fa Proteccion al Ambienie y al
Reglamento de la Ley Estatal deffEquilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Impa Ambiental, Explotacion de Bancos
de Material Geologico, Yacimiefitos Pétreos y Prevencion y Control
de la Contaminacién a la Atmogiera generada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jalisco, se emite Ia uiente resoiuc®n administrativa que
alaletradicen---------~-@& .. ________________..

RESLTANDO:

1. Mediante orden de insp
de 19 diecinueve de dicie ¥
los inspectores adscritos

Ambiente como organo f
‘Ambiente y Desarrollo
para que realizaran v
= idad e 9 maqguila £

6n PROEPA-DIA-0682-N/P1-17¢ 2013
de 2013 dos mil irece, s= ugarzlsia-m’; zZ
a Procuraduria Esiatal de Protzocion a
oncentrado de la Secretaria de Medio
rial del Gobierno del Estado de Jalisco,
de inspeccion al establecimiento cuva
fintura horneada ubicado en

B S CT TN DIO d¢ 11ajomulco de
ZUniga, Jalisco, con sl Jeto de-verificar, entre otros, que contara
con su Licencia Ambh I Unica en Materla Atmosferlca por parte de
la Secretaria de Megio " biente y Desarrollo Territorial.- - - - - - - « -
‘ %)

2. En cumplimiefito af la orden de inspeccion precisada en e!
resultando anteri 45 quince de enero de 2014 dos mii catorce,

‘se levantd ac I inspeccion DIA/1703/1(4 en la cual se
circunstanciarory diver8os hechos y omisiones, mismos que después
de la calificagion dg dicha acta se cons;deraron podrian s=o-
constitutivos de infrac C|ones a la Ley Estatal deil Equiiibrio £coiégico
y la Proteccion al Ambiente, imponiéndose las medidas correctivas en
relacién a dicho est; blec:|m|ento cuyo responsable y propietario es
Joel OmarSaIgado errera.- - - - - - - - .- - i

! ,.

3.Una vez ejecutadps los actos de inspeccién vy vigilancia precisados
con anterioridad, ’omparecié por su propio derecho Joei Omar
Salgado Herrera en su caracter de presunto infractor, a través de los
escritos de. 13 trecg de agosto de 2014 dos mil catorce y 04 cuatro de
agosto de 2015 dés mil quince, segun sello fechador de cficialia de
partes de la Procuradurla Estatal de Proteccidén al Ambiente, a efecis
de exhibir dlversa documentacion para acreditar el cumpum[eﬂto alzs
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medidas correctivas ordenadas al momento de la visita de inspeccy
y para desvirtuar el Unico hecho irregular que se le atribuye - - - - - -

4. En consecuencia, segun las disposicighes del titulo SF g,_..s la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Ia,@rotecmon aBmddhte, se
substancié el procedimiento admlmstraﬁ\fb que ahoflerSef B
otorgandose a Joel Omar Salgado Hefrera, los derecfo "que la
legislacion le concede para formu argumentcs de defensa;
presentar medios de prueba y alegarjé ﬁue a su derecho conviniera,
en .relacion con los hechos vy OmIS[QT'I;S derivados de las actas de
inspeccion descritas en puntos anterétc?s ) 2t N R -

CONSID E’% NDO:

. Que los articulos 1° de la Ley pfiﬁfatal del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccmn al Ambiente prevé engsus disposiciones son de orden
publico y de interés social, quelirifien en el Estado de Jalisco en el
ambito de su competenCIa cghgdla finalidad de mejorar la calidad
ambiental’ y de vida de los jAgbitantes del Estado, establecer el

aprovechamiento sustentable @& los recursos naturales vy regulan las
bases de los actos adminisg

Tgtivos, estableciendo jos principios y
normas que deben obser¥arse en los procedimienios no
jurisdiccionales.- - - - - - - -

Jalisco es competent- para conocer y resolver ei pfeserte
g¢ivo, con fundamento en lo previsio por los
4 73 fraccic')n XXIX G, de ia Constitucién

IV, Vi, VI, VII, X, XI@E X1, XVI, XIXyXX[ de la Ley Generai de.
Equmbrlo Ecologlco _,} Protecmon al Ambiente; 4, 15 fraccion V, 386,
46 y 50 fraccion g X. de la Constitucion Poht;ca del Estado de
Jalisco; 1, 3 fracqé'on ;6 fracciones | y V, 8, 10, 12 fraccion IX, 21
fracmonesi 0, 1V 871, XV, XX, XXV, XXV, XXX, XL, 39, 41
y 42 fracmone J t, Prlmero Cuarto Qumto Sexto y Octavo
Transitorios deg¥ Orgamca deil Poder Ejécutivo del Estado de
Jalisco; 1, %ﬁffracq"' LW HL IV oy V, 3, fraccidon XXXil, 5
fracciones g i, 2 VI, VI VAL X, X1, XIV, XVIE v XXXI, 6,
fracciones F. [, X XV, XVI XVII, XX!t y AKX, 25, 27, 28,
fracciones i, I, 111, B¢ VyVI 34, 65 fracmonesi iy dil, 06 87, 69, .
fraccionesg y II 71

fracc:ones Iy il, 72, fracciones VH, incisos a) v
b) y X, 73, 75, 78

-acciones I, II, IIl, I\V'y V, 79, fracciones 1, 1i. ili
IV, V y VI, 81, 82, "aCCIones I, 11y III, 83, 84, 86, fracciones il, ill vy
IV, 87, fracciones § ity Il 88, fraccronesl I, 1y 1V, 89, 90, 92, 97
94, 95, 96, 102, 93, 116 117, 118, 119 120 121, 122 123, 124,

125 126 fraccmnsl i, IIIyIV 127, 128 129, 130 131, 132, 133,

134, 135, 136, fr@monesl i, 1, v, v, VI VI, VI y IX, 137, 138,
139, 140, 141, @- 143, 144 fracmones IoHoy HH, 145, 146,
fracciones |, II, HI§# mmsos a) yb) IV, Vy VI 147, 148, fraccmnesl
I, 1, IV y V, 1495150, fracciones |, ll Iy 1V, 151 152 153y154y

eI Transntorlo Cugrto del Decreto 18182 publicadc el 21 veintiuno de
diciembre de 19%9 mil novecientos noventa y nueve, en el periédico
oficial “El Estadg; de Jalisco”, todos de la Ley Estatai del Equilibric
Ecologico y la Pgoteccion al Ambiente; 1, 2, 4, fracmones by X, 5,

fracciones 1, I, lﬂ IV, V, VIl y Vi, 20, fraccmnesl Py Hl, 23, 29, 3"
31, 32, fraccmne,sl I, Wl IV, Vi y VI, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 45,
fracmonesl I, 1, 1V, V VI VIlyVlll 44, 47, fraCCiones |y II 49, 50,

51, 52, 59, 60 61 y 62, del Reglamento de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolc')gico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Impacto Ambiental, Explotacién de Bancos de Material Geoldgico,
Yacimientos Petreos y Prevencion y Control de la Contaminacion a la
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Atmoésfera generada por Fuentes Fijas en e! Estado de Jalisco; 1
fracciones IV y V, 3, 4, 7, Gltimo parrafo, -, Reglamento Interno
la Secretaria de Medio Ambiente y Desrelio Territorial, 1, 2, 3,
fraccion V, 4, 5, fracciones I, 1, VI y 2 II,,.,6, 7, fraccmn !
fracciones |, VI, Vil, IX, XiX, XX, XX¥II, ?’(XVIII, del

lll. Que de acuerdo al criterio emitfdo Hor el Segundo Tribunzl
el Poder Judicial de i‘a

Federacién no resulta obligatorio trascg
valer el presunto infractor en sus esd de defensa, toda vez qae
dicha omision no lo deja en estado efndefens:ow en {anio gue io
relevante es que todos ellos sean "a#?zados asi tales argumeniocs
se tlenen reprodumdos y vertldos .; @ si a la letra se inseriaran; lo

prudenciai- - - - - - - - - - ..

CONCEPTOS DE VIOLACION.
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
fallo los conceptos de violacion e
haya infringido disposiciones d
actuacion, pues no hay precept
llevar a cabo tal transcripcién;
estado de indefension al gq
oportunidad para recurrir la r
para demostrar, en su caso, la

JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
ef Juez Federal no transcriba en su
¥esados en la demanda, no implica que
Ley de Amparo, a la cual sujeta su
alguno que establezca la obligacién de
flemas de que dicha omisién no deja en
so, dado que no se le priva de la
Iucién y alegar lo gue estime pertinente
egalidad de la misma.

IV. Por tanto, hecho lo anterigi me avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos § e violaciones a la normatividad
ambiental estatal vigente, s@giin lo circunstanciado en el acta de
inspeccion DIA/1703/14 dej quince de enero de 2014 dos mi

catorce se indica: - - - - - - ;{ ---------------------------
Hoja del acta 5}‘ ‘ |
donde se asento pescripcion del hecho irregular

el hecho f L

. A

irregular ¥ :

Hoja 02 dos de |1 > acrgdité al momento de Ia visita de inspeccion
06 seis. que cuen w_ con Licencia Ambiental Unica 2 Materiz

Agmosf a por parte de la Secretaria de Medio
mbi Desarrollo Territorial.

derivado de la visita de inspeccion, s
Intura horneada que se desarrolla en el
responsable Joel Omar Salgado Herrera

actividad de guila de
establecimientd’ del cual
ubicado en lay

en
el mumclpia de Tlajomy fico de Zuaniga, Jalisco, esta constrepido al
cumpllm}ento de Ia § legislacion ambiental estatal vigente,
detectandose al mome de la visita la inobservancia a su obligacién
derlvad}’a del siguiente igistrumento legal.- - - - - - - - - - - - . o ____._
Al respecto la Ley Esfatal del Equilibro- Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, estipula al ﬁgspecto: ---------------------- R

Articulo 6°. Corregponde a la Secretaria las siguientes atribucionzs:

1
t

[ §

N .
X. Formular y, eﬁ su caso, desarrollar programas para prevenir, controlar y
reducir la contgfn:’nacién de fa atmosfera, suelo vy aguas, generada en el
territorio def egtado por fuentes fijas y moéviles y, en el ambito de su

competencia wg:lar su cumplimiento;
F

[-] /

Articulo 71. Para la proteccién de la atmésfera, se considerardn lcs
siguientes criferios: .
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. La calidad del aire deberéd ser satisfactoria en todos los asentamienisg
humanos y regiones del estado; y

Il. Las emisiones de contaminantes a la atmésfera, en ia entigad, sean ¢
fuentes fijas o méviles, deberan de s@r reducidas y conjlelagh®

asegurar una calidad’ del aire satisfactoria para el . o
poblacidn y el equilibrio ecologico. ik ‘

Articulo 73. Para la operacion y fungy "
jurisdiccién local que emifan o pued%: emitir olores, gases o particulas
solidas y . liquidas a la atmc’)sfe(a,i:@‘l's'e requerira autorizacion de la
Secretaria, en los térmings que fije eligeglamento de la presente ley.

| 2
Para los efectos a que se refiere esi'
¥

jurisdiccion local, los establecimightos industriales, comerciales ¥y oce .

I

Articulo 75. No deberén emitir
ocasionen o puedan ocasionagy

ambiente. En todas las emisidhes a la atmésfera se observaran las

prevenciones de esta Ley y .’a,isposicfones reglamentarias que de ella
emanen, asi como las normas .ciales expedidas por el ejecutivo federal y
la normatividad reglamentaria ,e‘ al efecto se {sic) expida el Gobiernc dei
Estado.

i

contaminanies z la atmdsiera qus

\

A B
Ademas, el Reglamento de la
ta  Proteccion al Ambientej
',;‘Jrial Geologico, Yacimientos Pétreos y
de Prevencion y Control '~ la Contaminacién a la Atmosfera
Generada por Fuentes Fijas;

sus disposiciones que: - - - E- - - - - - - - . ... ____

‘ fijas de competencia estatal gue emitan o
puedan emitir olores, g’ s 0 particulas sélidas o liquidas a la atmdésfera,
O generar ruido o \{jﬁ'rjién requeriran la Licencia Ambiental Unica
.expedida por la Secfétafa, la que se emitira por unica vez y'en forma
definitiva, sin perjuigfo d&las autorizaciones que soficitenr o expidan otras
autoridades compe.!g Snte

+§

ir

En relacion con Igs ant
Salgado Herrera :por su propio derecho en su calidad de presunto

Articulo 44.- Las fue

i

Y

infractor a travésﬁ‘ﬁ;-"’de los fcritcs de 013 trece de agosto de 2014 dos
fle agosto de 2015 dos mil quince; segin
Proteccion al’ Ambiente,fa fin de exhibir la siguiente prueba aue 2

mil catorce y 04 cuatro g

sello fechadog’de oficialgz de partes de la Procuraduria Estatal de

continuacigh describo:- g - - - - - - - - -
& 5

“‘memoria de calculo de Jas emisiones al airs

nisién basado en procesos, sin fecha ¢z

a) Gbpia simple de 14
por factor de e
emision.- - - - - - 4

Ahora bien, en relacign a la tnica prueba ofertada por el presunto
infractor para desvirtuar el hecho irregular que se ie atribuye, quien
aqui resuelve considgra que ese medio de prueba no.sustituye a |a
Licencia Ambiental gnica en Materia Ambiental que ile obliga la
legislacién ambientalfvigente a obtener por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente nyesarrol!o Territorial debidg al proceso que
desarroila en su estgblecimiento, mas aun, de su escrito de 04 cuatro
de agosto de 2015 cjfos mil quince, manifesté no contar con la misma,
ello tal y como a cofitinuacién me permito transcribiri- - - = =~ - - - - - -
i

“..anexo copia§—de fos tramites que hemos realizado...solo faltando por
realizar el tramite de la licencia dnica atmosférica para ja cual ya sois
estamos en es,‘pera de la licencia municipal, para ingresar el trémite...”
(Sic).

desequilibrios ecolégicos o da’os al

e
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De lo anterior, es evidente que si a la fecha no ha acreditado
inicio el tramite correspondiente para obgfener de la Sccretaria d
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial 'icencia Ambiental Uﬁica
en Materia Atmosférica mucho menos

En consecuencia, lo conducente qhe el suscrito valoM® esa
aceptaciédn tacita de! dnico hecho irr fr detectado durante la visita
de inspeccion como una prueba gfonfesional que merece valor
probatorio pleno en contra del présunrio infractor; lo anterior con
fundamento en los articulos 283, 2%% £98, fraccion I 308 326, 392
fracciones I, iy IVy 395 del ele |

del Estado de Jalisco, de a
procedimiento por disposicidon
Procedimiento Administrativo del

ficakcion supletoria ai presente
elg articulo 3, de la Ley del
3o de Jalisco. « - - m = - n - oo -

Argumento el anterior, que lo re&p;
tesis: - - -~ - - .

CONFESION TACITA. EL COLBEGO DE COMERCIO NO LA MENCIONA
EXPRESAMENTE, PERO Si ""'. EVE LOS SUPUESTOS EN QUE SE
CONFIGURA. Pese a que el rgo de Comercio, en los articulcs 1211,
1212 y 1213, no establece Ia nfesaon tacita, en la diversa dfsposrcmn
1232 la reconoce técftame al sefialar. "El -que deba absolver
posiciones, sera declarado onfeso: I. Cuando sin justa causa no
comparezca a absolver pos,ones cuando fue citado para hacerlo, y
apercibido de ser declarado @onfeso; Il. Cuando se niegue a declarar: 1},
Cuando al hacerio msrsta eny ’no responder afirmativa o negativamenis. *
‘ponde a la prevista por e/ arf;-,u!o 257 “‘f.-’
Cédigo de Procedimr’entos,‘ (22
cual establece que la conf§
seflalados por la ley. Ag -'
regulada deffcrentement‘, el Cédigo de Comercie, pues aun cuando
establece los supuestgb@en los que se configura no fa menciona
expresamente como ;"m de confesién, el articulo 1232 del Cédigo de

8l establecer los casos de confesién tacita.

No obstante lo anteriorfy X
desvirtuado el Gnico l:i’ec'
ofrecié ese anexo segfa debi
cumplimiento de las p edis correctivas 1mpuestas por esta autondac
en el considerando Lﬁ de §5
Asi pues, al haber‘rsido ‘Iorado el medio de prueba ofertado por el
presunto infractorfindisc
las pruebas qugf obra “*-
parttcularmentegfas *;’-'c continuacion se describen; - - - - - - - - - - -
A. Documeniales 3 'nsvstentes en la orden PROEPA-DIA-0682-
N/Pi- 1709/%@13 y aclieg DIA/1703/14 de 19 diecinueve de diciembre

respectivimente, ta‘ cuales merecen valor probatorio pleno en
contra del presuntﬁ infractor, ya que al estar concatenada con la
confesional tacita ] i

a
®
w
<
3
c
o
)
Q
®
-

Q
- ©
(‘D
)

e
-
c
o
o
o
—
0
a
w
<
@
N

e
o
o
@
w
i
o
—
@
Q
0
o
o
L 3
o
w

que haya deswrtu;gdo los hechos y omnsaones derivados de eso3
actos de mspeccton y |g|lanC|a, lo anterior, de acuerdo a ics
articulos 283, 288, 298, fraccion I, 399 y 400, de! Cd&digo :_"Ze
Procedimientos @iviles del Estado de Jalisco, de apiicacid
supletoria al pregsente procedimiento por d|sp031c:on del articulo 3
de la Ley del Procf@dlmlento Administrativo del Estado de Jalisco. - - - - - -
Postura que respﬁéldo con la cita de los siguientes criterios: - -~ -~ - -
|
)

,
i
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DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. S! LA AUTORIDAD Li
A CABO LA INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO co
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON Lg CARACTERISTICAS PARS

SER CALIFICADO COMO TAL, CORR PONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE . ORGANQ DE GOBIERNO
ACTUQ EN EJERCICIO DE LAS FACULIEADES QUE LE OTQR G x|

5;': LEY GENERAL RELATIVA. Conforme a Jps articulos 7, fral
ety XLV, 48, 49 y 50, de la Ley General de &esarrolio Foregfar sy
L@g aun cuando existe un registro de zom’ﬁcén forestal, la autoriflad™
Secretara d Medio dmblence . " obligada a llevar a cabo la inspeccionifle un terreno solowuando éste
T ———— fuese identificado y registrado como 8 porque cuerfe con facultades

para revisar los predios que cumplan é»»: las caracteristicas necesarias
para ser calificados de esa manera, e pferminos del precepio indicado en
primer orden; en esa virtud, si el é6rgamno de gobierno califica de forests;
@ un bien raiz determinado, entongBs al gobernado corresponders
ofrecer fos medios de prueba tendlntes a desvirtuar el dicho de ia
autoridad, ya que aquélla actud enffiso de sus facultades y éste tiene
interés directo en la insubsistencii®del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAL,
crédito fiscal cuando el causant
autoridad fiscal tiene ia carga d
dicha autoridad en el acta de una isita, con la que aporta el principic de
prueba requerido, corresponde aiausante la carga de desvirtuar el valor
de esa acta, ya sea por vicios formales de Ia misma, ya porque de su
propio contenido se desprenddf que carece de valor probatorio, o y=
. acreditando con otra prueba ‘adgguada la inexactitud de su contenido, pues
de lo contrario, al faltar la pfiieba reiativa por parte del cauzants, i
impugnacién que. haga de! ac_" y del crédito derivado de ella, resultars
infundada conforme al articuiof@20 del Codigo Fiscal de la Federacion.

RGA DE LA. ACTAS. FPara fincar un
fega los hechos que fo motivan, la

En meérito de lo anterior, es
Herrera, en su caracter
establecimiento cuya activigh;
ubicado en la

estionable que Joel Omar Salgado
e propietario y responsable del
el es |a maquila de pintura horneada

el municipio de Tlajomulc‘dflzuﬁiga, Jalisco, incurrio en la siguiente
violacion a la normatividdd @ambiental vigente: - - - - - - - .- . __ t

X
i .
L

1. Violacion a los arffcyfos 6, fraccion X, 71, fracciones | yli, 73y

75 de la Ley Estétalidel Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién z!
Ambiente y 44 del églamento de la Ley Estatal de! Equiiibric
Ecolégico y la ProtBccion al Ambiente en materia de Impacic
‘Ambiental, Explotgtion de Bancos de Material Geclégice,
Yacimientos f Pétggos y Prevencién vy Conirel de ia
Contaminacipn a I Atmosfera generada por Fuentes Fijas en ej
Estado de galiscof por no acreditar al momento de la visita de
inspecciéy que uenta con Licencia Ambiental Unica en
Materia yJAtmosf@rica por parte de Jja Secretaria de Medio
Ambiepte y Desagrollo Territorial. - - - = = = = = <« o cmme oo oo o

-

V. En ereud de lo a rior_ y de conformidad a lo dispuesto por e!

articulo 148, fracciongg I, 1l, I, IV y V, de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolagico y la Protecgion al Ambiente y 125, fracciones |, I}, lil, IV, V
y VI de la Ley del F’r edimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
es menester sefalaff respecto de la infraccion cometida por Joel

Omar Salgado Herrgra, quei- - - - - - - - - - - .- ____ .. ____

a) Gravedad. Por glo que respecta a este punto. ia infraccion
cometida por Joel Qmar Salgado Herrera, se califica en cuanto a su

S gravedad, de acuer* a las siguientes consideraciones legales. - - - -
Procuraduriz Estatal de Proteccion La infraccién de no %ontar con Licencia Ambiental Unica en’Materia
2l Ambiente Atmosférica, se %onsidera grave, toda vez que, el articulo 3,

- 1 o r t ) . h e . . H T A
32%22”255153’?23.‘;;': fraccion Xil, de la ey Estata! Qet Equnlbn_o Ecolégico vy la Prote{_:f:rw
Moderna, C.P. 44130, =~ al Ambiente, definefcomo emisidon contaminante aquella generacion &

Guadalajara, Jalisco. Tel. ’
01.33.1199.7550 . descarga de materi

. 2
forma, que al incoy

g

0 energia en cualquier cantidad, esiadc fisico &
porarse, acumularse o actuar en los sistemas

e

www.jalisco.gob.mx
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o e

bidticos & abisdticos, afecte o pueda afectar negativamente
composicion 6 condicidn natural - - - - - - - <o oo 0 D0

t

Asi también, el Reglamento de la Ley zstatal del Equilibrio Ecolégico
y la Protecmon al Ambiente en Iy terla de Impactgg Ashichtal,
Explotacion de Bancos de Material '_? logico, Yacimieflost®etrfos y
de Prevencion y Control de la CGofitaminacion de ia #tmokfera
Generada por Fuentes Fijas en el Estddo de Jalisco, o™ articulo °
fracciones IX y XIV, determinang §ue una fuenie fila es toda
instalacion establemda en un solo! igar, que tenga como finalidad,
desarrollar operaciones o proces_‘industriaies comerciaies ¢ de
servicios, que por sus actividades £ Henere o pueda genera emisiones
contaminantes a la atmosfera y qué | Licencia Ambiental Unica es el
instrumento de regulacién directa ’..—_ ra establecimientos industriales
que realizan actividades de -c@ Bpetencia estatal, que permita
coordinar, en un solo proceso, ia |

Faluacion, dlctamen y seguimiento
de las obligaciones ambientales |chos estabfeCtm:entos -------

En ese sentido, carecer de tal | rumento deviene de por si grave.
puesto que se reallzan actividageb al margen de la Ley, méas ain s
sumamos el hecho de que la S G fetaria no tiene certeza del tipo de
fuente fija ni de las emisiones ‘e_= e esta puede estar liberando a ia
atmosfera, con el objeto de digtrle los términos y condicicnantes a
las que debe sujetarse tal ividad para reducir al maximo los
efectos negativos al ambient gue garanticen el derecho a un medio
ambiente sano al que todos} sienemos derecho para el desarrclio vy
bienestar de conformidad cong E| articulo 4 Consti tuc:onal ————————

’c

Srtie 1

b) Condiciones economicgs del infractor. Concerniente a este
apartado, es oportuno sef} 'ar que si bien es cierto, Joel Omar
Salgado Herrera fue requdo oportunamente en el acuerdo de
emplazamiento  dictado # flentro del presente procedimiento
administrativo gque ahor ""s resuelve, a efecto de que aportara los
medios. de prueba quej os:derara pertinentes para acreditar sus
condiciones eoonomlc:, fgle conformidad con los articulos 148,
fraccion Il, de la Ley | Hstatal del Equilibrio Ecologico y la Protecmon
al Amblente en relagion- ¢g@n el numeral 125, fraccion Vi, de ja Ley
del Procedlmlento A' mini atlvo del Estado de Jalisco, ;ue omisc en
hacerlo. - - - - - - - & - - - R i

No obstante Iooég;hterior 7] "hecho de que no haya acreditado sus
condiciones ecBnomicas§ ello no resulta inconveniente para Ia
emision de la presente reiuczon —————————————————————————

Criterio queafse respalda m la cita de la siguiente tesis: - - - - - - - - -

3

CO?VIPETENC!A ECO-OMICA SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE
[Q'E UN GRUPQO DE I} TERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA
HAMULTA MAXIMA iLEGALM'ENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO PRUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR A AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARCS
INDIRECTO CONTRE DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE
ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCIGH
IMPUESTA, COMRARATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, £8,
DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.
Durante la etapa d 3fnvestigacién de practicas moncpélicas atribuidss =
una empresa que {rma parte de un grupo de interés economico, la
Comision Federal d§ Competencia puede requerir a aguélla la exhibicién
de divérsa documernfacién atinente a conocer su situacion econémica para
graduar fa sanciom por ejemplo, los estados financieros auditados al
gjercicio fiscal correspondiente. Luego, en el supuesto de que no fuera
atendido ese requé?rfmiento, ffegado el momento de emitir la resolucién
correspondiente eiimponer la multa méaxima legalmente prevista, al
examinar el requisitlo de la capacidad econdomica del infractor en términos
del articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdémica, dicha
autoridad puede determinario presuntivamente, motivando su decision en
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el contexto del comportamiento y dafio que el grupo econdmicg .
ante la falta material de elementos o etivos (como los estadyls
indicados), es factible que valore o _: s aspecios, tales -ff""
entre la poblacion de una ciudad y Vgis
de un producte o servicio. De ahi a ;fer en el juicio de ampgaro iirecto que
se promueva contra aquella resw!jﬁc.ron administrativa, corresponde al
agente econdmico afectado, en Aéég inos de los articulos 81 y 82 del
Coédige Federal de Procedimie Civiles de aplicacién supletoria,
acreditar con algun medio dg ¢prueba que la sancion impuesta,
comparativamente con sus 95{%3705’ es desmedida © materialmente
imposible o dificil de cubrir, ro‘m do en consideracion ademas, que la
mencionada comision es un orgﬁ'g ' especializado y con experiencia en la
materia, 1o que le permite supo ‘gue el monto de la multa desalentars i
comportamiento desarrollado ,cgp el grupo de interés econémico al que
pertenece el infractor. i &

gun se circunstancid en el acta de

% uince de enero de 2014 dos mil
catorce, donde los inspectoresiiidscritos a esta Procuraduria Estatal
de Proteccion al Ambiente cirgfifistanciaron a hoja 01 uno de 06 seis
gue el establecimiento visitad %‘ uenta con 05 cinco trabajadores para
Hevar acabo la actividad de nfaquila de pintura horneada propiedad vy

responsabilidad del infractor #icon ello se determina que cuenta con
suficiente solvencia econdémig

para hacer frente a las sanciones que
derivan por la omision & cumplimiento de sus obligacicne:
consecuentes al giro que defenvuelve en su establecimients. - - - - - -

De alli que, ante tal omision,
inspeccion DIA/1703/14 de 1

acar que de una busqueda efectuada e,
esta Procuradur:a no se encontraron

¢) Reincidencia. Cabe de
los archivos que obran
antecedentes por los q
administrativo por el o hecho que aqui se menciona, que
motivara su calificaciGh ggomo reincidente a Joel Omar Saigado’
Herrera. - - - - - - - - - 4 T i R

negligente. Al respecto.se considera gue
stitutiva de la infraccion, es de caracter
- infractora, podria haber desconocido. ia
nes que deberia realizar para el adecuado
ativo de su establecimiento, con lo cual s«
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y :a
Ambiegite y al Reglamento de |a Ley Estatal del
Equilibrio Ec:@‘f ogico la Proteccién al Ambiente en materia de
impacto Ambiental, plotaciéon de Bancos de Material Geoldgico,
Yacimientos Pétreos# Prevencion y Control de ia Contammacnon a ia
Atmosfera generad or Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco, sin
que dicho desconmmiento fe exima del cumplimiento de las
obligaciones ambiemg;

d) Caracter intencioj
la accion u omlsm_
negligente, ya qu Bt
importancia de Ias acg
funcionamiento a\dmm
apegara a los e_xﬁfrem
Proteccién al

e) Beneficio ob ﬂmdo Referente al posible beneficio directo
obtenido por el igfractor derivado de los actos que ya han sido
considerados vio!-orlos de la normatividad ambiental estatal vigents,
es evidente que ,». ha_ obtenido, puesto que ha evitado implementar
las acciones e gnversiones tanto en scapital humanc como en
infraestructura p§ra dar cumplimiento a ia normatividad ambiental
vigente, particularmente aquellas que tienen como finalidad rezlizar
contar con Licen¢ia Ambiental Unica en Materia Aimosférica po‘r parie
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.- —_ -----
)
VL. Con relezclor’)< a las medidas correcttvas dictadas a Joel Omar
Salgado Herrera en su caracter de propletarlo y responsable del
establecimiento_cuya activida intura horneada
ubicado en la

el municipio de Tlajomuico de Zuniga, Jalisco, son independientes de
las infracciones cometidas, mismas que en caso de ser cumplidas en
su totalidad, seran tomadas como atenuantes al momenio de
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sancionar, segun lo estipula el numeral 148, antependltimo parr
del ordenam|ento legal lnvocado Aspecto-

LAS

w0 MEDIDAS CORRECTIVAS O DE URGEN ETAPLICAC!ON PRE S EN

o EL ARTICULO 167 DE LA LEY GENER AL RELATIV. TIENEN LA
\f’_z.-;{.« . NATURALEZA JURIDICA DE LAS SAN '.!@NES ADMINISTRATIVAS. Las
mm,mmmm medidas correctivas o de urgente aphc 'c%"‘én a que se refiere el articulo
¥ Besarrallo Terltorial 167 de la Ley General del Equilibric Ecoftico y la Proteccién al Ambien: .

* s smmere——
GOBIERANO DEL ESTAEN) DE JALISCO

se msertan en un contexto regulati "‘hibn‘do en el que se prevén

‘-,- precisarse gue no se fata de
simples medidas provisionales en el¥bentido tradicional ctorgado & la
nocion de medidas cautelares, porque 3. objeto no es preservar la matena

de un posible futuro pronuncfamr’entoﬁ‘ y

'-ser irreversibles desde el punto de
vista de la presservacion del medio zimbiente, al tiempo que desphegcr,
funciones adicionales frente al pafficular. Sin embargo, lo anterior no
implica asimilarias a las sanciones$pues no consisten en Ja privacion de
un bien que una autoridad compe! -nte realiza por medio de la coercisr
(actual o potencial), como co.ecuenc;a de la comsror" de e
determinada conducta. Esto es, si §

en el mencionado articulo 167 cogdyuvan al desarroilo de Ia mspeccwn ¥
vigilancia del cumplimiento de ia &

Formativa medicambientel, también io es
que sdlo en caso de que los resudos de las inspecciones sean negativos
pueden fener impacto en la rms;cron de sanciones administrativas, sin
que por esa circunstancia afiquieran la naturaleza juridica de las
sarnciones, o deban cumplir Ias _"3 igencias de posifiw’zacfdn legal aplicadas -
tradicionalmente a estas ultimgh. De ahi que al estar en un &mbito en el

que fa administracion puablica .f’ de legitima drscrecronahdad la ley no
\ tiene la obligacién de precisag:
tratara de sanciones. i

1. Debera exhibir ante};’?"a.,‘_rocuraduria Estatal de Proteccion al
@nbiental Unica en Materia Atmosférica.
Plazo de cumpluﬁlen:: 05 cinco dias habiles contades a -
partir del dta s:gufente ca ue surta sus efectos la notificacién dei

g «\ &
2. En caso ::‘,‘. .e--”’no contay

Matena Atmosferlca

con la Licencia Ambiental Unica en
ebera tramitarla ante la Secretaria de
‘arrollo Territorial, a efecto de tramitar v
! . Plazo de cumplimiento: 05 cinco dias
habiles contados a;artir del dia siguiente que surta sus
efectos la notificaciong; '

retaria de Medio Ambiente v Desarrolic
Territorial, tesuelvaf su peticion, debera informar a est
Procuraduria el sdntido de dicha resoiucion. Piaze d:
cumplimiento: dentéﬁa del término 05 cinco dias hébiles.- - - - -
Todo lo anterior, cor%fundamento en los articuios 73, 102 y 107
”\\ de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Broteccidn i

' Ambiente y 44 del Beg]amento de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y Ja Protecmon al Ambiente en Materia de Impacto

Ambiental, Exp!otapion de Bancos de Material Geolidgico,

Procuraduria Estatal de Proteccion

al Ambiente Yacimientos Petreps y de Prevencién .-y Control de la
Circunvalacién Agustin Contaminacion de la Atmosfera Generada por Fuentes Fijas en
af 2 loni
Moo o S el Estado de Jaliscd. - --------oo i

Guadaiajara, Jalisco, Tef, ;:.
01.33.1199.7550 . :
1 :
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En relacion a estas medidas, se determinan incumpiidas toda “e %
que el infractor fue omiso en ofrecer anexo alguno susceptible de s
valorado para el cumplimiento de estas disosiciones.- ~ - - - - -

F,

4. Debera acreditar ante esta Procurggfuria Estatalsic,
al Ambiente, que sus descargas ¥ derrames
limites maximos permisibles de cgiiformidad a ja«rmaoficial
mexicana NOM-002-SEMARNAT-2996 que establece io limites
maximos permisibles de contamj f‘ntes en las descargas de
aguas residuales a los sistemdsf§de alcantariiladc urbano ¢
municipal. Con base en el acu;e&%’rg’i;fo por ei cuai se reforma iz
nomenclatura de las normas ofigigles mexicanas expedidas por
la Secretaria de Medio Ambiefite y Recursos. Naturales, asi
como la ratificacion de las 'aﬁsmas previa a su revision

gtio Oficial de la Federacion e

23 veintitrés de abril de 2003 #8s mil tres, de conformidad con

el articulo 83 de la Ley Estgthl del Equilibrio Eceldgico v fa

Proteccion al Ambiente. Plag8 de cumplimiento: dentro del

termino establecido en el térm

Ahora bien, tocante a esta medidgfel infractor ofertd la copia simple
del analisis a sus descargas de agua emitido por el Laboratoric ABG
Quimica Investigacion vy Analisid# S. A. de C. V., de 03 ires d=
diciembre de 2014 dos mil cat@ce, con numero de folio 7780A%,
mismo anexo con el cual acreditdfe! cumplimiento a esta medids - -

Primero. Con fundamento e el articulo 146 fraccion i, de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldg io y la Proteccién al Ambiente, que
establece que las violacio s a los preceptos de esta Ley vy las
disposiciones que de ellaff@manen constituyen infraccion y seran
A nte por el Gobierno del Estado, a
ibtatal de Proteccién al Ambiente, come
érgano desconcentrado 3 .
Desarrolio Territorial, enfas@htos de su competencia, con multa por ¢!
equivalente de veinte a%.fvei ‘e mil dias de salario minimo vigente en’
la zona del Estado dgndej
imponer la sancién, atendigh
IV, VyVl dela presente regs

fraccion X, 71,15.;ff"r"acci0neg‘il y Il, 73 y 75 de la Ley Estatal de!
Equilibrio Ecoldgico y la Pgpteccion al Ambiente y 44 del Reglamentc
de la Ley Estatal del Equifibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en materia de Impacto Angbiental, Explotacién de Bancos de Material
Geoldgico, Yacimientos %:?’étreos y Prevencion y Control de iz
Contaminacion a la Atm@gsfera generada por Fuentes Fijas en e!
Estado de Jalisco, por go acreditar al momento de la visita cde
inspecciébn gue cuenta ‘,{n Licencia Ambiental Unica en Materiz
Atmosférica por parte gde la Secretaria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial, p E tanto, se impone a Joel Omar Saigado
Herrera, muita por la ¢ “htidad de $7.,304.00 (siete mil t;escientos
cuatro pesos 00/100 mogeda nacional), equivalente a 100 cien dias
de salario minimo vigent%%al momento de imponer la sancién. - - - ~ - -

gsolucion, por la violacién a los articulos 6,

v

Py
rd

Segundo. Se oforga a J%ﬁel Omar Salgado Herrera, el término de 05
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
sus efectos la notificacién de la presente resolucion administrativa,
para que acredite el cu ’;plimiento de las medidas correctivas 1 unoc
2-dos y 3 tres que se d;éterminaron incumplidas en el Considerando
VI, ordenadas en el actajde inspeccion DIA/1703/14 de 15 quince de
enero de 2014 dos m%til catorce y a traves del zcuerdo ds

[
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Emptazamlento PROEPA 1500/0164/2014 de 02 dos de junio de 28]

articulo 146 de fa Ley Estatal del Equilib
al Amblente ------------------- '

, Tercero. Con fundamento en lo establek
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y '
otorga a Joel Omar Salgado Herre
habiles contados a partir del dia sigg
notificacion de la presente reso!uc%
cubierto las multas impuestas, mis '
Recaudadora ubicada en Avenida
1,351 mil trescientos gincuenta P
Miraflores, en el municipio de
entendido que de no hacerlo se remi#d
a la Secretaria de Planeacion, @ dministracion y Finanzas del
Gobierno del Estado para que proceda a hacer efectivas las
sanciones econdmicas lmpuesta y una vez ejecutadas se sirva

comunicario a ésta Procuraduria '3 atal de Proteccién al Ambiente. -

resolucion _a Joei Omar Salgado
1) ] ¥ ) ]

g,‘;:el plazo de 1C diez c:l-
nte .en que surta efectos la
para que acredite haber
5 que podran pagarse-en la
olongacién Alcaide nidmero
uno, Edificiec A, colonia
uvadalajara, Jalisco, en el
a copia certificada de ia misma

Cuarto. Notifiquese la present

He - . =18 £ .... .

en
alisco, de conformidad con Ig
Ley Estatal del Equilibrio Eco

¥ municipio de Tlajomu co de Zuniga;
farticulos 126, fraccion iy 127, de Ia
coyla Proteccnon al Ambiente.— ---

ular de la Procuraduria Estatal de
ado de Jalisco. - - - - - - - - nw oo o -

Asi lo resolvio y firma g
Proteccién al Ambiente del

= %

%» i

!

-,,5:;,

(‘*’ {;fd
!

Setfeidria de Medio Ambiente

- g DesarrolloTermanal
C\ g PROEPA

:EQ;R/MGAL:@%
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