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; uﬁto Resolucién Administrativa.

En la ciudad de Guadalajara, Jal
mil quince.- - - - - - -~~~ ----

nte administrativo citado al rubro
nistrativoe instaurado en contra de
en su caracter de propietario vy

VISTO para resolver el expedi
derivado del procedimiento ag
Gustavo Adolfo Casas So
responsable de |a granj 4

F en el municipic de
es a las disposi

CGUETrEroT NS Corpor las posibles
nes de la Ley Estatal del Equilibrio
mbiente y de la Norma Ambiental Estatal
ue establece los criterios normativos

prevenir la contaminacidon ambiental
debido del residuo organico pecuario,
denominado cerdaza, gehel ado en aprovechamientos porcicolas en €|

L
Estado de Jalisco, pub #£da en el Periodico Oficial “El. Estado de
Jalisco”, el 07 siete dﬁ:

égbrero de 2006 dos mil seis, se emite la;
siguiente resolucion agimigistrativa que a la letra dicer- - - - - - - - - - .

NAE-SEMADES-003/2004,
técnicos ambientales, p;
provocada por el mane

“ZFESULTANDO:

1. Mediante orden
de 26 veintiséis dg
los inspectores
Ambiente comorga
Ambiente vy Degg 5rroll
para que reaf aran
denominada

de i a&. speccion PROEPA-DIRN- 663 N/PI-1847/2013,
fembre de 2013 dos mil trece, se comisiond a
a la Procuraduria Estatal de Proteccidon al .
} desconcentrado de [a Secretaria de Medio.
erritorial del Gobierno del Estado de Jalisco,
sita de inspeccidén a la grapia porcicols.

el el municipio de Villa
verliicar, entre otros, que de un
cerdaza proveniente de la granja de acuerdo =
s estatales aplicables.- - - - - - - -« - - .

Guerrero, GSC0, Cigler-objeto de,
manejo ad *uado a
las norma fambien

2. Encu pllmlento
anterior eI 05 cincaie
de insgBccién DIRBY
hecho@“y omlsmn.

a orden de inspeccién precisada en el resultando
e diciembre de 2013 dos mil trece, se tevant6 acta

mismos que después de ia calificacién de dicha
gn podrian ser constitutivos de infracciones a la Ley
: bl‘IO Ecolégico y l1a Proteccién al Ambiente,
; & medidas correctivas en relacion a. dicho
fablecimiento, G\ 1yo responsable es Gustavo Adoifo Casas Solis.- -

. Una vez ejecu ados los actos de inspeccién y vigilancia precisadc

con antérioridad, 'Gustavo Adolfo Casas Solis, por su propio derecho
comparecié ante _f' sta Procuraduria Estatal de Protecmon al Ambiente
to que presento el 28 veintiocho de julio de 2014 dos
mil catorce, a ef ?j;t:to de realizar diversas manifestaciones en relacién a
la visita de m'{‘eccmn y a ofrecer los medlos de conviccién gue
considerd oertlnﬂiéntes asufavor.- - - - - - - - w o o oL oLl

4. En consecue%c:la segun las disposiciones del titulo Sexto de la ey
Estatal del E puhbno Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se
substanciéd el procedlmlento administrativo que aghora se resuelve
otorgandose aiGustavo Adolfo Casas Solis, io8 derechos que la
legistacion le c@ncede para formular argumentos de defensa, presentar
medios de prugba y alegar lo que a su derecho conviniera, en relacién
con los hechofs y omisiones derivados de las actas de mspeCClon
descritas en puntos anteriores; y, - = - - - - -2 e o oo oo oo
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- H. Que la Procuraduria Estatal

CONSIDERA;NDO'-

. Que los articulos 1° de la Ley Esta;al del Equilibrio cologlco y la
Proteccmn al Ambiente y 1° de la L£ey de Gestidn Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco, pre;verﬁ’ en sus disposiciones scn de
orden publico y de interés soc:al qife rigen en el Estado de Jalisco en
el ambito de su competencia, con la fjnalidad de mejorar la calidad
ambiental y de vida de los ha *itanéJes del Estado, establecer el

&

aprovechamlento sustentable de Igs TEEUrsS0S.- = - - - - = - = = = v - - - - -

‘6

Pgotecmon al Ambiente al ser e,
6rgano desconcentrado de inspe Cid y vigilancia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Tgrritdrial del Gobierno de! Estado de
Jaiisco, es competente parg cénocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, on fundamento en lo previsto por los
articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fra Ciof XXIX- G, de [a Constitucidn Potitica

de los Estados Unldos Mexic 1, 4, 7, fracciones I, H, II1,9V, VI,
VIL VL X, XL XTL XTI, XV, )( XXI de Ia Ley General del Equllibrlo
Ecoloégico y la Proteccidn al ente; 1, 6, 9, fracciones Il, ili, IV y VI,

de fa Ley General para Iaﬁf revencién y Gestion Integral de los
Residuos; 4, 15 fraccion. vV, .‘e;-‘ y 50 fraccion XXI, de la Constitucidn
Politica del Es{ado de Jallsc 1, 3 fraccion I, 6 fracciones | y V, 8, 10,
12 fraccion IX, 21 fraccioneg I, I, Iil, V, VII, XVi, XX, XXVII, XXVIII,
XXX1, XLI, 39 41y 42 frcmnesl iy i, Prtmero Cuarto, Quinto,
fde [a Ley Orgamca del Poder Ejecutivo dei
Estado de Jalisco; 1, 2, frggciones |, il, 11, IV y V, 3, fraccién XXX,

fracc:ones i, 1, 'V, VI, VIFRVII, X, XII XIV XVITy XXXII, 6, fracciones
I, I, 1l Vil X, XV XVIi’II\XXII y XX, 26, 27, 28, fracmonesl H,
III IV VyVI 34 65 fr|0nesI 1y Ilt, 86, 67 69 fracciones | y !I,
71, fracmones by ll, 72 tkacciones VII, incisos a) y b) y X, 73,75, 78,
fracc10nesl H, 1, IV" &, 79, fraccmnesl t O, 1Y, VyVI 81, 82,
fracciones |, Il y III, 54 :4 86 fracciones II III y IV 87, fracc:ones H
y 1lt, 88, fracciones F "iII y IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103,
116, 117, 118, 119 #120%121, 122 123 124 125 126 fracmonesI I,
1y 1V, 127, 128, #29, £30, 131 132 133, 134, 135 136 fracciones |
I, HE -1V, Vv, VI V VI,y IX 137, 138, 139, 140, 141,- 142, 143, 14+,
fracc:ones FoIl oy g ’II 1,, 146, fracciones i, 11, 1], incisos a) y b), IV, V
vy V1, 147, 148 »ﬁracmo' st I, L IV y V, 149, 150, fracciones |, 11, 111
y IV 151 152#5 153 ygN54 y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182
publlcado el aﬁ veintitgho de diciemhbre de 1999 mil novecientos noventa
y nueve, en £} per|00 oficial “El Estado de Jalisco”, todos de la Ley
Estatal de}f Equmbrl Ecoldgico y fa Proteccién al Ambiente: 1, 2,
fracciones .' V, VI, VII, VIII, IX y X, 3, 4, fraccion Xlil, 5
fraccion ;‘ IVyXVIII 7 fracclonesl HI, 1V, VI, XX XXIV,
#13, 18, 32, fracciones |, II III IV V, VI, VII VIIT,
-i*_,: [ y 11, 37 38 fracmonesl II HIL 1V, V A\ VII Vi,

IXy 39, 40, 41 fccmnesl I, 1LV, vV, VI VII VIII, IX, XyXI, 42,

fraccfones I, Il, 1AV, V y VI, 44, fraccionesl i, III IV, V, VI y VII, 45,
frac:ones LTl UiV, v, VI, VII VI, 1X, X, XI XII y XIII 47, 48, 49,
fra€ciones I, II, II AR V 50 fraccmnes III V, VI VIH, VI, X, X, Xy
X1, 51, 52 fraccighes | ¥ II 58, 59, 60, fraccmnesl IIlIIi y IV, 81, 70,
71, 72, 73, 74, 5 fraccmnes Iy il, 76, 77, fraccmnes by H, 79,
fraccmnes I y Hz80, 81, 82, 83, 84, 85, fraccnonesl 1y v, 86 87,
fracciones |, f? IV, V V! Vil, VI, IX X, X1, X1, XIII XIV, XV, XVI,
XVII, XVI, XIX@;XX XXI, XXII yXXIII 88, fraccnonesl LV, v, vy
VI, incisos a) "E_;b) VI 1X y X, 89, fracclonesl b, III IVy V, 90, 91

y 94, de la Ley de Gestlon Integral de los Res:duos del Estado de
Jalisco; 1, 2, t]éfen todos sus incisos, 5, 8, 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67,

68, 69, 70 71,@,72 73,74, 75, 76, 117 121, 122 123 124y125 de la
Ley del Proceidlmlento Admlmstratlvo del Estado de Jalisco; norms
ambiental es q’tal NAE-SEMADES-003/2004, que establece los criterios
normativos tecnicos ambientales, para prevenir la contaminacion
ambiental prriovocada por el manejo indebido del residuo orgéanico
pecuario, cgénomlnado cerdaza, generado en aprovechamientos
porcicolas ep el Estado de Jallsco publicada en el Periédico Oficial “Ei
Estado de &allsco”, el 07 siete de febrero de 2006 dos mil.seis; 1, 2,
fracciéon II,:4 5, fraccién VIII, del Reglamento interior de ia entonces
Secretaria de Mecho Amblente para el Desarrollo Sustentable, ahora
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Territorial: 1, 2, 3, 6.
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fracciones I, IV, V, VI, VI, VIII, 7, fradegn |, 10, fracciones V
VI, X, XI, XL XLIII y 23, del Reglasﬁe" to !nterlor de la
Estatal de Proteccién al Ambiente.- -£

VI,

HI. Que de acuerdo al criterio ¢
Colegiado en Materia Administrativat
no resulta obligatorio transcribir los}
infractor en sus escritos de defens
deja en estado de indefension en gidnto que lo relevante es que todos
ellos sean analizados, asi tales -m umentos se tienen reproducidos y
vertidos como si a la letra se mrtaran Io anterior con apoyo de la

e

siguiente Jurisprudencia:- - - - - sl T TSy

CONCEPTOS DE VIOLACI
TRANSCRIBIRLOS, EI hecly
su fallo los conceptos ded
implica que haya infringi
cual sufeta su actuacion,
la obligacién de llevar
omisién no deja en esta
fe priva de la oportum
estime pertinente par
misma. J

t Poder Judicial de ia Federac;on
gravios que hace valer el presunto
toda vez que, dicha omisién no lo

EL JUEZ NO ESTA'OBLIGADO A
‘de que el Juez Federal no transcriba en
olacién expresados en la demanda, no
Isposiciones de la Ley de Amparo, a la
s no hay precepto aiguno gue establezca
Cgbo tal transcrrpcrén ademas de que dicha

fpara recurrir la reso!ucron y alegar lo que
gemostrar, en su caso, la ilegalidad de la

IV. Por tanto, hecho Ip !
presuntamente constltut ogfde violaciones a ia normatividad ambiental
estatal vigente, segun lo f€ircunstanciado en el acta de inspeccion
DIRN/1847/13 de 05 ci Cc de diciembre de 2013 dos mil trece, tal y
como a continuacion s ing Jica: - - - -0 R I

Hoja del acta

donde se
asenté el Descripcién del hecho irreguiar
hecho . d

irregular

Hoja 04 cuat’"
de 09 nueve.;

Como preciar, derivado de la visita de inspeccién, la

activida®l que se @lesarrolla en la granja porcicola denominada La

Aviac cuyo responsable y propietario es Gustavo Adolfo Casas
ubicada eng -

coggstrenida al cu
def ectandose a
gbligaciones de

gplimiento de la legislacion ambiental estatal vrgente
¥ momento de la.visita la inobservancia a sus
adas de los siguientes instrumentos legales. - - - - -

Al respecto-la
Ambiente.- - - -

y Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Articulo . La presente fey es de orden pablico y de ipferés social, y
tiene porg ob_,feto regular la preservacion y restauracion del equilibrin
ecologrc» asi como la proteccién al ambiente y el patrimonio cultur.i
en el estgdo de Jalisco, en el ambito de competencia de los gobieriios
estatal ygmunicipales, con la finalidad de mejorar (a calidad ambijental
¥y la calidad de vida de los habitantes del estado y estabieter el
aprovec{iam:ento sustentable de los recursos naturales.,

v

SOV

i
Artlcul{ Compete al gobiernc del estado Yy a los gobiernos
municipale en la esfera de competencie local, conforme a Ia

distribuckon de atribuciones que se establece en la presente ley, y lo
que d;spongan gtros ordenamientos, asi como los convenics de
coordinacion que al efecto se firmen:

[..]

en el municipio de Villa Guerrero, Jalisco, esta

f



XIV. Aplicar, en el dmbito de sus respectivas competencias, las

normas oficiales mexicanas expedidas por la federacion y, en su caso,

la normatividad que al efecto expida el t:tular del ejecutivo del estado
! 0 los gobiernos municipales; oy 5

[..]

Bz
@9‘%%&@ § Articulo 6°. Corresponde a la Secreta
{...1
jA um,@ , _
““:;*";E‘R"E';:gu”;jjo‘”” IV. Proponer la normatividad regla; entéﬁa y criterios ambientale .
estatales, que deberan observarse en B aplicacién de la poiitica
f, ambiental del estado, el ordenamiefito ec fégico local, la prevencién y -
Secretaria de Medio Anbiunte disminucién de fa contaminacién an biengal de la entidad, la proteccion
y Besanolle Tevitoral ambiental de las areas naturales | 4 agq’ s de jurisdiccion estatal y las
. concesionadas por la federacién, "‘onri participacidn que, en su caso,
corresponda a los gobiernos mu WE
.1 ;
Articulo 33. La normatividad geglamentaria que al efecto expida ei
: Titular del Ejecutive del Esrad'»" eterminara los parametros dentro de
los cuales se garanticen las caf diciones necesarias de la poblacién, %
; para asegurar la preservacrén ¥ restauracion del equilibrio ecolégico v
. ; la proteccion al ambiente en g estado de Jalisco.
i e
% [.] %
Articulo 86. Corresponde i , Secretaria, a los gobiernos municipales
¥ a la sociedad en geneg firevenir la contaminacion del suelo, para
. lo cual se consideraran @s¥giguientes criterios:
' [..] § -
if. Deben ser cont‘;lado los residuos, en tanto que constifuyan la
: principal fuente de};contag?nac:on de los suelos;
Asimismo, resulta pllcabl qui también la norma ambiental estatal
NAE- SEMADES 0@3!2004 ague establece fos criterios normativos
técnicos ambiegtales, #a prevenir la contaminacién ambiental
provocada PoOrS el manej sindebido del residuo organico pecuario,
. dencominado cé‘rdaza gengfado en aprovechamientos porcicolas en el
| Estado de J@lsco publlda en el Periddico Oficial “F| Estado de
Jalisco’, el @‘7 siete de fehtero de 2006 dos mil seis, de cuyo contenido
para Ios effictos que aqurg teresan, dispone:- - - - - - - - - oL _ .
‘i o
2 Cbjetivo:
! Ka presente Normal‘mbiental Estatal NAE-SEMADES- 003/2004, tier-
F ffpor objeto estableger los criterios normativos técnico ambrentales
i para prevenir la ¢gntaminacion ambiental provocada por el manejo
‘ indebido del resiuos orgédnico pecuaric, denominado cerdaza,
generado en aproykchamientos porcicolas en el Estado de Jalisco, asi
como aportar op_nes sustentables para el contro! disposicion fma.‘
! ¥y en su caso, apf@'vechamrento de dicho subproducto.
; “"“ﬁ‘ :
- 2.2. Campo de gplicacién:
\ ! La presente ngfina es de observancia obligatoria en materia de

prevencién de f‘?\ contaminacion ambiental y manejo del residuo sélido
organico dengminado cerdaza, generado en aprovechamientos
porcicolas ubfd 0s en el Estado de Jalisco.

i
pr

[..]

5.3. Criterioé‘ia‘fude Tratamiento: .

Procuraduria  Estatal de
Proteccion al Ambiente
Circunvalacion Agustin
Yafiez #2343, colonia.

Moderna, C.P. 44130 5.3.1. Ei man,e,ro % tratamiento de la cerdaza tendra por objeto, prevenir
Guadalajara, Jalisco. Tel. Yy evitar la, contammac:on ambiental, que altere negativamente Ia
01.33.1199.7550 compos:c:org de los factores ambientales, por lo que, se debe aplicar

cualgquiera de fos métodos de manejo establecidos en el anexo Unico
de la presente norma, relativos al manejo y tratamiento de la cerdaza,
o] cua!qure;r otra aplicable siempre y cuando demuestren ante la

wwws jalisce.goti.ma <



impactos neganvos sobre factores a

residuos.

5.3.2. Se debe identificar las caractgristitas fisicas del , ct
pendiente, fa textura y la permea lida@, asi como>™ su composiciin
quimica, particularmente en cuanio 3 contenido de minerales y
%%i ‘ metales pesados, para que con bgise Bn sus particularidades, y de
% conformidad con los métodos estalllecifios en el anexo Unico de esta
Aﬁ ESLU Norma, o cualquier otro que dendyestfe ante la Secretaria, que es
J a eficaz para la prevencién y dis uc§on de los impactos negativos
‘“:;f;;;’gfggu‘r;‘jt;"" sobre factores ambientales, provo ?ad_,( por dichos residuos, se elija y

aplique ef método de manejo y tratgmidnto de ia cerdaza. de tal manera
wnigimente asoc:ados al suelo y/o
Searetariz da Madio Aunbiente subsuelo. .
¥ Desarrctlo Territodal i
5.3.3. En el proceso de,manejo ygratamiento de la cerdaza, se debera
: reducir al minimo la emision d& dgases y emisiones a la atmoésfera,
generados por el proceso de entacion de la materia orgénico.

mediante la aplicacién de cud&lduiera de los méiodos de mane;o
establecidos en el anexo Unico fa presente norma, o cualquier ofra

. . aplicable, siempre que se '}‘&3; ebe su eficacia para la reduccién de

elegrdo la cerdaza deberé se cubferta en su totahdad con ‘materiafes
: astrojo, en capas homogéneas de 5

con s:stemas de tratamr de aguas residuales, el agua tratada
Hlalipracticas de limpieza de corraies yorier .
de cultivos, cen apego. ‘senalado para la calidad de agua en Ias

Normas  Oficiales NOM-001-SEMARNAT-1996, que

establece los limites #i ;;’ 0s permisibles de contaminantes en las

descargas de aguas rf gles en aguas y bienes nacionales, y NOM-

- 003-SEMARNA T—199 @ establece los limites maximos permisibles
) de contammantes p—ra lasgaguas residuales tratadas que se reutilicen

5.3.6. Los !odos, del tratamiento de aguas residuales, en
caso de que exj , ngEdeberdn generar dafios al ambiente, debe

sufetarse su diosicio. fma! a fo establecido por la Norma Oficial
Mexicana :;_.‘ ,RNAT 2002, proteccién ambiental.- lodos y
biosolidos. - $ones y limites méximos permisibles de
: : , contaminantey provecham:ento y disposicién final
‘ ‘ S )
TR A
' 5.5. Cn’ten‘ﬁs para Ia_isposicién Final: i

5.5.1. La cerdaza con@ sin tratamiento, no debe ser arrojada en lineas
o redes de drenaje, nign cuerpos de agua permanentes, intermitentes,
superficiales o subl‘e}F aneos, asi como en cauces o lugares en donde
sea facilmente arrasfgada a cuerpos de agua receptores por gravedad
o efectos pluviales.

&in previo tratamiento, no debe ser depositada
gielo y/o vertederos municipales.

\ - 5.5.3. La disposicign final de la cerdaza, es como abono o sustrato
' enriquecedor, no d be disminuir el potencial productivo del suelo, por

: fo que para su apficacion se deben considerar, los requerimientcs

nutricionales del nfismo, la composicion nutrimental de la cerdaza y

fos requerimientosidel! cultivo al cual se vaya a destinar, sujetandose

5.5.2. La cerdaza
directamente en el

A

Procuraducia Estatal de a lo que para dicfids efectos sefala en la Ley Federal de Sanidad
! Proteccidn 2| Ambienie : Vegetal y la Norma Oficial Mexicana NOM-021-SEMARNAT-2000, que .
Circunvalacién Agustin . establece /as espécificaciones de fertilidad, salinidad y clas.'ﬂcacron

Yéfiez #2343, colonia, ) de suelos, estud.'o, muestreo y anélisis.
Moderna, C.P. 44130 ‘ 4 - -
Guadalajara, Jalisco. Tel. : 5.5.4. En el casolde aprovechamientos porcicolas, que por cualquier

01.33.1199.7550 ; circunstancia no cuenten con espacio adecuado para tratar su cerdaza,

se deben realizarlas acciones de tratamiento y disposicién pertinent: .,
y necesarias comprobables para evitar {a contaminacion provocada por

- . +
Wt prriige . podring
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v gabiso o gahomy

: ir i -
. fa cerdaza. Se deberd informar a qusgécretarr’a el destino y disposicién
final de la misma mediante Ia céd Hajagropecuaria.

{...1

8.1. Observancia:

La presenle Norma Ambiental
el Estado de Jalisco. ;

8.2. Vigilancia:

La vigifancia de! cumplimiento ',gla presente Norma, correspende & i~
Secretaria de Medio Ambie wewpara el Desarrollo Sustentable, sin
perjuicio de las atribuciones felf@rales y municipales correspondientes.

{1
9. Sanciones: g

Elincumplimiento en la obsencia de las disposiciones contenidas en
la presente norma, seraniEancionadas por [a autoridad estatal
competente, conforme a | disposiciones establecidas en la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologgeo y la Proteccion al Ambiente y por los
gobiernos municipales, con®#pego a las disposiciones juridicas que se

relacionen con los servicio$ gl funciones de su competencia.

En relacién con los anteriores
por su propio derecho compa

echos, Gustavo Adoifo Casas Solis,
10 ante esta Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente a tigvés del escrito que presento el 28
veintiocho de agosto de 2014 @bs mil catorce, mediante el cual ofrecid
los medios de conviccion que i continuacion describo:- - < - - - = - - _ -

a. 02 dos fotografias en inf¥resiones digitales a color tamafio carta,
en las cuales se puedefibservar una superficie de tierra sobre la
" que estan dos persona@f una manguera y un remolgque.- - - - - - -

b. 08 ocho fotografias §
carta, en las cuales &
bardeada de lo que
cubetas en una grang

impresiones digitales a color tamano
puede apreciar una superficie de tierra
jparecer son corrales porcinos, asi como
porcicola.- - - - -« - - - e m e e

il
3

¢. Copia simple de ug ciintrato de cotaboracion que celebraron el

£l

H. Ayuntamiento _T;,-_v;;: ifla Guerrero, Jalisco y Aldo- Gamboa

- Pis: 'I' ' . . . .
Gutiérrez para la .ccmn de residuos organicos provenientes
de las granjas pogcic@das.- - - - - - - - - - -~ ____._.____ -

&¥ A
X3 A

En virtud de lo anterigr, gffien aqui resuelve considero que el hecho
irregular identificado gon éffnimero 1 uno en el cuadro ilustrativo de
presente considerando sijfe configura, ya que si bien es cierto el
presunto infractor exfiibio é@8mo medios de prueba descritos en el incise
a) y b), también es gierto € con esas pruebas no demuestra que =n
efecto fueron tomadas enggl lugar del sitio inspeccionado, que cubran
la totalidad del Il_ﬁ}gar défde aparentemente fueron realizados los
trabajos y mucho rg’lenos, ellas se especifica el dia y hora en ia que
se realizaron, por ende cih esas fotos no se demuestra gue antes de
la visita haya estado da‘ el tratamiento y la disposicién final de la
cerdaza y por esa r"én quien aqui resuelve me encuentro
imposibilitado para conc%gier un valor probatorio a estos medios de
prueba indiciarios. - - - - mﬁ ------------------- R
55
En consecucion, con fund;%;nento en los articulos 283, 298, fraccién Vil,
381, 382 y 413, del Céd:.‘o de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, de aplicacion Eé%’sfupletoria al presente procedimiento po:
disposicion del articulo 3¢ de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, ;%]';os medios de conviccién ofertados por el

presunto infractor y descfitos en los incisos a) y b), no merecen valor

probatorio alguno para défsvirtuar el hecho irregular que se le atribuye .-

Determinacién la anteri que robustezco con la cita del siguiente
criterio:- - - - -
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“de la norma, ello de acuerdo

por ef articulo 217 del Codigoffederal de Praocedy tos Civiles de
aplicacion supletoria, el vajoR probatorio de las fotografias de
documentos o de cualesquier ‘ofras aportadas porlos descubrimientos
de la ciencia, cuando care k. de certificacion, queda al prudente
arbitrio judicial como indiciog® yidebe estimarse acertado el criferio de'
juzgador si considera insuf tes las fotografias para acreditar !

FOTOGRAFIAS. SU VALORF; BATORIO. Conforme

Ahora bien, relativo a la pruebafi
que con ella se presume la firng
para demostrar la observancia$

*crita en el inciso ¢) si bien e& cierto
ge un convenio tampoco es suficiente
3 las disposiciones legales derivadas

solo un "'tercero’’ se lleve _:-; ,_{ erdaza ya que el tratamiento debe
aplicarse necesariamente puést® que su finalidad es prevenir y Bvitar
la contamimacién ambiental bdr tanto no realizarlo’ contraviene las
disposiciones referidas en efgunto 5.3.1 de la norma de referenci-.
ahora bien el hecho de que BE lo lleve supuestamente Aldo Gamboa
Gutiérrez es solo un argumeo que no se demuestra, debido a que el
ggupuesto recolector y el H. Ayuntamiento,
mas no entre Gustavo AdolfgfCasas Solis y Aldo Gamboa Gutiérrez.- -

Por otro lado aunado a que ¥
prestacion de servicios enf
tampoco se demuestra quefAldo Gamboa Gutiérrez tenga autorizacién
por parte de esta autori para realizar tales actividades, luego
entonces no se sabe el migejo que dara a la cerdaza gue se produce
en la granja, en cons'enC|a NC se asegura que se ewte ta
contaminacion de otro Skl g
decir gue el sitio dond
ueba se desestime en cuanto a su valor y

vnrtuar el hecho irregular que se e atribuye
S - - - - - m e e

legislacion de alli que j#a
eficacia probatoria pa dé
a Gustavo Adolfo Casfis

Asi pues, al haber sjdo vyiloradas las pruebas que oferté el presunto
infractor, : Me trae como consecuencia describir las
pruebas que obrgn e actuaciones, particu!armente las que a

dos mil trece 05 jco de diciembre de 2013 dos mil trece.
respectivament ,/las Males merecen valor probatorio pleno en
contra del pres’ﬁnto iBfractor, ya que al estar concatenada con ia
confesional tacita ante‘r, es evidente que el presunto infractor no
gbrueba, toda vez que, ésta recae en él, sin que
haya desvirtuado los hEchos y omisiones derivados de esos actos de
inspeccién y vigilancia o anterior, de acuerdo a los articulos 283, 288,
298, fraccién 11, 399 '}.ﬁ G0, del Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jahsco de @plicacion supletoria al presente procedimiento
por disposicion del ’ rticulo 3, de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estgdo de Jalisco. - - - - - - -~ - - - - _____

)

Postura que respatdo; n la cita de fos siguientes criterios: - - = - - - .

LLEVA A CABO INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO
COoOMO FORE% AL PERO ESTE CUENTA *© CON LAS
- CARACTERISTIE > S PARA SER CALIFICADO COMO TAL,
CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, vA
QUE EL ORGANP DE GOBIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA.
Conforme a los agticulos 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 80, de la Ley
General de Des'rroHo Forestal Sustentable, aun cuando existe ur
registro de zon:f:@acron forestal, la autoridad no esta obligada a llevar
a cabo la mspecc}én de un terreno-sdélo cuando éste fuese identificado
y registrado corr?b tal, porque cuenta con facultades para revisar J'O-:s
predios que cumplan con'las caracteristicas necesarias para sc
calificados de esa manera, en términos de:‘ precepto indicado en primer

.-'.1‘

s
DESARROLLO %RESTAL SUSTENTABLE. Si [A AUTORIDAD

kY

2!
lems .
i
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orden; en esa virtud, si el 6rgasg

sde gobierno cati®¥ de forestai a
un bien raiz determinado, ent@ne

jnges al gobernado corresponders
ofrecer los medios de prueba feridentes a desvirtuar el dicho de ia
autoridad, ya que aquélia acty dsen uso de sus facultades y éste
tiene interés directo en la ins?l:%‘istencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCA R‘ &€ARGA DE LA. ACTAS. Para fincar
un crédite fiscal cuando ef cauga e niega los hechos que fo motivan,
fa autoridad fiscal tiene Ia ca;i_ifg ' de probarlos. Pero si para ello se
funda dicha autoridad en el a@'t"

@ de una visita, con la que aporta el
principio de prueba reqterid ¥orresponde al causante [a carga de
desvirtuar ef valor de esa act

‘Y& sea por vicios formales de la misma,
ya porque de su propio contghigfo se desprenda que carece de valor
probatorio, o ya acredifando otra prueba adecuvada |a inexactit. .
de su contenido, pues, de lo Bitrario, al faltar Ia prueba relativa por
parte del causante, la impu iéon que haga del-acta y del crédito
derivado de ella, resultaré Bundada conforme al articulo 220 del
Codigo Fiscal de la Federac®g
e
En'mérito de lo anterior, es incug&tionable que Gustavo Adolfo Casas
Solis, en su caracter de pradletario y responsable de la granis
porcicola denominada g : .
® cn el municipio de Villa
uerrero, Jalisco, incurrié en.[g¥siguiente violacién a la normatividad
ambiental vigente: - - - - - - - @ - ... __________________.
1. Violacion a los articulosy, 5, fraccién X1V, 6 fraccién IV, 33 y 86.
fraccion I, de la Ley¥Estatal del Equilibrio Ecolégico y ia

e /]

Proteccion al Ambientef por no dar un manejo adecuado a los
residuos de manejo esg

gcial que genera denominado cerdaza en

cumplimiento a los dg@fivados de la norma ambiehtal estatal
puntos 2.1, 2.2, 5.3, 988.1, 5.3.2, 5.3.4, 53.5, 5.3.6, 5.5, 5.5.1,
5.5.2, 553, 554,85 82y 09 NAE-SEMADES-003/2004, gue
. establece los criterig@ normativos técnicos ambientales, para
prevenir la contamiic’)n ambiental provocada por el manejo
indebido del residug rgénico pecuario, denominado cerdaza,
generado en apro"v Hmientos porcicola en el Estado de Jalisco,
publicada en el Pgrigiico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 07
siete de febrero dgf 2306 dos mil seis.- - - - - -~ - - -« _ . _ ...

Y.

éry j- conformidad a lo dispuesto por el-articuio
148, fracciones |, i, HIfIV y@/, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Afmbigdte y 125, de Ia Ley del Procedimiento
Administrativo del Esfado Jalisco, es menester sefialar respecto de
la infraccion cometid#

por Gustavo Adolfo Casas Solis, que:- - - - - -

a) Gravedad. Por Ig que r,specta a este punto, la infraccién cometida
por Gustavo Adolfp Casag Solis, se califica en cuanto a su gravedad,
de-acuerdo a las sfguientds consideraciones legales. - - - - - - - - - - - _

No dar el adecug@do margjo de quienes generan residuos y por su
actividad en espgcial la ;?ranja porcicola, se considera grave ya que
forzosamente y sin excepgion se les deberd requerir que se satisfagan
en su totalidad la nornja ambiental NAE-SEMADES-003/2004, que
establece los criterios ngmativos técnicos ambientales, para prevenir
la contaminacién ambiefital provocada por el manejo indebido dei
residuo organico pecgario, denominado cerdaza, generado en
aprovechamientos porcigbla en el Estado de Jalisco, publicada en el
Periédico Oficial "El Estg
dos mil seis.- - - - - -~ - - - - ... L.
b) Condiciones econ@micas del infractor. Concerniente a este
apartado, es oportuno %eﬁalar que si bien es cierto, Gustavo Adolio
Casas Solis, fue refuerido oportunamente. en el acuerdo  de
emplazamiento dictagjo dentro del " presente procedimiento
administrativo que ahdﬁ-a se resuelve, a efecto de que aportara jos
medios de prueba qué considerara pertinentes para acreditar sus
condiciones econémicag, de conformidad con los articulos 148, fraccion
Il, de la Ley Estatal delEquilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
en relacion con el numé;rai 125, fraccion VI, 89, fraccion 1l de la Ley de
Gestién Integral de los”Residuos del Estado de Jalisco; de la Ley del

)
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‘inspeccion DIRN/1847

Procedimiento Administrativo del
hacerlo. - - - - - = - C o o L o .. _._ ;

No obstante lo anterior, el hech
condiciones econdmicas, ello o rgsg
de la presente resolucion.- - - - - - -5

COMPETENCIA ECONOMICA 25§ UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE
DE UN GRUPO DE INTERES EGONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA
MULTA MAXIMA LEGALRENTE PREVISTA, AL HABERSE

REQUERIDOS POR LA MTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONIRA DICHA RESOLUCION, A ELLA
CORRESPONDE ACREDITA{8 CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE
LA SANCION IMPUESTAY¥ COMPARATIVAMENTE CON SUS
INGRESOS, ES DESMEDIA O MATERIALMENTE [MPOSIBLE O
DIFICIL DE CUBRIR. Dura ¥c fa etapa de investigacién de précticas
monopélicas atribuidas a urfe empresa que forma parte de un grupo de
interés econdémico, la Cdmisién Federal de Competencia pueds:
requerir a aquélla’la exhitgion de diversa documentacién atinente a
conocer su situacion econgmica para graduar la sancién, por ejemplo,
los estados financieros apditados al ejercicio fiscal correspondierite.
Luego, en el supuesto d@ que no fuera atendido ese reguerimiento,
lfegado el momento de ghtir la resolucién correspondiente e imponer
la multa maxima legalmgiate prevista, al examinar el reqguisito de la
capacidad econdmica dgif infractor en términos del -articulo 36 de la
Ley Federal de Compddencia Econémica, dicha autoridad puede
determinarfo presuntivggiente, motivando su decisién en el contexto
del comportamiento y gano que el grupo economico produce, y ante |z
falta material de eleghaghtos objetivos (como los estados financieros

. indicados), es facti§ que valore otros aspectos, fales como la
relacion entre la pofia&ion de una ciudad y el consumo per capita o
nivel nacional de uff goducto o servicio. De ahi que en el juicio oe
amparo indirecto j se promueva contra aquella resclucion

administrativa, cgrreil§ponde al agente econdmico afectado, en
términos de los arficullis 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicagionisupletoria, acreditar con algin medio de prueba
- sesta, comparativamente con sus ingresos, es

¥mente imposible o dificil de cubrir, tomando en -
consideracién gs. que la mencionada comisién es un 6rgano
especializado & experiencia en la materia, o que le permite
suponer que El mdgto de la multa desalentara el comportamiento

infractor.

‘:I:_‘ ision, segdn se circunstancid en el acta c-
@3 de 05 cinco de diciembre de 2013 dos mul
09 nueve que el establecimiento cuenta con 01
iranja tiene una capacidad para 65 sesenta y
e actualmente tenia 28 veintiocho, todo esto en
una superficie de 10,080m2 diez mil metros cuadrados, por tanto dichos
datos son suficientes®para determinar que el infractor tiene suficiente
solvencia econémica g~ - - - - - - - - - m -4 o oo oL L. .. -

De alli que, ante tal

cinco animaies, pero

c) Reincidencia. Ca@%@ destacar que de una busqueda efectuada en los
archivos que obrangien esta Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente, no se eng)ntraron antecedentes por los que se le hubiese
incoado  algun pr_;:cedimiento administrativo que motivara su
catificacion como rgincidente Gustavo Adolfo Casas Solis, por ‘a
infraccién que en es:{;a resolucidén se sanciona.- ~ - - - - - - - - - - .- . _

A

d) Caracter intencipnal o negligente. Al respecto, se considera gue
la accién u omisig constitutiva de la infraccion, es de caracter
negligente, toda veiﬁ que, del analisis de los hechos vertidos en el acta
de inspeccion, se advierte que Gustavo Adolfo Casas Soltis, no tenia
conocimjento de las obligaciones derivadas de la Ley Estatai del
Equilibrio Ecol()gic;::b y la Proteccién al Ambiente y de la norma
ambiental NAE-SEMADES-003/2004, que establece los criterios
normativos técnicos ambientales, para prevenir la contaminacién
ambiental provocada por el manejo indebido del residuo organico
pecuario, denom‘z’inado cerdaza, generado en aprovechamientos
porcicola en el Estado de Jalisco, publicada en el Perigdico Oficial “&!

hS
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EStado de Jalisco”, el 07 siete de febrefli de 2006 dos mil s
o anterior, lo exima obviamente de su implimiento . -w®

e} Beneficio obtenido. Referente al pagible beneficio directo obtenido
por el infractor derivado de 'los acto.%‘?‘é'; ue ya han sido considerados
violatorios de la normatividad ambiefithl estatal vigente, es evidente
que los ha obtenido, puesto que ha e¥ifado implementar las acciones e
inversiones tanto en capital humanq mo en infraestructura para dar
cumplimiento a la normatividad ang( ntal vigente, particularmente
aquella que tiene como finalidad realizado un manejo adecuado de |a
cerdaza de acuerdo a las normas aglientales estatales aplicables.- - -

VI. Con relacién a las medidas corfeltivas dictadas a Gustavo Adolfo
Casas Solis, en su caracte %211 i e '

(3%

n al Ambiente, son independientes
de las infracciones cometidas, mas gue en caso de ser cumplidas
en su totalidad, seran tomada¥ como atenuantes al momento de
sancionar, segun lo estipula el nifmeral 148, antepenultimo parrafo, del
ordenamienfo legal invocado. A pecto que encuentra respaldo.en la cita
de la siguiente tesis: - - - - - - & - _ .. ____L______._

Equilibrio Ecolégico y la Protec

SLA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN

LA NATURALEZA GIJURIDICA DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. Lasgmedidas correctivas o de urgente aplicacion
a que se refiere el arfgeulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Protecciin al Ambiente se insertan en un contexto
regulativo- hibrido en gF que se prevén sucesivamente potestades
administrativas de infgeccién, ejecucién y sancion, reguldndose
ademas algunos aspegtis del control jurisdiccional de su efercicio. En
ese contexto, debe ;r:isarse que no se trata de simples medidas

. provisionales en el sa ﬁgdo tradicional otorgado a la nocién de medidas
cautelares, porque &

- ﬁb]eto no es preservar la materia de un posible

futuro pronunciamignfd o evitar consecuencias irreversibles, que

pudieran poner en emigo la ejecucion de una futura decisién de fondo,

sino evitar consecfencias que pueden ser irreversibles desde el punto
de vista de la g’re rvacion del medio ambiente, al tiempo ove
despliegan funci."ne,“{;adicionales frente al particular. Sin embargo, io
anterior no implica %imiiar!as a las sanciones, pues no consisten en
la privacion de yn bigh. que una autoridad competente realiza por medio
de la coercién -'actq%l 0 potencial), como consecuencia de la comisién
de una deten?ina:; conducta. Esto es, si bien es cierto que las
medidas preyistagifen el mencionado articulo 167 cocadyuvan al
desarrolio daé la _‘E'gi}pspeccic‘)n y vigilancia del cumplimiento de la
normativa medioaribiental, también lo es que sélo en caso de gue los
resultados ﬁe laspnspecciones sean negativos pueden tener impacto
en la imppsicionisde sanciones administrativas, sin que por esa
circunstantcia ad,tﬁrieran la naturafeza juridica de las sanciones, o
deban cgimplir Jas exigencias de positivizacién legal aplicadas
tradicionfalmenteia estas Gltimas. De ahi que al estar en un dmbite e..
el que la adm:’ni;g‘fracio‘n publica goza de legitima discrecionalidad, a
fey no tiene la o@lr‘gacfén de precisar y detallar las medidas sefialadas
como si se trata&%a de sanciones.

Ahora bien, al mom}nto de la emision de la presente resolucién el
grado de cumplimignto de las medidas correctivas se encuentra tal y

como a continuacidf se indica: - - -~ - -'- - oo oL

£ -
£

1. Debera acreditar ante esta Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente, que da un adecuado manejo a la cerdaza generada en
poca cantidad, misma que es depositada para su secado en suelo
natural con Ig que ocasiona alteracién de las condiciones fisico
quimicas y biolégicas del suelo por una sobrecarga organica en
el mismo.- - = - - - -~ - ... R e e e - - -

2. Debera exhibir ante al Procuraduiia Estatal de Proteccién al
Ambiente; el registro como gran generador de residuos de manejo
cespectal.- ~ - - - - - - - - ..
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3. En caso de no contar con el reglstg}mcomo gran _g€nef
‘residuos de manejo especial debefd iniciar 81" procedimiento

respectivo ante la Secretaria de Nkedso Ambiente y Desarrollo
Territorial.- - ~ = = - - - - - - oo L. a;-., -------------------

2
4
5

4. Una vez que la. Secretaria de edio Ambiente y Desarrollo
Territorial, resuelva su petmto& Idebera informar a esta
Procuraduna el sentido de dicha rgsqlumon ---------------

AI respecto, concerniente a la medida orﬁrectlva T uno se tiene como
incumplida toda vez que las mani Siamones realizadas por el
infractor. en el sentido de Gnicamente %@ olocar la cerdaza en tambos
su tratamiento para que un tercero I&' sretire, no es suficiente para
tenerle por observada esta disposiciop IUego entonces ias fotografias
de ninguna manera podran consadera%se como anexos para acreditar
sus afirmacignes pues insisto la obli %lon derivada de ia norma es
que realice un tratamiento para evntag contaminacion ambiental por

ende hasta en tanto no ocurra permag gcera incumplida esta medida. -

Ahora bien en relacién a las medid? 02 dos, 03 tres y. 04 cuatro s=
tiene por cumplida la 03 tres debidf‘a que realizo el tramite para ia
obtencién del registro y la 02 gos y 04 cuatro permaneceran
incumplidas hasta en tanto xhiba propiamente el registro
correspondiente, - - - - - « - - - - - . iU

En mérito de To anterior, es de resdf

Primero. Con fundamento en él %rtlcu!o 146 fraccion I, de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolog 0% la proteccién al Amblente gue
establece que las violaciones S'los preceptos de esta Ley y las
disposiciones que de ella )éma%en constituyen infraccion y seré-
sancionados administrativament ‘por el Gobierno del Estado, a través
de la Procuraduria Estatalfde roteccion al Ambiente, como ¢rgano
desconcentrado de la Secreta@a de Medio Ambiente y Desarroilo
Territorial, en asuntos depsu comgpetencia, con multa por ei equivalente
de veinte a veinte mil dfas de Salario minimo vigente en ia zona del
Estado donde se cométa la iffraccion, al momento de imponer- la
sancion, atendiendo a lo estabfecido en los considerandos IV, Vy VI
de la presente resolucmn poT; woiac;on a los articulos 1, 5, fracmon
X1V, 6 fraccion IV, 33 y 86 fr@ cion 1, de la Ley Estatal del Equmbrlo
Ecologico v la Proteccmn al A,H" biente, por no dar un manejo adecuado
a los residuos de manejo espgcial que genera denominado cerdaza en
cumplimiento a los derivados gie la norma ambiental estatal puntos 2.1,
2.2,5.3,53.1,532,534,535, 536,55, 551,552,553 554,
8.1, 82 y 9 NAE- SEMADEB 003/2004, que establece los criterios
nmmat:vos tecnlcos amblqmtales para prevenir la contaminacion
ambiental provocada por manejo indebido del residuo organico
pecuario, denominado cefdaza, generado en aprovechamientos -
porcicola en el Estado de f,‘lisco, publicada en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el 07.-_:-‘ iete de febrero de 2006 dos mil seis, se
impone a Gustavo AlonsafiCasas Solis, sancion consistente en multa
por la cantidad de $6, 64_' .00 (seis mil seiscientos cuarenta y cinco
pesos 00/100 moneda nac,mnal) equivalente a 100 cien dlas de salario

minimo vigente al momengd de imponer la sancion.- - « - « = = = ==~ « - -

Segundo. Se otorga a Géstavo Adolfo Casas Solis, el término de 05
cinco dias habiles contados a partir del di& siguiente en que surta sus
efectos la notificacién de la presente ‘resolucién administrativa, para
que acredite el cumphmlento de las medidas correctivas 1 uno, 02 dos
y 04 cuatro que se determmaron incumplidas en el Resultando VI,
ordenadas en el acta de inspeccién DIRN/1847/13 de 05 cinco de
diciembre de 2013 dos mil trece y a través del acuerdo de
Emplazamiento PROEPA 1359/0159/2014 de 29 veintinueve de mayo
de 2014 dos mil catorce, apercibido que de hacer caso omiso a lo
afiterior, se aplicara lo dlspuesto en la fraccién Il y el antependltimo
parrafo del articulo 146 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién at Ambiente.- - - - - = - - - - - - . Lo ...
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Tercero. Con fundamento en lo establecid.o por el articify

625, de Iz
Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y !af.Proteccién al Ambiente, so
otorga a Gustavo Adolfo Casas Solis, eliplazo de 10 diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién

de la presente resolucién, para que acredite haber cubierto las multas

%; - impuestas, mismas que podran pagarg';g’ en {a Recaudadora ubicada

- ; en avenida Prolongaciéon Alcalde namero 1,351 mil trescientos
fﬁ%&* - cincuenta y uno, Edificio A, colonia Miraflores, en el municipio de

M Guadalajara, Jalisco, .en e} er1tendid_;§.:’que de no hacerlo se remitira

Jé__;i_: SL‘@ . ~ copia certificada de la misma a & é Secretaria de Planeacion,

e eonen ereeumaa e Administracion y Finanzas del Gobiefno del Estado para que proceda

[ X .
nomicas impuestas, vy una vez

a hacer efectivas las sanciones ec
- ejecutadas se sirva comunicarlo @ fésta Procuraduria Estatal de
Seuretens de Medio Ambiente Proteccién al Ambiente.- - - - e T
¥ Desarrolio Territarial i

" Cuarto. Notifiquese la presente re
Solis, en e! domicilio ubicaan

culos 126, fraccion |y 127 de la'L
Estatal del Equilibrio Ecoldgico yfaiProteccion al Ambiente - ~ - - - - - -

Asilo resolvié y firma el titular [?
al Ambiente del Estad® de Jalis§q!

£

a

l s reetaria de Medic Ambiente
~ OA'@J" y Desarrolla Territarial
Cabrera Hermosillo. PROEPA

Social y fos Derechos Humanos en
Jalisco”

Procuraduriz  Estatal de
Proteccion al Amblente
Circunvalacidn Agustin
Yariez #2343, ccionia.
Maderna, C.P. 44130 ‘
Guadalajara, Jalisco. Tel. .
01.33.1199.7550 B B

wevwwy. jetisco.gubomsx
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