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Oficio fR'}EPA 954/ 0256 /2015.
~' ~íi;

A,~untt'o: Resolución Administrativa.
;f' i~. ~. '~ t
,l '"En la ciudad de Guadalajara, Jajisc~ a 23 veintitrés de abril de 2015

dos mil qUlnce,- - - - - - - - - - -Ir - -ir - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
~:'¡

VISTO para resolver el eXPt:tiiert;te administrativo citado al rubro
derivado del, ~rocedimi,ento. a:mini~trativo instaurado en contra de la
persona JundlcaFlexlmatlc, S.'" A. de C. V., en su carácter de
propietaria y responsable d~:1e~tabler.itniento cuya actividad es la
fabricación de artículos plás~cqg, ferretería, ti~acosy artículos para
el hogar, ubicado en CamlnetR~al de Colima numero 901 novecientos
uno, interiores 1-A uno guió~ "f', 2 dos, 3 tres, 9 nUeve, 12 doce y 14
catorce, erltre las calles fitlr¡¡tón Corona y Avenida Nueva Galicia,
Parque Industrial Santa 'i~i:~a, en el municipio de Tlajoml:Jlco de
Zúñiga, Jalisco, por las po~-j~es violaciones a las disposiciones de la
Ley Estatal del Equilibrio lftCológico y la Protección al Ambiente, al
Reglamento de la Ley Est~~1 del Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente en materia dfmpacto Ambiental, Explotación de Bancos
de Material Geológico, ir'Cimientos Pétreos y Prevención y Control
de la Contami'nación a la .'tmósfera generada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jalisco y a la: ey de Gestión Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, se e.~te la siguiente resoluciÓn administrativa q'ue
a la letra dlce.- - - - - -1~-- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

. J í ' ".
J' ; E S U L T A N D O:

1. Mediante ordenje j¡;1.spección PROEPA_DIA_0674_N/PI-1695/2013
de 10 diez de dicrm~~e de 2013 dos mil trece, se comisionó a los
insp~ctores adsgyitos i? la Procuraduría Estatal de P,rotección al
Ambiente como prgar¡p desconcentrado de la Secretaria de MediO
Ambiente y De~:arrolldlflT~rritorial del Gob}erno del Estad.o de Jalisco,
para que real(!Zaran ;f.fISlta de ¡nspecClOn al estableCimiento cuya
actividad des¡,a fabricfción de artículos plásticos, ferr~tería, tinacos y
artículos parcf el hog~r, ubicado en Camino Real de Colima número
901 novecie,~tos uno~¥.interiores 1-A uno guión "A", 2 d,os, 3 tres, 9
nueve, 12 ,.Clocey f,~catorce, entre las calles Ramon Corona y
Avenida NIeva GaliC'\f.¡,Parque Industrial Santa Anita, en el municipio

)! 1•. , •
de Tlajoll);blco de Z~ñiga, Jali~co, ~on el objeto ~e. verificar, entre
otros, ql¡\e contara &9on su licenCia Ambiental Unlca en Materia
Atmosfé¡ica y que ~aya dado cumplimiento a los términos de su
registro' de gran ';generador de reSiduos de manejo especia!
14091-62555 RS/10};¡emitido por la entonces Secretaría de Medio
Ambiente para el D~arrollo Sustentable, ahora Secretaria de Medio
Ambiente Y DesarrRllo Territorial, a través. del oficio SEMAOES
5190IDGGR/5883/2Gn O de 27 veintisiete de octubre de 2010 dos mi
diez,- - - - - - - - - - _.~- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

,',>

2. En cumplimient¿;l a la orden de inspección precisada en e
resultando anterior-el 12 doce de diciembre de 2013 dos mil trece, ,
se levantó acta <:le inspección DIA/1695/13, en la cual SI

circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que despué'
de la calificación de dicha acta se consideraron podrían se

'''.;.
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constitutivos .de infracciones. a I.a/L~y Estatal del Equilibrio Ecoló ~.,
y la ~~otecclOn al Ambiente, Imppnlendose las medidas correctlva,~~~]
relaclon al a dicho tienda ~stableelmlento, cuya resp.~ Y ~
propietaria es la persona juridi,éa Fle~imatic, S. -A.. de C. V.-. - -

3.Una vez ejecutados los actls de iAspección y Vigilancia:;ecisa os
con anterioridad, compareci4 Javier Górr.ez Pulido, quien se ostentó
como representante legal d~ la pe~!sona jurídica Fleximatic, S. A. de
C. V., personalidad que ~e le {reconoce por acreditarlo con la
escritura publica 2,152 dps mi( ciento cincuenta y dos, de 22
veintidós de marzo de 20;~3 do~ mil trec~e, pasada ante la fe del
notario público 84 ochent~ y cui¡¡tro, del munícipio de Guadalajara,
Jalisco, a través de los e~critosf de 08 ocho de enero, 08 ocho, 13
trece, 26 veintiséis y 30 tr#int~ ie mayo y 22 veintidós d~ julio, todos
de 2014 dos mil catorce, segu~\ sello fechador de oflclalia de partes
de la Procuraduría Estat~1 de¡JProtección al Ambiente, a efecto de
exhibir diversa document~ció~ para acreditar el cumplimiento a las
medidas correctivas orde«ad~"s al momento de la visita de inspección
y para desvirtuar el únicol¡heóho irregular que se le atribuye.- - - - - - --,' <~

~; ,~;.

4. Así mismo, se tíene ~olt~'admitido el escrito que presentó Javier
Gómez Pulido de 27 ve;'In.fIsiete de julio de 2014 dos mil catorce,
mediante el cual hace v~l~r los alegatos que considero pertinentes,

,': ~,mismos que serán ~bidamente valorados en el apartado
correspondiente de estatliresolución. Intégrese a autos del presente
expediente para constaiia y efectos legales a que haya lugar. - - - -

,;;\~' .

5. En consecuencia, s~ún las disposiciones del título Sexto de la
Ley Estatal del Equili.~rlP Ecológico y la Protección al Ambiente, se
substanció el proced!,Í11~nto administrativo que ahora se resuelve,
otorgándose a la pe;ts4ha jurídica Fleximatic, S. A. de C. V., los
derechos que la legi5la~ión le concede para formular argumentds de
defensa, presentarJne~os de prueba y alegar lo que a su derecho
éonviniera, en relaéión ,ton los hechos y omisiones derivados de las
actas de inspeccióh de~fritas en puntos anteriores; y, - - - - - - - - - - -

.f ¡l'
~ Q~ON S lOE R A N O O;

..~ :~i:.'
, (10

1. Que I?s artíc~los 1o ~e la Ley Estatal del EquiH~rio Ecológico y la
Protecclon al :4-mblentt¡ y 10 de la Ley de Gestlon Integral de los
Residuos del Estado d%iJalisco, prevén en sus disposiciones son de
orden públicoi'y de int~rés social, que rigen en el Estado de Jalisco
en el ámbíto .de su cOn}petencia, con la finalidad de mejorarla calidad
ambiental y) de vida ¡pe los habitantes del Estado, establecer el
aprovechaITi1ento sust~ntable de los recursos naturales y regulan las
bases de lbs actos ádmínistrativos, estableciendo los principios y
normas qüe deben~.: observarse en los procedimientos no
jurisdiccidriales.- - - - -'J.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•• ~ '1:
•• " \;¡.

1
11. Que liprocuradurj:a Estatal de Protección al Ambiente al ser_el
órgano ct'~sconcentraqo de inspección Y vigilancia de la Secretaría de
Medio p¡ínbiente y-Df:Ísarrollo Territorial del Gobíerno del Estado de
Jalisco} es competente para conocer Y resolver el presente
procedimiento admini~trativo, con fundamento en lo previsto por los
artícuJbs 4, 14, 16,27 Y 73, fracción XXIX-G, de la Constitución
Políttca de los Estados Unidos Mexicanos; 1,4,7, fracciones 1,11,1\1,
IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XVI, XIX Y XXI, de la Ley General del
.Equilibrio Ecológico y la Proteccióri al Ambiente; 1, 6, 9, fracciones ji.

111,IV Y VI, de la Ley General para la Prevención Y Gestión Integral
de los Residuos; 4, 15 fracción V, 36, 46 Y 50 fracción XXI, de la
Constitución polítíca del Estado de Jalisco; 1, 3 fracción i, 6
fracciones I Y V, 8, 10, 12 fracción IX, 21 fracciones 1, 11,ill, V, VII,
XVI, XX, XXVII, XXVIII, XXXI, XLIII, 39,41 Y 42 fracciones 1, 11Y 111,
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Articulo 6°. Corresponde a la Secretaría las siguientes atribuciones:

Hoja del acta
donde se
asentó el hecho
irregular
Hoja 02 dos de'
siete de 07 siete.

haya infringido disposiciones de la ,Le} de Amparo, a la cual sUjet~'
actuación, pues no hay pre~epto a¡'gunb que establezca la obligación e ;',
/levar a cabo tal transcnpclOn; ad¡¡mási de que dicha omisión no deja e.,
estado de indefensión al queja/50, dado que no se le priva de la .'.
oportunidad para recurrir la resofució1 y alegar lo que estleJ" p~' tinente
para demostrar, en su caso. la Ilegalld{fld de la misma. .'/ ¡ } , '.

IV. Por tanto, hecho lo anterior, ,:me~voco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos d~ vjolaciones a la normatividCld
ambiental estatal vigente, segújl lo! circunstanciado 'en el acta de
inspección DIA/1695/1 ~ de .1.2poc1 ?e diciembre de 2013 dos mil
trece, tal y como a contlnuaclon;se ~ndlc¡¡: - - - - - - - - - _1 ; .,

~ } .

De4crrpción del hecho irregular
1 i
i f
(- J.

1. No ex,'h.ipió al momento de la- visita de
inspecciórt >~u Licencia Ambiental Única en
Materia J\1t.!'hosférica por parte de la Secretaria
de Medio Nmbiente y Desarrollo Territorial.

Hoja 03 tres de 2. No af'reditó al momento de la visita de
07 siete. inspeccio~', el cum¡:;limiento al término 2 del

registro de gran generador de residuos de
manejo ,;special 1409702555 RS/10 emitido por
la entos~'es Secretaría de Medio !~mbiente para
el Deslir-ollo Sustentable, ahora Secretaria de ¡

MediojAl¡1biente y Desarrollo Territorial, a través I
del o!¡ci~ SEMADES 5190IDGGR/5883/2010 de
27 veintlsiete de octubre de 2010 dos mil diez,
deb~o r que no presentó a la Secretaría los
informes anuales de los volúmenes :;e
ge/era~ón de sus residuos de manejo especial y
la~ forr¡¡;as de manejo a las que fueron sometidos
cprrespp,ndientes a los años 2010 dos mil diez,
f'011 d~s nfil once, 2012 dos mil doce y 2013 dos
',mil tre',ce, acompañados de las copias de los l.
'comprpbantes de disposición final de dichos; ,
! residuós. J
.',~ f\

Como se puedl aprecia~\ derivado de la visita de inspección, la
actividad que,~e desarrol!a en el establecimiento consistente en la
fabricación de';artículos pJasticos, ferretería, tinacos y artícuios paía
el hogar, propiedad y ,~responsabilidad de la persona jurídica
Fleximatic, iS. A. de C4V., ubicado en Camino Real de Colima
número 901' novecíentos1;uno interiores 1-A uno guión "A", 2 dos, 3
tres, 9 nueve, 12 doce y~4 catorce, entre las calles Ramón Corona y
Avenida l')I'uevaGalicia, P@rque Industrial Santa Anita, en el municipio
de Tlajornulco de Zúñiga; Jalisco, esta constreñido al cumplimiento
de la legislación ambien(~1 estatal vigente, detectándose al momento
de la /visita la inobsef,yancia a su obligación derivadas de los
siguiE;;lítes instrumentos ).egales, los cuajes se dividen en dos grande
rubrQSambientales:.- - -.\~- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

t ~
" :.:' ~~ ~~

A)/ En materia de emisiones a la atmósfera por fuentes fijas de
.;t. . ...'< 'jLfnsdlcclon local: - - - -~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Al respecto la Ley Estatal del Equilibro Ecológico y la Protección al
Ambiente, estipula al r~specto:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --
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X. Formular y. en su caso, desarrollar p....r.,lgra.mas para prevenir, contro~""
reducir la contaminación de la atmósflra, ;suelo yaguas, generada en
territorio del estado, por fuentes fija:j: y móvifes y, en el ámbito de s
competencia vigifar su cumPlimiento;.~.! i .a.'.' ....,~,
fJ 'J " .1t .j . -:.. . ~

Articulo 71. Para la protección d;e la~tmósfera, se considerarán los
siguientes criterios: J!

. jíe,!
l. La calidad del aire deberá ser dátisfa6toria en todos los asentilmientos
humanos y regiones del estado; y ~ :f

¡':' '1;,

~ g
11. Las emisiones de contaminantr{s a la(atmósfera, en la entidad, sean de
fuentes fijas o móviles, deberá1c de ,;ser reducidas y controladas para
asegurar una calidad del aire,! satiSfactoria para el bienestar de la
población y el equifibrio eCO/Ó9iC~' f '

.1€' '!J
Artículo 73. Para la operación!jy fur]'cionamiento de las fuentes fijas de
jurisdicción local que emitan o!"pueqan emitir %res,' gases o partículas
sólídas y líquidas a la atmó~ferad se requerirá autorización de la
Secretaria, en los términos que.fije 1'1 replamento de la presente ley,

Para los efectos a que se refiel/J ei;ta ley, se considerarán fuentes fijas de
jurisdicción local, los estab/~'cin1ientos industriales, comerciales y de
servicios, cuya regulación no íe efcuentra reservada a la federación,

fJi} /
i'"r.'i !¡);( ,.¡

Artículo 75. No deberán elbjtirse contamínantes a la atmósfera que
ocasionen o puedan ocasil?par desequilibrios ecológicos o daños al
ambiente. En todas las eijfisiones a la atmósfera se observarán las
prevenciones de esta Ley 4f/as ~isposiciones reglamentarias que de ella
emanen; asl como las norm';l;'soficiales expedidas por el ejecutivo federal y
la normatividad reglamenta,fY,!3que al efecto se (sic) expida el Gobierno del
Estado, i¡~

i' ti.
También el Reglamento dJJ Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambirnle en Materia de Impacto Ambiental.
Explotación ?e Bancos d,~~terial Geológico, Y~cimientos Pétreos y
de PrevenclOn y Conjtol jde ,la Contammaclon a la Atmosfera
Generada por Fuente~fFljaa en el Estado de Jalisco, contempla en
sus diSPOSICionesque~'- - -¡¡¡ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

,f ~
Artículo 44.- La} fuenJs fijas de competencia estatal que emitan o
puedan emitir alares, gq~es o partículas sólidas o liquidas a la atmósfera,
o generar ruid,f o Vibtción requerirán la Licencia Ambíental Unica
expedida por la Secretéfj'ia, la que se emitirá por única vez y en forma
definitiva, sin .perjuicio (!f(J las autorizaciones que soliciten o expidan otras
autoridades epmpetentf. '

" 11
B) En relación /J la genelijción de residuos de manejo especial.

" .¡;t

La Ley de Gi~tión Intelal de los Residuos del Estado de Jalisco,
dentro de su~?,djsposicio~s específica que: - - - - - - - - - - - - - - - - - -(' 'if;;

l' 1,'
ArtíCu.¡'O 7. La Secre.ffaria, además de las conferidas en. la Ley Orgánica
del Poder EJecutivo, f~ndrá las siguientes atnbuclOnes:

, J'
l. Formular, conduci~y revisar la polilica es.tatal en materia de residuos de
mankJ'oespecial; .i: ~.' ~.£1 ~
Artículo 38. Los re,~)duoSde manejo especial se clasifican como se indica
a continuación, sa{vo 'cuando se trate de residuos considerados, como
peligrosos por la :'¡Ley General y en las normas ofiCiales mexicanas
correspondientes: .~

"¡'
,~'

f ..}
IV. Residuos induitriales no peligrosos generado~ en instalaciones o por
procesos industri~¡es que no presentan caracteristicas de peligrosidad,
conforme a la normatividad:

http://www.jalisco.gob.mx
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r ..}

{.. .}

r ..]

rJ

l .....,
l 1,

Artículo 42. Los grandes generadoret de) residuos de manejo
están obligados a: ~ .

.j' ! 8. '. ,!M¡,.~ J . /.."
;? °f ~-: "~Jir:~l* - ".

111. Utilizar el sistema de manífíestóts q~ establezca la Secretaria, para
hacer el seguimiento de la generacióp y fjJrmas de manejo de sus residuos
a lo largo de su ciclo de vi,da integral; ~r J,<

ti \;:1

J !.'r.1 ;
~\, .!'1\ ',~

VI. Presentar a' la Secretaria Un?¡nf~rme anual de los volúmenes de
generación y formas de manejo de ;!jJs ,!ftSiduos de manejo especial.

° ,~ :~r
[. ..] ," ..~

. . ,';¥ ,{¡
Artículo 52. Las personas flsicasit; Jurídicas que ge~~ren residuos sólido,;
urbanos y de manejo especial, .'i!,ejen responsabilidad del reSiduo en
todo su ciclo de vida, inclusofJu~?nte su manejo, recolección, acopio,
transpo.rte, reciclado, tratamientg;,'oWisposición final, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y e:t}n,jáS ordenamientos aplicables, en el
entendido de que dicha respon;$a~ilidad será transferida de conformidad
'con lo siguiente: ~~}.•wo,~1:)}'
l. Una vez que los residuos sói%bJ~ urbanos o de manejo especi.al han sido
transferidos a los servicios pr¿!{~COSo privados de limpia, o a empresas
registradas ante las autori'ilJ!JiJes competentes, para dar servicios a
terceros relacionados con si:Jtlecolección, acopio, transporte, reciclado,
tratamiento o disposición 11"mal, la responsabilidad de su manejo
ambientalmente adecuado, Y,": acuerdo con ias dispo:,iciones de esta Lev
Y otros ordenamIentos a Icables, se transfenra a. éstos, segun
corresponda.il

11. A pesar de que un gerilador transfiera sus residuos a una persona
flsica .'0 jurídica ,autorizad,fJ debe asegurarse de que ésta no haga un
manejo de dichos reslcf{l.QS viola tono a las dISPOSICiones legales
aplicables, para evitar q,¡J!ifjcon ello se ocasionen daños a la salud Y al
ambiente, a través de cq,'~J.",~,.atosY comprobaciones de que los residuos
llegaron a un destino :lVlf' autorizado; en caso contrario, podrá ser
considerado como resp,pli?able solidario de los daños al ambiente Y la
salud que pueda ocasi~¡fi:r dicha empresa por el manejo inadecuado de
sus residuos, Y a las .'l:aO!ciones que resulten aplicables de conformidad
con éste Y otros ordeiarvt.entos. Quedan exentos de. esta disp,osición, los
usuanos del servlcl4' p~/bllco de recoleCCión mUnicipal, aSI como los
microgeneradores de.,resf,'"uos.'1 ,"
Artículo 87, Son in1acc.'nes en materia de esta Ley, las siguientes:

Ifi
~ 1;\':t." 'i rib..

XXIII, Todo a'11o u~omísíón que contravenga las disposiciones
establecidas en ff. pre~nte Ley y en los demás ordenamientos legales y
normativos apliq~bles ~rá sancionado conforme a lo dispuesto por el
artículo 89 de 'a ,?res~nte ley. ,

¡ ~;:
Finalmente, de sulregistr~de gran generador de residuos de manejo
especial 1409702555 R::¡tt:10emitido por la entonces Secretaría de
Medio Ambiente/para el ~esarrollo Sustentabl~, ahora Secretaria de
Medio Ambienté y Desarr~llo TerritOrial, a traves del ofiCIOSEMADES
51901DGGR/5a'83/201 O d~ 27 veintisiete de octubre de 2010 dos mil
diez, particul?rmente en ~j.,J Término 2 se especificó que: - - - - - - - -

! d.}"
" <"-"... 2.-,/ Debe-rá de ~~tificar a esta Secretaría mediante' informes'

anuales los volúmenés de generación y las formas d e manejo de los
residuos de manejo l&pecial que genera (en los deberán indicarse las
cantidades totales p~r residuos generados al mes y año y anexar
copias de los comprQ,bantes vigentes de disposición final de dichos
residuos), ello, a efeQ.to de que esta Secretaría tenga por refrendado
el número de regístfp otorgado. Dichos informes anuales deberán
presentarse en lo sú;cesivo tomando como referenCIa la fecha de
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"

expedición del presente proveído y ser entregados a esta Secr ~' '
de manera electrónica (en archivo de hojas de Excel grabado en
anexando para tal efecto la declaración firmada del reprii,en
legal del establecimiento que nos ocupa, que estable ',"t;
protesta de decir verded que no se han modificado las condi on \\s
que se le otorgó a su representa'da el número de registro re ctivo,
ya que de lo contrario, deberá d~ prop;eder conforme a lo señalado en
el primer término del presente proveido ... " (Sic).. ,

'" ~
En relación con los anteriores tiecho~, compareció Javier Gómez
Pulido, en su carácter de represéntanfE. legal de la persona jurídica
Fleximatic, S. A. de C. V., a tr~vés pe los escritos de 0.8 ocho, 12,
trece, 26 veintiséis y 30. treinta¡.;;de n;¡'ayo, así como el último de 22
veintidós de julio todos de e.o.14¡rdos mil catorce, según sello
fechador de oficialía de pactes ~e la Procuraduría Estatal de
Protección '131 Ambiente, a fin q(é ex~ibir las siguientes pruebas que a

t. . 'd'b l~' Icon lnuaclOn escrl 0:- - - - - 1'- - -y- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
'e' ~~r \~'

a) Copia simple .del acuse£de lecibido de 26 veintiséi~ de mayo de
20.14 dos mil catorce,¡:pO;r parte de la Secretaria de MediO
Ambiente y Desarrqf,10;/ Territ~rial, respecto del formato
"Solicitud de Licenci,a ,~!fl~iental Unica en Matera Atmosférica",
mediante el cual solic~9 dicha licenCia. - - - - - - - - - - - - - - - -

~',~;
b) Copia simple del acl:'~e de recibido de 0.8 ocho de enero de
2014 dos mil cato(e por parte de la Secretaría de Medio
Ambiente y Desarr<;M:o Territorial, respecto de la presentación
de los informes d~~¡"generación anual de residuos de manejo
especial acompa~\~dos de sus comprobantes de disposición
final de los añó~f1910 do~ mil diez, 2011 dos mil once, 20.12
dos mil doce y '20~ dos mil trece.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

:~' ~r

Con relación a losff2iÍ'f. os hechos irregulares identificados en ei
recuadro ilustrativo " este considerando, quien aquí resuelve
confiero que si !:ie co~'iguran, ya que si bien es cierto la presunta
infractora ofreció'la pJj(Jebasdescritas en los incisos a) y b) dlil cuyo
análisis pue?o. advertiJ respecto de la primera que sqlicitó la Licencia
Ambiental Uni.ca en~Materia Atmosférica y en la segunda que
presentó los jnforme;s de generación anual de residuos de manejo
especial acompañadls de sus comprobantes de disposición final de
los años 20.,10.dos nail diez, 20.11 dos mil once, 2012 dos mil doce y
20.13 dos /mil trecr, también lo es que dichas pruebas no son
suficiente.$ para d~~virtuar los hechos irregulares de referencia, es
decir, noii:lemostró,~ue antes de la visita de inspección que se ejecutó
el 12 c;t:ocede d~~ie~bre de 20.13 dos mil trece, contara con su
LicencSa Ambien\fl Unica en Materia Atmosf~rica y que haya
presentado sus ,flformes anuales de generaclon de reSiduos de
man\iJo especial !l3compañados de los comprobantes de disposición
finaY'de los mismlt, ello por y ante la Secretaría. - ~ - - - r - - - - - - - - -

Má'~ aun, con lai pruebas multicitadas únicamente demuestra que a
p~rtir del 08 octp de enero y 26 veintiséis de mayo de 20.14 dos mi!
\tatorce, dio iniet0s a su regularización ambiental por lo que hace a la
!>btención de If licen~í.a y el cumplimiento de sus oblígacion~s en
.'cuanto a la pr~entaclOn de los Informes anuales de generaclon ce
residuos con las específicaciones previstas en su reglsto.- - - - - - - -

J'
No obstante lA anterior y pese a que la presunta infractora no haya
desvirtuado I~ hectlOs irregulares 1 uno y 2 dos con los medios de
prueba que q'reció esos anexo serán debidamente valorados por lo
que hace al pumplimiento de las medidas correctivas imp.~estas por
esta autoridad en el considerando IV de la presente resoluclon.- - - - -
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Asi pues, al haber sido valorados 19~mkdios de pruebiOferta~'\
por la ~resunta infractora lndiscutib!~merte trae como "n,e~,nc
describir las pruebas que obran en all:tuaciones a f . e sta

": l

autoridad, particularmente las que é}!'con~¡nuaciónse des ': :n: - - - -
• ,,"~o ¡!I.' .t

A. Documentales. Consistentes én ti! orden PROEPA DIA-0674-Yt .:"~'
N/PI-1695/2013 y acta DIA/1695l13,;!I'de 10 diez y 12 doce de
diciembre de 2013 dos mil trej:eálrespectivamente las cuales

""" 1 {} ,

~erecen valor probatorio. ple~o<¡i~m contra de la presunta
mfractora, ya que es eVldent~ q:pe la presunta infractora no
desvirtuó la carga de la prueba, t~d~Wvezque, ésta recae en ella, sin
que haya deSVirtuado los hechq¡s!iY omiSiones derivados de esos
act,os de inspección y vigilan~;t'i' lo anterior, de acuerdo a los
artlculos 283, 286, 298, fraccl:Qllt 11, 399 Y 400, del Código de
Procedimientos Civiles del ~~ado de Jalisco, de aplicación

, supletoria al presente procedi~nto por disposición del articulo 3,
de ,la Ley del Procedimiento Adnistrativo del Estado de Jalisco, - -

Postura que respaldo con la cit; ,de los siguientes criterios: - - - - - - -.
;,(

DESARROLLO FORESL' SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD
LLEVA A CABO LA,'tSPECCláN DE UN TERRENO NO
REGISTRADP COMO FJfj,fi¡ESTAL, PERO ÉSTE CUENTA CON LAS
CARACTERISTlCASfffi£flA SER CALIFICADO' COMO TAL,
CORRES~ONDE AL qPFJ,!=RNADO DESV~RTUAR ESE HECHO, YA
QUE EL ORGANO D~'iJGf.BIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ,liE;g) TORGA LA LEY GENERAL RELATIVA.
Conforme a los artí~~)0~'7, fracciones XL y XL V, 48, 49 Y 50, de la
Ley General de De$íir;lo Forestal Sustentable, aun cuando existe
un registro de zoniiicaqfjm forestal, la autoridad no está obligada a
llevar a cabo la irf#pel;ión de 'un terreno sólo cuando éste fuese
identificado y reg,:fstrafi? como tal, porque cuenta con facultades
para revisar los/i:pre'i0s que cumplan con las características
necesarias para.{tser ,~lificados de esa manera, en términos del
precepto indicaq~ eniJirimer orden; en esa virtud, si el órgano. de
gabierna califi,va de 'restal a un bien raíz determinado, entonces
al gabernadal! carrwpanderá afrecer las medias de prueba
tendentes a désvirtgpr el dicha de la autaridad, ya que aquélla
actuó en usa~f:Je suJ¡facultades y éste tiene interés directa en la
insubsistenr,fa del ~ta.

:.'11 ¡;
".", ""le£:

PRUEBA /N MATJ/A FISCAL, CARGA. DE LA. ACTAS. Para
fincar un cféiJito fis,o/¡JIcuando el causante niega los hechos que lo
motivan, I~autorida,~ fiscal tiene la carga de' probarlos. Pero 'si para
,ello se fU{1da dichq~~eutoridad en el acta de- una visita, con la que
aporta el.fprincipio @ prueba requerido, corresponde. al causante la
carga de) desvirtuar¡)1 valor de esa acta, ya sea por vicios formales
de la misma, ya P?J[que de su propio contenido se desprenda que
carece lde valor ¡g,~oba,t0rio, o ya acreditando, con otra prueba
adecuaJ:1a la inexa~itud de su contenido, pues de lo contra.rlo, al
faltar I:~prueba rel'tiiva por parte del causante, la ImpugnaclOn que
haga~el acta y (¡/jI crédito derivado de ella, resultará infundada
confOfme al articulft,220 del Código {"iscal de la Federación,

. ~ ~ .

En méritoi1de lo anteri~,',~,'es incuestionable que la persona jurídica
Fleximat~~, S. A. deiá'íC. V., en su carácter de propietaria' y
responsable del establ¿~imiento cuya a9tividad des la' fabricación de
articuloJ,' plásticos, fer~etería, tinacos .¡ articulos para el hogar,
ubicadci en Camino R¿~I de"'t)olima número 901 novecientos uno,
interio~s 1-A uno guió~ "A", 2 dos, 3 tres, 9 nueve, 12 doce y 14
cator~, entre las calle~ Ramón Corona y Avenida Nueva Galícia,
Parque Industrial Santa;, Anita, en el municipio de Tlajomulco de
Zúñiga, Jalisco, incud~ó en las siguientes violaciones a la
normatividad ambiental vigente; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

http://www.jalisco.gob.mx


$eueuria de Medio Ambiente
V OeS<lrrolloTerritorial

GOBIER~O OH E,rADO OE IALlseo

Procuraduría Estatal de Protección
al Ambiente

Circunvalación Agustín
Yáñez #2343) colonia
Moderna, c.P. 44130,
Guadalajara, Jalisco. Tel.

01.33.1199.7550

www.jalisco.gob.mx

1. Violación a los artículos 6 fraccí' :~171 fracciones I y 11, ~v
75 d~ la Ley Estatal. del Equilibr. o E101ógico y la Pr cciGfl 1
Ambiente con relaclo'n al 44 d Reglamento de la é 'tata
del Equilibrio Ecológico y la Pr tecclGn al Ambiente n,:eo¡ia
de Impacto Ambiental, Expl~tacióf1 de Bancos d ".'ial
Geológico, Yacimient'ls Pétre~s y d,~Prevención y Control de la
Contaminación a la Atmósferi Ge~rada por Fuentes Fijas en el
Estado .~e Jalisco, ~or no ttXhlbl,! al mom~nto de la visita' de
InspecclOn su Licencia;; Ambiental Unica en Materia
Atmosférica por parte de la SEibretaría deMedio Ambiente y
O 11 T 't . 1 £,;1esarro o ern Orla, - - - -;l'- - _':1_ - - - - - -e - - - - - - - - - - - - - -y.- .

2. Viola?iÓn a los articulos,f 7,.fracción 1, 38, fracción IV, 42
fraCCIOnes 111y VI Y 52 ff'cCL\íines 1 y 11,de la Ley de Gestión
Integral de los Residues ,del Estado de Jalísco, por no
acredi~a~ al mo~enyt ~é la visita de inspección el
cumplimiento al termllJo 2J del registro de gran generador de
residuos de manejo es~c¡~1 1409702555 RS/10 emitido por la
entonces Secretaria d,~l'ii1edio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, ahora sefE¡laría de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, a través de~1q1'icioSEMADES 5190IDGGR/5883/201 O
de 27 veintisiete de o~iJbre de 2010 dos mil diez, debido a que
no presentó a la Setretaría los informes anuales de los
volúmenes de gener l'i 'ión de sus residuos de manejo especial
y las formas de anejo a las que fueron sometidos
correspondientes a ' ,s años 2010 dos mil diez 2011 dos mil
once, 2012 dos mil :~ce y 2013 dos mil trece, a~ompañados de
las copias de 10~ " probantes de disposición final de dichos
residu.os, por ta o,~~,','i~econfigura la infracción prevista en la
fracclon XXIII, d 'llCUIO 87, del ordenamiento legal Invocado,-

V. En virtud de lo qf1tel'or y de conformidad a lo dispuesto por el
artículo 148, fraccio¡¡fes ,"11, 111,IV Y V, de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecológico y la pr~'leccr,on al Ambiente, 89 de la Ley de Gestión
Integral de los Re~iduo' del Estado de Jalisco y 125, de la Ley del
Procedimiento Aqh¡inis~"ativo del Estado de Jalisco, es menester
señalar respectaf de ~s infracciones cometidas por la persona
jurídica Flexim~ic, S.lA. de C. V., que:- - - - - - - - - - - - - - - - ,C - - -

a) Gravedad. Jor lo ~",:'Él respecta a este punto, las infracciones se
califican en c6anto ¡ su gravedad, de acuerdo a las siguientes
consideracion~s legal~," . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

, ti -
La infraccióJ' de noi contar con Licencia Ambiental Única, se
considera gfave, tod~ vez que, el artículo 3, .fracción XII, de la Ley
Estatal~ d',l rEqUilibriO,~,,!ECOIÓ9iCOy la Protección al Ambiente, define
como em' ión cont«minante aquella generación ó descarga de
materia o nergía en~í::ualquier cantidad, estado físico ó forma, que al
incorpor se, acum~larse o actuar en los sistemas bióticos ó
abiótico, afecte o pueda afectar negativamente su composición ó
condic' n natural.- - ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

'N
.,~

Así ambién, el Regl~mento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico
y a Protección al~ Ambiente en Materia de Impacto Ambiéntal,
, plotación de Ban4bs de Material Geológico, Yacimientos Pétreos y
fde Prevención y ~ontrol, de la Contaminación de la Atmósfera
Generada por Fuenlibs Fijas en el Estado de Jalisco, en su artículo 3,
fracciones IX Y xliv, determinan que una fuente fija es' toda
instalación establedída en un solo lugar, que tenga como finalidad,
desarrollar operaciQnes o procesos industriales, comerciales o de
servicios, que por sus actividades genere o pueda genera ,emisiones
contaminantes a la atmosfera y que la Licencia Ambiental Unica es el
instrumento de regulación directa para est?blecimientos industriales

http://www.jalisco.gob.mx
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que realizan actividades de compet~ncia estatal, que per ~it "
coordinar, en un solo proceso, la evaILJac1ón,dictamen y seguimien .
de las obligaciones ambientales de diqho~ establecimientos.- - - - - - - '.

:J _~

En ese sentido, carecer de tal instruh,er,\to deviene deffi"' . rave I
puesto que se realizan actividades áil m~rgen de la Le"' ... 'n s'i
sumamos el hecho de que la Secre'aría' no tiene certe . . I o de
fuente fija ni de las emisiones que.~esi1apuede estar lio'ndo a la
atmosfera, con el objeto de dictarl~ lo~ términos y conqicionantes a
las que debe sujetarse fal activi~adt para reducir al máximo ¡os
efectos negativos al ambiente que ~alanticen el derecho a un medio
ambiente sano al que todos tene~Cl~ derecho para el desarrollo y
bienestar de conformidad con el art~dflo 4 Constitucional - - - - - - - --, .. ";~ '".~}~.. ,11

El incumplimiento del términos 2 d~,iJ;u registro de gran generador de
residuos de manejo especial 1~Ht9702555 RS/10 emitido por la
entonces. Secretaría de Medi~i~.ilfAmbiente para el Desarrollo
Sustentable, ahora Secretaria ,!te Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, a través del ofici'o s.IA;~, ADES 5190/DGGR/5883/2010 de
27 veintisiete de octubre de 2911O dos mil qiez, debido a que no
presentó a la Secretaría los infq1mes anuales de los volúmenes de
generación de sus residuos dls" manejo especial y las formas de
manejo a las que fueron somet~6s correspondientes a los años 2010
dos rpil diez, 2011 dos mil oQ¡f¡', 2012 dos mil doce y 2013 dos mil
trece, acompañados de laiS¡¡{copias de los comprobantes de
disposición final de dichos r$siuos, igualmente se considera grave,
ya que los informes anual~ d~los volúmenes de generación y las
formas de manejo de los r'sid~'os de manejo especial que genera en
los que se indiqúe las calftid~es totales por residuos generados al
mes y año, son datos3esta1'Jísticos que la Secretaría de Medio

...1"1 :"'O~
Ambiente y Desarroll@'i Ter;fjtorial debe conocer por ser parte
fundamental de lainfJJ.~maci~h ambiental del estado de Jalisco en
materia de generació~J'de re~1~uos, misma que es de carácter púbiico
e interés social, aÉnado iJI que aquellos generadores que son
categorizados com€ grand~ generadores de residuos de manejo
especial, la Ley d!?,'Gestíón,'~lntegral de los Residuos dei Estado de
Jalisco, les impon,é'mayore~ffobligaciones que a los que no lo son.- - -¡ a .
Asi también, l~~ compr~bantes de la disposición final de los
residuos de manejo especi~1 que genera entregados por un recolector
autorizado podparte de la ¡specretaría de Medio Ambiente y Desarro:lo
Territorial, re,slJlta ser no iWJenosimportante, ya que al no cumplir con
obligación, s~edesconoc$~ el manejo y la disposición final de los
residuos dE%imanejoespec¡llalque el establecimiento dio a los residuos
que gene~, generando (con ello una alta probabilidad de que el
establec~'.}iento infractoJ.'i~ien po?ría estar depOSitando los resldu?s
que gen. ra en lugares lPo autorizados por la ya citada Secretaria,
potencit izándose la pcjibilidad también, de que éstos resid~os se
mezcleji con efectos y wpercuslones a la salud de la poblaclOn y al 1

mediO¡Jambiente.- - - - -f.'~c- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -,- - - --
• . 't!I!W .
Lo ~'Í:1terior,resulta es.'-ecialmente .?ierto, toda vez que el articulo 4,
.fractión VIII, de la l!ey de GestlOn Integral de los Residuos del
E~iado de Jalisco, de~'ne a la gestión integral de. residuos, como el
¡Ionjunto articulado ,é interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieris, de planea.ción, admini~trativas, socíaies,
educativas, de monit~reo, supe~vlslon y evaluaclon,. pafra el manejo
de residuos, deS'de s~ generaclOn hasta la dlS~OSlclon :lnal, a fin de
lograr beneficios aiJ1bientales, la optlmlzaclon economlca de su
manejo y su acepta~ión social, respondiendo a las necesidades y
circunstancias de ca¿}a localidad o región.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

~,•.
;;.;'
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b) Condiciones económicas de la infr&ctora. Concerniente a ,
apar!ado,. es oportuno señalar que si,t,~bien es cierto, la ,pe,rso
F,lexlmatlc, S. A. de C. V., fue req¡Jerida oportunam~.n ~ .en e
acuerdo de. emplazamiento dictado denl,lo d,el presente pr' - i,~'~~o
administrativo que ahora se resuelve&a ~,!ecto de que .o " I~
medios de prueba. q,ue considerara Rertlgentes para a~ ,ar s
condiciones economlcas, de confor;\J1lda;p con los artlculos 148,
fracción 11, de la Ley Estatal del Equ¡i,Jibrij;iEcológico y la Protección
al Ambiente, en relación con el numiral~,a9, fracción I1 de la Ley de
Gestión Integral de los Residuos t'flel 4Estado de Jalisco; y 125"
fracción VI de la Ley del Procedimi~,jlto\:Admin~strativo del Estado de
Jalisco, fue omiso en hacerlo, ~c- -¡ ----------- _

f<::.' ,1,
, H t)

No o,bstante lo an.terior, el hecho~de,rque no haya acreditado sus
COndl?IOneS economlcas, ello. n0i!' ~9su'ta inconveniente para la
emlslon de la presente resoluclon,-t -1- - - - - - - - - " - - - - - - - - - - - -
, ~ ~
Criterio que se respalda con la cit~d~ la siguiente tesis: - - - - - - - - -

R\_~ \
COMPETENCIA ECONÓMICl;/SI UNA EMPRESA QUE FORMA
PARTE DE UN GRUPO DE l'MfERÉS ECONÓMICO A LA QUE SE
IMPUSO LA MULTA MÁ~A LEGALMENTE PREVISTA, AL

i~~;~~~~E::JE~~~:giJg~U~~/;2~J£~il,¡~rili~~!
JUICIO DE AMPARO INDf,/trCTO CONTRA DICHA f?ESOLUCIÓN,
A ELLA CORRESPONDE?#,;CREDITAR CON ALGUN MEDIO DE
PRUEBA QUE LA SAN,f;Iff)N IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE
CON SUS INGRES9Sj/;S DESMEDIDA O MATERIALMENTE
IMPOSIBLE O DIFICjIL ~:DE 'CUBRIR. Durante la etapa de
investigación de prácaba!!tmonopólicas atribuidas a una empresa
que forma parte de Jjn rJ1fpo de interés económico, la Comisión
Federal de compete,écia ~uede requerir a aquélla la exhibición de
diversa documentaqión aAif7ente a conocer su situación económica
para graduar la$anci~; por ejemplo, los estados financieros
auditados al ejerc/cio fiS~,',',alcorrespondiente. Luego, en el supuesto
de que no fuera ;;itendid~iese requerimiento, llegado el momento de
emitir la resolur;/ión cOr!;-espondiente e imponer la multa máxima
legalmente pre,íiista, afJ; examinar el requisito de la capacidad
económica del jnfractor~n términos del artículo 36 de la Ley Federal
de competen,.9ia Econ~míca, dicha autoridad puede determinárlo
presuntivamepte, motfi{ando su' decisión en el contexto del
comportamieif¡to y dañ@;qUe el grupo económicO produce, y ante la
falta mater!i' de elem~ntos objetivos (como los estados financieros
indicados),f' es factib/~ que valore otros aspectos, tales como la
relación e@'tre la poblición de una ciudad y el consumo per cápita a ,
nivel nacl,"'bnal de un ~roducto o servicio. De ahí que en el juicio de'
amparog;indirecto qti,j1 se promueva contra. aquel!a resolución
adminisJ¡,ifativa, corrtponde al agente econo"!lco afectado, en
términr!s de los fjtículos 81 Y 82 del Codlgo Federal de
Proce :'imientos Civi,s de aplicación supletoria, acreditar con algún

\ medi.' de prueba q~;e la sanción impuesta, comparativamente ,con
sus ngresos, es d~15medlda o m~tenalme~te Imposible o dlflci, de
cu ir tomando e conslderaclon ademas, que la menCIOnada
co is'ión es un . gano especializado y con experiencia en la

teria, lo que It¡: permite suponer que el monto de la. mu/~a
esalentará el corrfportamiento desarrollado por el grupo de mteres

económico al que ~prtenece el infractor.

De allí que, ante tal qmisión, según se circunstanció en el acta de
inspección DIA/1695/1~ de 12 doce de diciembre de 2013 dos mil
trece, donde los inspettores adscritos a esta Procuraduría Estatal de
Protección al Ambient'é señalaron a hoja 01 uno de 07 siete que el
establecimiento visit$do cuenta con 161 ciento sesenta y un
trabajadores para lIeV;~racabo la activídad de fabricación de articulos
plásticos, ferretería, Jinacos y artículos para el hogar, con ello se
determina que cuent~ con suficiente solvencia económica para hacer
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frente a .Ias ~anciones que derivan por la.}1¡nisión al 'cumPlimiento~~F. .'
sus obligacIOnes consecuentes al giro' :que desenvuelve en'

bl
. . f ,esta eClmlento. - - - - - - - - - . - - - - - .. _,'o .C.. - - - - - . - - . - -

/J.' e~'t ¡ " ..

c) Reincidencia. Cabe destacar que ole una búsqueda efe. n
los archivos que obran en esta Pri:CJraduría, no se en.o :rar
antecedentes por los que se le hubiE;fselincoado algún procedimien o
administrativo por los mismo hech~'s/que aqui se mencionan, que
moti~ara . su calificación como rejniidente a la persona. jurídica
Flexlmatlc, S. A. de C. V.- - ~ - - - -¡'-t. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

~ .,<
, "'.1:

d) Carácter intencio~al o neglig¡~te. Al respecto, se consider? que
las acciones u omisiones con~1itutivas de las infracciones se
considera intencional, toda vez qJe Fleximatic, S. A. de' c. V., tenía
pleno c.onocimiento de las oblig¡fíones derivadas de los términos de
su registro de gran generad9l de reSiduos de manejo especial
1409702555 RS/10 emitido P.t¡ la entonces Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo S'~,'stentable, ahora Secretaría de Medio
Ambiente y Desarrollo Terit.8rial, a través del oficio SEMADES
5190IDGGR/5883/2010 de 2ldlieintisiete de octubre de 2010 dos mil

"diez sabía que debía prese~tl a la Secretaría los informes anuales
de los volúmenes de genejaliiión de sus residuos de manejo espe:.:¿1
y las formas de manejo ar~afque fueron sometidos correspondientes
a los años 2010 dos mil (líE!¡€,2011 dos mil once, 2012 dos mil doce
y 2013 dos mil trec{e If~compañados de las copias de los'
comprobantes de disp'osij,!"ión final de dichos residuos, por ende si
ya conocía las oblig~ciq;iíes en. materia de residuos de manejo
especial también sab~á qle en materia atmosférica debia obtener su
Licencia Ambiental t1niclá.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f !i
f ~

e) Beneficio ob\énid~-.' Referente al posible beneficio directo
obtenido por la ilj'fractjra derivado de los actos que ya han sido
considerados vioLátori~ de la normatividad ambiental estatal vigen:e,
es evidente que )os h~ol:Jtenido, puesto que ha evitado implementar
las acciones e ¡nversfmes para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vige.9te, p;' ...icularmente ~quellas que tienen como finalidad
obtener su i..licencif Ambiental Unica en Materia Atmosférica y
cumplir con.ijos téininos de su registro de gran generador de
residuos d~l mane, 'especial 1409702555 RS/10 emitido por la
entonces ,$ecretaIl!i'a de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentablii, ahor~: Secretaría de Medio Ambiente y Desarro!!o
Territorial! a travél del oficio SEMADES 51901DGGR/5883/2010 de
27 veintl~'lete de o&::tubrede 201,0 dos in 1.1 diez, particularmente ha~er
presenüildo ante:V la Secretaria los Informes anuales de .os
volúme,~es de ge~eración de sus residuos de manejo especial y las
forma~fde manej~ a las que fueron sometidos correspondientes a los
años /.2010 dos ~il diez, 2011 dos mil once , 2012 dos mil doce y
201 idos mil tre~ acompañados de las copias de los comprobantes
de I!ísposición fi~al de dichos residuos. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

~! ~r~. ~;,.' 1

VI;{ Con relació~ a .Ias medidas correctivas dictadas a la persona
Ffeximatic, s.;f A. de C. V., en su carácter de propietaria y
~~sponsable de~ establecimiento cuya actividad es la fabricación de

krtículos plástt~os, ferretería, tinacos y artículos para el hogar,
f~bicado en ea'¡nino Real de Colima número 901 novecientos uno
interiores 1-A ~no guión "A", 2 dos, 3 tres, 9 nueve, 12 doce y "14
catorce entre~as calles Ramón Corona y Avenida Nueva Galicia,
Parque' Indust~al Santa Anita, en el municipio de Tlajomulco de
Zúñiga, Jalisco; de conformidad al articulo 139, de la Ley Estatal de!
Equilibrio Ecol~gico y la Protección al Ambiente, son independientes
de las infracciunes cometidas, mismas que en caso de ser cumplidas
en su totalidad serán tomadas como atenuantes al momento de
sancionar, segÚ~ lo estipula el numeral 148, antepenúltimo párrafo,

••
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del .ordenamienta legal invacad'a. Aspe,cta que encuentra respald, '."
la cita de la siguiente tesIs: - .. - - - - - -A, - .. - - - -' - - - - - - q"" -O~ --

,/', ,""',
~ I " "
? t ."

EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y/PRO~ECC/ÓN AL AMBIENTE. LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS", O DE, URGENTE APLICACiÓN
PREVISTAS EN EL ARTicULO tt67 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO TIENEN Lit. NA"¡/URALEZA JURíDICA DE LAS
SANCIONES ADMIN/STRlfTlVASl Las medidas correctivas o de
urgente aplicación a que s~ refier~ el articulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecológico yila Protección al Ambiente se insertan en
un contexto regulativo h£brido ffl1 el que se prevén sucesivamente.
potestades administratil,{as del inspección, ejecución y sanción,
regulándose además algunos ~spectos del control jurisdiccional de
su ejercicio. En ese cQntexto/ debe precisarse que no se trata de
simples medidas provis{onale:i' en el sentido tradicional otorgado a la
noción de medidas catitelare,~, porque su objeto no es preservar la
materia de un posible [uturolpronunciamiento o evitar consecuencias
irrever,sibles que pudi~'ran ?bner en riesgo la ejecución de una futura
declslon de fondo, {finO; evitar consecuenCias que pueden ser
irreversibles desde di pu~to de vista de la preservación del medio
ambiente, al tiempo puej;despliegan funciones adicionales frente al
particular. Sin embgrget lo anterior no implica asimilarlas a las
sanciones, pues no~cqpsisten en la privación de un bien que una
autoridad compete11eifrealiza por medio de la coerción (actual o
potencial), como cqh:lecuencia de la comisión de una determinada ~
conducta. Esto es, flfbien es cierto que las medidas previstas en el
mencionado .artículfJ¡167 coadyuvan al desarrollo de la inspección y
vigilancia del cumrl miento de la normativa medioambiental, también
lo es que sólo en caso de que los resultados de las inspecciol?&s
sean negativos p, den tener impacto en la impos'ición de sanciones.
administrativas, '. 'in que' por esa, circunstancia adquieran la
naturaleza jurídi' ide las sanciones, o deban cumplir las exigencias
de positivizaci({ f/egal aplicadas tradicionalmente a estas últimas.
De ahí que al s{?r en un ámbito en el que la administración pública
goza de legíti t discrecionalidad, la ley no tiene la obligación de
precisar y d' alfa,'r las medidas señaladas como si se tratara de
sanciones.' ~ .,"" .

'"
Ahara bien, allc' arr4\inta de la emisión de la presente resalución el
grada de cu .' limlilnto de la medida carrectiva se encuentra tal y
cama a cantin' acióPllse indica: - - - - - - - - - - - - - - - - - .. - - - - - - -! Ji ..

1. Debe Jbtenel par parte de la Secretaría de Media Ambiente y
Desalollo T~rritarial la Licencia Ambjental Única en Materia

En re~~~l:fé:icl:~ - - ~~~i~~~ -~e-n~r~- ~~ - ~a"s--a-r~:i::s- -d~- -e~:a l.

Procura~'uría Estfal de Pratec?ión al Ambiente SE; ?bservó que la
infract9ra ya cu~ta con su LicenCia ~mblental Umca e~ Materia
Atma~férica 097~2317~14 de 01. de Julia de 2014 das mil ,catar;:e
emiti(1a par la SEfretarta de Media Ambiente y Desarralla Terrltarlal a
trav~s del afici~ SEMADETIDGPA/1967 LAU/1643/2014, par \""ta
est? diSPosición!fe determina cumplida. - - - - - .. - - .. - - -1" .. - -, - - - -

l 2, Deber~' acredit~r que presentó ante la Secretaría lasI infarmes ~nuales de las valúmenes de generación de residu.os
! de manej~ especíal para las periodas que camprendidas de las
J añas 20110 das mil diez 2011 dos mil ance,.2012 das mil dace y

"11.' 1

2013 das~mil trece. - .. - - - - - - - - - - - - .. - - - - - - - - - - - - - .. - -
c"'~',
",*Respecta a e;~ta medida carrectiva, la infractara exhibió la capi~

simple del acáse de recibida de 08 acha de enera de 2014 das m"
catarce par p~rte de la Secretaría de Media, Ambiente y Desarroi!a
Territarial, respecta al de la presentación de las infarmes de
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~. ~'generación anual de residuos de manei,.lespecial acompañados "
sus compro~antes de disposició~ final 9~19saños 2010 dos mil die ,
2011 dos mil once, 2012 dos mil docd y 2013 dos mil trece, por ta
razón también se determina cumplida!- - ~¡!-- - - - - - - - - - - - - - - - - -

? ,'. . . l .{ .
En merito de lo anterior, es de resolyoerse¡y se - - - - -..- - - ~- - - - - - -

; " (1'
R E SU,~ L lE: ,.,

\ f ,~.
Primero. Con fundamento en ellartiq:tlo 146 fracción 11,de la Ley
Estatal del Equilibrio EcoJógicoly l¡f Protección al Ambiente, que
establece que las violaciones? lo~ preceptos de esta Ley y las
diSposIciones que ~e el,la em~herf constituyen infracción y serán
sancionados admlnlstratlvameiJ..te por el Gobierno del Estado, a
través de la Procuraduría Estª,tal pe Protección \31 Ambiente, como
órgano desconcentrado de l~secretaría de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, en asunJiPs'ele su competencia, con multa por el
equivalente de veinte a veint~ mJ(días de salario mínimo vigente en
la zona del Estado donde si; cpmeta la ínfracción, al momento de
imponer la sanción, atendienilo.~ lo establecido en los consíderandos
IV, V Y VI, de la presente re~ol~ción, por la violación a los artículos 6
fracción X, 71 fracciones I y~I,{13 Y 75 de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecológico y la Protecció@'f11 Ambiente con relación al 44 del
Reglamento de la Ley Estaffiaf del Equili~rio Ecológico y.la Protección
al Amb.lente en Materia dei~~.,,pacto Ambiental" Explotaclon de Bancos
de Material Geológico, J .cimientos Pétreos y de Prevención y
C,ontrol de la Contaminaí';' n a la Atmósfera Generada por Fuentes
Fijas en el Estado de Ja '. co, por no exhibir al momento de la visita
de 'inspección su 'cencia Ambiental Única en Materia
Atmosférica por part. de la Secretaría de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, s ,;impone a la persona jurídica Fleximatic, ,S.
A. de C. V., se impone' anciófl consistente en multa por la cantidad
de $17,525.00 (diecis' ':te mil quinientos veinticinco pesos 00/100
moneda nacional), eq\flvalente a 250 doscientos cincuenta días de
salario mínimo vigente~1 momento de imponer la sanción ,- - - - - - -

~'
Segundo. Con fundarjento en el artículo 88 fracción 11,de la Ley de
Gestión Integral de I~ Residuos del Estado deJalisco, que establece
que las violaciones ~ los preceptos de esta Ley y las disposiciones'
que de ella errian~ constituyen infracción y serán sancionados
administrativamente~por el Gobierno del Estado; a través de ia
Procuraduría Éstati1 de Protección al Ambiente, como órgano
deS~bn?entra,d,i,;"o de¡Ijl",a Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo
TerritOrial, ~f1 as ,tos de su competencia" con multa por el
equívalente ~e vei 'e a veinte mil dias de salario mínimo vigente en
la zona delfEstad~< donde se cometa la infracción, al momento de
imponer la"~anciórt,íatendiendo a lo establecido en los considerandos
IV, V Y Vil de la Rtesente resolución, por violación. a los artículos 7,
fracción ,v' 38, fraal,.ión IV, 42 fracciones '.11y VI Y 52 fracciones Iy 11,
de la L~ de Gesff'bn Integral de los Residuos del Estado de JaliSCO,
por no dar cu~plimiento al término 2, del registro de gran
generador de r~iduos de manejo especial 1409702555 RS/1D
emitido por la $rtonces Secretaria dé Medio Ambiente pé\,ra el
Desarrollo Sust~table ahora Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Tergitorial: a' través del oficio SEMADES
5190!DGGR/588~201 O de 27 veintisiete de octubre de 2010 dos mil
diez debido a q@ no presentó a la Secretaría los informes anuales
de I~s volúmen~~ de generación de sus residuos de manejo especial
y las formas de Tanejo a las que fueron sometidos correspondientes
alos años 2010 GOSmil diez, 2011 dos mil once, 2012 dos mil doce y
2013 dos mil J trece, acompañados de las copias de los
comprobantes d'e disposición final de dichos residuos, por tanto se
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configura la .infracción prevista en la f~acció"n,XXIII, de,l artíCUlO,~~., :':
del ~rde~amlento legal Invocado, se l!"T]ponea la persona jurídi
Flex!matlc, S. A. de C. V., sanción ,Consistente en '!I' a.1¡'\or la '
canlidad de $14,020.00 (catorce milf'eintEj pesos 001' _C\a
naCional), equivalente. a 200 dosc}én~os ,días de salar , mínimo
vigente al momento de Imponer la sa,nclon.-¡c - - - - - - - - - - - - - - - -

}' ,1
:' ¡'

Tercero. Se hacer saber a la per¥:,na jurí9ica Fleximatic, S. A. de
C. V., que el monto de las multas asciendE;!a $31,545.00 (treinta y un
mil quinientos cuarenta y dnco ¡pesosjOO/100 moneda nacional),'
equivalentes.a 450 cuatrocie~to¡ dias q:e salario mínimo vigente al
momento de Imponer la sanclOn.~ - - - - -1- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f! ,
J j

Cuarto. Con fundamento en 10J'establebdo por el artículo 125 de la
Ley Estatal del Equí.!ibrio. Eco.~gico 11a Protección al Ambiente, se
otorga a la persona Flexlmat~c, S. p,¡. de C. V.., el plazo de 10 diez
días hábiles contados a partii: del día siguiente en que surta efec'os
la notificación de la presen1f¡ resoluCión, para que acredite haber
cubierto las multas impuest'"s, ml$mas que podrán pagarse en la
Recaudadora ubica¡:la en avnida i1'rolongación Alcalde número 1,351
mil tr~scientos cincu~nta y~,ü~o, Ijdificio A, colonia Miraflores, en el
muniCIpIO de GuadalaJara, lt'ahsccf, en el entendido que de no hacerlo
se remitirá copia certifie¡¡ada Jle la misma a la Secretaría de
Planeación, AdministraCiÓ!," y Fi;anzas del Gobierno del Estado para
que proceda a hacer efe~ivaslas sanciones económicas impuestas,
y una vez ejecutadas ~ si¡va comunicarlo a ésta Procuraduría
Estatal de Protección al fiTIbifnte. - - - - - - - - - - - e - - - - - - - - - - - -

Quinto. Ahora bien, col fU,~damento en el artículo "143, de la Ley
Estatal del Equili~rio ~l,.ilótico y la Protección al Ambiente, se dicta
a la persona Flexlmatl "S,¡A. de C. V., las siguientes. - - - - - - - - - -, ,
- ~- - - " - - -MEDlDAS~:~RRECTIVAS ADICIONALES:- e - - - - - - - -

1. Deberá acreditar a~tJesta Procuraduría Estatal de Protección al
Ambiente que. presfj,~1b ~ la Secretaría de Medio p:mbiente y
Desarrollo TerntorlalJ¡l,Os Informes anuales de los volumenes de
generación de sus 'siduos de manejo especial y lás formas de
manejo a las que fueji,bn sometIdos correspondientes al año 2014 dos
mí.!catorce, lo anteri~,r, con fundamento en el término 2 de su registro
gran generador de"isiduos de manejo especial 1409702555 RS/10
emitido por la e~~nces Secretaria de. Medio Ambiente para el
Desarrollo Suste~t~ble, ahora Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Ter;rit(lirial, a través del oficio SEMADES
5190IDGGR/?88¡,i¿ll: :'10 de~!veintisiete de octubre de. 2010 dos mil
diez y el artlcLjjl'o , ,fracclon VI, de la Ley de Gestlon Integral de
Residuos del ,Est9il¡'o de Jalisco. Plazo de c.umplimiento: 10 diez
días hábileslcon~dos a partir del día siguiente que surta !d
notificación 1; pres,tenta resolución. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

, f, ,~

2. Deberá i!creditá.¡- ante esta Procuraduría Estatal de Protección al
Ambien~e que pre,"~,entópa~a su registro ante la S:cretaría ?e Medio
Ambient y Desar~bllo Terntorlal un plan de manejO de reSiduos de
manej especial,)inismo que tendrá que ejecutar en las instalaciones
de su ,propiedad Xtresponsabilidad, ello acorde a los lineamientos de
la norma oficial mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, en la que se
establece la cla~ficacíón de los residuos de manejo especial y
determinar cUále~ está.n sujetos a plan de. ~anejo; el li~tado de los
mismos y el proeedlmlento para la Incluslon o excluslon de dicho
listado; así como~os elementos y procedimientos para la formulación
de planes de ma~ejo, publicada en el Diario Oficial de la Federación
.el 01 primero de: febrero de 2013 dos mil trece, lo anterior, con
fundamento en el término 5 de su registro gían generador de-. '
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",Ido" de m"ejo e'ped,' 1409702.555 RSI10 emitido po .:;~
entonces Secretaría de Medio Ampi~¡'te par.a~I~sarro .
Sustentable, ahora Secretarí? de rvfed.ib Ambiefl~íe~'W'Y~sarrollo
Territorial, a través del oficio SEMA!tESf 5190IDGG" 8'312010 de .
27 veintisiete de octubre de 2010 ~Of'/ mil diez y el artículo '42,
fracción 11,de 'la Ley de Gestión Inte,~raí de Residuos del Estado de
Jalisco. Plazo de cumplimiento: 1:Qdiez dias hábiles contados a
partir del día siguiente que sLi(ta/la notificación la presenta
resolución. - - - - - - - - - - - - - - - - - í.i _L _

l ,rl:

Sexto. Se hace saber a la personaji~eximatic, S. A. d'e C. V., que el
recurso que procede en contra de Jafpresente determinación, es el de
Revisión, el cual deberá interpon~!se dentro de los 20 'veinte días
hábiles siguientes .contados a p~rJlr del día siguiente en que surta
efectos la notificación de la presj,~te resolución, según o estípula el
artículo 154 de la Ley ~statal de,fEquilibrio Ecológico y la Protección

~r:f\ ,

al Ambiente.- - - - - - - - - - - - - - ¡f!~- - - - - - e - - - - - - - - - - - - - - - - -
. >~ Iti rj ;

Séptimo, Notifiquese la prese£lJe resolución a la persona juridica
Fleximatic, S. A. de C. V., a t~~vés de su representante legal Javier

. Gómez Pulido ó su autorizado ~apséAlejandro Rodriguez Sánchez en
el ,domicilio ubicado en ~«f.ino Re~1 a Colima. ~.úmero .901
novecientos uno, en el munlSl;J.1>lode TlaJomulco de ZUnlga, JaliSCO,
de conformidad con los artíd1flos 126, fracción I y 127, de la Ley
Estatal del Equilibrio ECOIÓ9idfy la Protección al Ambiente.- - - - - - - .

Así lo resolvió y firma el,l,titUlar de la Procuraduría Estatal de
Protección al Ambiente del f1Stado de Jalisco. - - - - - - - - - - - - - - - -.,)
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