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DIRECCION GENERAL

DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES
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g? Asg,nto Resolucion Admlmstratwa.-

En la ciudad de Guadalajara, J
quince.- - - - - -~ - - v oo . - - - - - 3

VISTO para resolver el expedignte ad finistrativo citado al rubro derivado
del procedimiento administrativo instjurado en contra de la persona
juridica NAN Magquilas, S. A.zde C. yg en su caracter de propietaria y
responsable del establecimiefto cuya actividad es la fabricacién de
herrajes ¥y maquinaria para hgrrajes ﬁblcado en Avenida Calzada Norte
numero 186 ciento ochenta y sgis, entﬁe las calles Calzada de Las Palmas
y Privada de los Cedros, cdionia @‘ludad Granja, en el municipio de
Zapopan, Jalisco, por las posﬂ:c}?es VIolémones a las disposiciones de la Ley
Estatal del Equnllbno Ecologlcoy la Pf‘pteccmn al Ambiente, al Reglamento
de la Ley Estatal del Equilibrig Ecoie’glco y la Proteccion al Ambiente en
materia de Impacto Ambiental, E;yxpiotacmn de Bancos de Material
Geologico, Yacimientos Pétgeos '}y Prevencién y Control de ia
Contaminacién a la Atmésfera generada por Fuentes Fijas en ei Estado de
Jalisco, la norma oficial n%xlcd'na NOM-081-SEMARNAT-1594 que
establece los limites maximos :pergnisibles de emision de ruido de las
fuentes fijas y su método de meg |cm‘n Con base en el acuerdo por el cual
se referma la nomenclatura de as enormas oficiales mexicanas expedidas

_por la Secretaria de Medio Ambiegte y Recursos Naturales, asi como Ia

ratificacién de las mismas previgiaisu revision quinquenal, publicado en el
diario oficial de la federacion el 2*3 Yeintitrés de abril de 2003 dos mil tres y
a la Ley de Gestion Integral de‘%lés Residuos del Estado de Jalisco, se
emite la siguiente resolucion admudistrativa que a la letra dice. - - - - - - - - -

RES _"’.:LTANDO:

1. Mediante orden de inspeccion ROEPA DIVA-1025-N/1310/2014 de 26
veintiséis de noviembre de 201 dos mil catorce, se comisioné a los
inspectores adscritos a la Proculg?duna Estatal de Proteccidn al Ambiente
como organo desconcentrado de #la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Goblé“'rne del Estado de Jalisco, para que
realizaran visita de mspeccmnﬁa! ?establemmlento cuya actividad es ia
fabricacion de herrajes y maquanar@ para herrajes ubicadc en Avenida
Calzada Norte numero 186 cienfo ochenta y seis, entre las calles Calzada
de Las Palmas y Privada de l@s Cedros colonia Ciudad Granja, en el
municipio de Zapopan, Jalisco, con el objeto de verificar, entre otros, gue
contara con su Licencia Ambiental Unlca en Materia Atmosférica, que
las emisiones a la atmdsfera *or ruxdq derivadas de la actividad que se
realiza en su establecimiento sg encuerntren dentro de los limites maximos
permisibles que prevé la normqilwdad ambiental vigente y que contara con
su registro como gran generadpr de residuos de manejo especial por parte
de la Secretaria de Medio Amb;’ente y Desarrollo Territorial.~ - - - - ------

r

2. En cumplimiento a la ordeél de mspecmon precisada en el resultancs
anterior, el 02 dos de d|C|embi'e de 2014 dos mil catorce, se levantd acia
de inspeccién DIVA/1310/14; en la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos que después de la calificacion de dicha acta
se consideraron podrian ser constitutivos de infracciones a la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco imponiéndose las medidas
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3. Una vez ejecutados los actos de inspe c:on y vigilancia precisados con
anterioridad, la persona juridica NANg Maqunas S. AL de C. V. no
comparecio ante esta Procuraduria Es atal de Proteccién al Amb;ente a
efecto de ofrecer diversos medios de?prueba para desvirtuar tos hechos

presuntamente irregulares que se le %frlbuyen detectados a! momento de Ia
visita de inspeccién. - - - - - - -2 - - - 5'--}5-—----”—-—-—”-. ———————

4. En consecuencia, segun las dls;posmlones del titulo Sexto de la Ley
Estatal del Equmbno Ecoldgico v Ié Proieccxon al Ambiente, se substancié
el procedimiento administrativo qu al;rora se resuelve, otorgandose a la
persona juridica NAN Maqunas,*s"s A. de C. V., los derechos que la
legislacion le concede para for ularg argumentos de defensa, presentar
medios de prueba y alegar lo queia s derecho conviniera, en reIacqon con

los hechos y omisiones derivagos ,édel acta de inspecciéon descrita en
puntos anterlores y, -------- 7;;;- I I T

,“:

CONgl[ngRANDO y
*‘ﬂ%
I. Que los articulos 1° de la ge Estatal del Eounlzbrlo Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y 1° de 1{3 ey de Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco, prevén e§1 s disposiciones son de orden publico y
de interés socual que rtgen enggl Estado de Jalisco en el ambito de su
“fﬁ1ejorar la calidad ambiental y de vida de

los recursos naturales y regul [as bases de los actos admmlstratlvos
estableciendo - los principios 'normas que deben observarse en ic
procedimientos no jurisdicciona‘ :

Ambiente y Desarrollo Terntﬁ@n“ del Gobiernc del Estado de Jahsuo, es
competente para conocer: Y@ resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamengo en lo previsto por los articulos 4, 14, 16, 27
y 73, fraccmn XXIX-G, .de |5 C‘i stitucion Politica de los Estados bmdos
Mexicanos; 1, 4, 7, fracmongs B TR T T AVARVIRVIT IRV TS 0 € R (13D ¢ 1 TR 4 VI
XIX y XXI, de la Ley Gen\éTa 'l Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente; 1, 6, 9, fracmqﬁes I" H, IV y Vi, de la Ley General para la
Prevencuon y Gestlon Integral d

50 fraccién XXI, de la Cénstltu v_,von Politica del Estado de Jahsco 1, 3.

fraccién i, 6 fraccmnes ! yﬁ\/ 8, 1?- 12 fraccidn IX, 21 fracciones |, I, 111, V,
VI, XV, XX XXVH, XXVAN, XXX& XLIII, 39, 41 y 42 fracciones |, I y [t
Prlmero Cuarto,” Qumto%Sexto wOctavo Transitorios de la Ley Organica
del Poder EJecutlvo delﬁstado depdalisco; 1, 2, fracciones [, 11, 11, IV y V,
3, fraccion XXXH, 5 fraccsones IES 1, v, VI VH Vi, X, XII XV, XVil y
XXXII 6, fracciones |, l&ﬁ HI, VI, X6 XV, XVI, XVII XXH y XX, 28, 27, 28,

fraccmnes [, 11, I, IV*ﬁV y VI, 3‘,.}h 65 fracc:ones I, Iy ili, 66, 67, 69,
fracciones | y IJ 71 fra ’ccmnes ly 1 , 72, fracciones VH, inciscs a) y b) y X,
73, 75, 78, fracmones o | 1LY y'\’g 79, fracciones |, I, I, IV, V y Vi, 81,
82, fracmonesi Iy lk! 83 84 86, Bacciones Il, llf y iV, 87, fracciones il y *

11, 88, fraccmnesi 15 Hly IV 89 }1&90 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 1186,

117, 118, 118, 120, 21 122, 123 ,;-24 125 |26 fraccuonesl H, il y v,
127, 128, 129, 130,13131 132, 133, 1:’&«4 135, 136, fracc:ones! it, IH Vv, vV,
VI, VII VI yIX 1}7 138, 139 140’%141 142, 143, 144, fracmonesi Ii y
Ith, 145, 146, fracciones |, 1, ill, mplsos a) y b), iViV y V 147, 148,
fracc:onesl Il [} IV y V, 149, 150, fraccmnes] H, i1ty IV, 151, 152, 183 v

154 y el Tl‘anSItOFIO Cuarto del Decrefo 18182 pubilcaao el 21 vemtauno de
diciembre de 1999 mil novecientos noventa y nueve, en el periddico oficial
“El Estado de Jalisco”,'todos de |la Ley Estatal del Equmbrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente; 1, 2, 4, fracciones | y Xli, 5, fracciones |, Il, III v,
V, Viy VI, 20, fracmonesl Hy b, 23, 29, 30, 31, 32, fracmonesl I, o,
IV, V, Viy Vi, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, fraccwnesl I, 1L IV, V, Vi Vil y

VI, 44, 47, fracciones | y 1, 49, 50 51 52, 59, 60, 61 y62 del Reg!amento

de fa Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
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mater:ia_ de Impacto Ambiental, Explotacién de Bancos de Mat- :
Geologlf:o, Yacimientos: Pétreos y PBrevencion y Control de™
Contaminacién a la Atmésfera generada or Fuentes Fijas en el Estado de

Jalisco; 1, 2, fracciones |, I, I, IV, V, &VE VI, VIII, 1X y X, 3, 4, fraccion
XlIl, S fraccion 11, 6 fraccién 1V y XVIfi, 7 fracciones I, 111, IV, VI, XX,
XXIV, XXV, XXVI y XXVII, 13, 18, 32, fg?acggiones A1, 1 1,V VI, VL VI,
IX y X, 36 fracciones t y I, 37, 38 fra}g:iogies I H LIV, VL VI VI VL EX
y X, 39, 40, 41 fracciones !, I, IlI, ){I VI, VI VI, IX, Xy X1, 42,
fracciones |, II, 1ll, IV, V y VI, 44, g ccigénes LAl IV, V) ViEy VI, 45,
fracciones I, 1, 1Il, IV, V, VI, VII, ¥HI, 84X, X, XI. Xl y Xill, 47, 48, 49,
fracciones I, I, IIl, IV y V, 50 fraccignestlil, V, Vi, VII, VIiI, IX, X, XI y X1,
921, 52 fraccicnes | y i, 58, 59, 60, 3'racgiones Ly Ny v, 61, 70, 71, 72,

73, 74, 75, fracciones | y I, 76, 77§ frag

ciones 1 y I, 79, fracciones | y il,
80, 81, 82, 83, 84, 85, fracciones)? I,
1

Ay 1V, 86, 87, fracciones I, I, IlI,
IV, XV, XVI, XVII, XVIII, XiX, XX,
L IV, V, VI VI incisos a) y b), VI,

IV, V, Vi, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1,
XXI, XXIl 'y XXIII, 88, fracciones |, 4

iX'y X, 89, fracciones I, 1, {ll, IV ¥ V¥, 90, 91 y 94, de.la Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estddojde Jalisco; norma oficial mexicana
NOM-081-SEMARNAT-1994 que egta%alece los limites maximos permisibles

—

H

de emision de ruido de las fuentes fijds y su método de medicion. Con base
en el acuerdo por el cual se refofma la nomenclatura de las normas
oficiales mexicanas expedidas plqﬁr:"ia Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, asi como la{zatificacion de las mismas previa a su

K+

revisién quinquenal, publicado e ! diarto oficial de ia federacidon el 23
veintitrés de abril de 2003 dos mil ffes; 1, 2, 4 en todos sus incisos, 5, 8, 7,
8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 79, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 117, 121, 122,
123, 124 y 125, de la Ley del Pr'edimiento Admintstrativo del Estado de
Jalisco; norma ambiental estatal;§1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7, ultimo
parrafo, del Reglamento Interno}

o
Desarrollo Territorial; 1, 2, 3, fraién V, 4, 5, fracciones I, 1ll, VI y Xil, 6

tle la Secretaria de Medio Ambiente y

7, fraccion |, 9, 11, fracciones [Fg/l, VII, 1X, XIX, XX, XXVII, XXVIII, del
Reglamento Interno de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.-

lll. Que de acuerdo al criterio gm-'*fdo por el Segundo .Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Fo x'_:r Judicial de la Federacion no resulis

obligatorio transcribir los agravfos gue hace valer la presunta infractora en
sus escritos de defensa, toda yez gue, dicha omision no lo deja en estado
de indefension en tanto que | § relevante es que todos efles sean
analizados, asi tales argumengos se tienen reproducidos y vertidos como si -
a la letra se insertaran;jlo dnterior con apoyo- de la siguiente

Jurisprudencia:- - ------ - R R

CONCEPTOS DE VIQ . EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. EI} Je que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de yiolacidngexpresados en la demanda, no implica que

' haya infringido dispodiciones c% la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hdy prece;ﬁb alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo taf traﬁ@cripcién;giademés de gque dicha omisién no deja en
estado de indefensgn al qu’g&;‘joso, dado que no se le priva de :a
oportunidad para regum'r la re;gﬂofucr’én y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en {?u caso, la :i_\eigaﬁdad de la misma.

IV. Por tanto, hecho Ip anterior,fme avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitytivos de vi%aciones a la normatividad ambiental
estatal vigente, segdh lo circunstanciado en el acta de inspeccion
DIVA/1310/14 de 02 dps de diciem ‘_"-e de 2014 dos mil catorce, tal y como

a continuacion se indfta: - - ---- - ---------- - - oo oo o o
&
Hoja del acta ¢ _
donde se Descripcion del hecho irregular

asento’ el
hecho irregular ] _ _
1. Hoja 01 uno { 1. No exhibié al momento de la visita de inspeccion
de 15 quince. su Licencia Ambiental Unica en Mate;s_a
Atmosférica por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial.

2. Hoja 06 seis | 2. “ _EL RUIDO SOLO FUE PERCEPTIBLE EN EL AREA
DE CORTE DE PERFIL DE ALUMINIO . ..Y :
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de 15 quince.
- £ i
3. Hoja 07 siete | 3. No exhibid el regiStro de gran generador de
de 15 quince. residuos de manejcf §special por parte de la
| Secretaria de Medioj Ambiente y Desarrolio
Territorial. il (} i

&5
Como se puede apreciar, derivado deg;ﬂ'a visita de inspeccién, ia actividag
de fabricacién de herrajes y maquina@"‘é paka herrajes que se lleva a cabo
en el establecimiento propiedad y respongabilidad de la persona juridica
NAN Maquilas, S. A. de C. V., ubice}jo enAvenida Calzada Norte nimero
186 ciento ochenta y seis, entre Ias cq’fﬁes Calzada de Las Palmas y
Privada de los Cedros, colonia Ciudg’f‘d Gra_gﬁja, en el municipio de Zapopan,
Jalisco, esta constrefido al cumplimienio de la legislacion ambiental
estatal vigente, detectandose al mbmentd de la visita la inobservancia a
sus obligaciones derivadas de Io&_‘Fj" sigt_gfentes instrumentos legales, los
cuales por tecnicas juridicas, se di\;_i{'{den %n dos grandes rubros. - - - - --- -

. . & ¥ . ..
A. En materia de emisiones a la agf osf?a proveniente de fuentes fijas de
jurisdiccion local y ruido- - - - - - - R

R . :
Al respecto la Ley Estatal de! -@quilggro Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, estipula al respecto:- - 4& - - Z-- - oL ___.

iy 2
s A

[ oS
ke

X. Formular y, en su casew

: %@sarro!lar programas para prevenir,
controlar y reducir la contdn igacion de la atmdésfera, suelo y aguas.
generada en el territorio del ¢

istddo, por fuentes fijas y moviles y, en i
: gsu cumplimiento;
5

[

Articulo 71. Para la proteci
siguientes criterios:

1. La calidad del aire debers "
humanos y regiones del estad@sy

lI. Las emisiones de conramiﬁja‘; es a la atmosfera, en la entidad, sean de
fuentes fijas o moviles, deker de 'ser reducidas y controladas para
ey satisfactoria para el bienestar de la

Articulo 73. Para la opergcion 3
jurisdiccién focal que emifgn o Buedan emitir olores, gases o particulas
sélidas y liquidas a la fatméstgra, se requerira autorizacion de la
Secretaria, en los términog que fij& el reglamento de la presente ley.
Para los efectos a que selrefiere &
jurisdiccion local, los dstablecimientos industriales, comerciales y de

servicios, cuya regulaciéffr no se e 'uentra reservada a la federacion.

"f g

J
[..] _;‘

o I3

Articulo 75. No debgrén emitirse ¥contaminantes a la~atmésfera que
ocasionen o puedarg ocasionar désequilibrios ecologicos o dafios al
ambiente. En todasflas emisionesia la atmésfera se observaran las
prevenciones de esth Ley y fas disposiciones reglamentarias que de ella
emanen; asi como Tas normas oficiales expedidas por el ejecutivo federal y

la normatividad reglamentaria que al efecto se (sic) expida el Gobierno del
Estado.

Articulo 102. Quedan prohibidas las emisiones de ruidos, vibraciones,
energia térmica y luminica y la generacion de olores, en cuanto rebasen
los limites maximos contenidos en las normas oficiales mexicanas, o en su
caso, la normatividad reglamentaria que para ese efectoc expida el Titular
del Ejecutivo del Estado. Los gobiernos municipales, mediante las
acciones de inspeccién y vigilancia correspondientes, adoptaran lss
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mec_ﬁdas para impedir que se transgredan dichos limites y, en su %
aplicaran las sanciones correspondientes.

En Ia construccién de obras o instal g;é”?nes gue generen energia térmica,

ruido, vibraciones y olores, asi 00?6? err la operacién y funcionamiento de

las existentes, deberan llevarse a gabotacciones preventivas ¥ correctivas

para evitar los efectos nocivos de ,glicho:%f contaminantes.

Articulo 103. Las normas oficigles nfexicanas y fa normatividad estatal

que al efecto se expida, en{."mategas objeto del presente capitulo,

establecerdn los procedimfentqﬁs, a fis de que los gobiernos municipales

prevengan y controlen la confaminagion por ruido, vibraciones, energic

térmica, luminica y olores, y fi,giarén Io;p" limites de emisién,

i o

También el Reglamento de la L'Ty Es_ﬁgtal del Equilibrio Ecolégico v la
Protecciéon al Ambiente en Matep%a degﬁmpacto Ambiental, Explotacion de
Bancos de Material Geol6gico, {Yacimientos Pétreos y de Prevencion vy
Control de la Contaminacion a lafAtmosfera Generada por Fuentes Fijas en
el Estado de Jalisco, contempla @n su§ disposiciones que: - - - - - = - ==« -
Articulo 3.- Para los. efictos qde este regiamento se estard a las
definiciones y conceptos qg'e sej%ontienen en la Ley Estatal del! Equilibric
Ecolégico y la Proteccién ajc'Amb"- nte asi,como a las siguientes:

{...]

G

ot

&

T

3

) inskalacion -establecida en un solo lugar, que
tenga como finalidad, _dg-;fsarr llar operaciones o procesos industriales,
comerciales, o de servigios, sque por sus actividades genere o pueda
generar emisiones contan%nar@gs a la atmésfera;

¥

IX. Fuentes Fijas. Es tod:

S

TEE

[..]

Articulo 42.- Las emisi _}'ne_" de olores, gases, asi como de particulas
solidas y liquidas a la atmogfera, ruido o vibraciones que se generen por
fuentes fijas, no deberﬁ; gxceder [fos niveles médximos permisibles de
emisiones e inmisién poy gontaminantes o por fuentes de contaminacion
gue se establezcan en Ié%"ormas técnicas ecologicas expedidas para taf
efecta por !asautoridade%. ( '
Articulo 43.- Indepe ﬁjentemente de [fo que establezcan otras
disposiciones de este igeglamento o de otras normas juridicas, fos
responsables de las fuBntes fijas que contaminen por la emisién.de
olores, gases, particulag sélidas o liquidas, ruido o vibraciones a la

atmésfera estaran obl.-' 0s a: .

]

{. Emplear- equipos _"%istemas gue controien las emisiones a la
atmésfera, para que ,_.:S no rebasen los niveles maximos permisibles
esfablecidos en las nognajés técnicas correspondientes;

[ i

Articulo 44.- lLas g‘uent% fijas de competencia estatal gque emitan 0
puedan emitir olores, gas€s o particulas solidas o liquidas a la atmésiere,
o generar ruido g vibragjén requerirén la Licencia Ambjiental Unica
expedida por la Secretarid, la que se emitiré por dnica vez y en forma
definitiva, sin perjuicio de Tas autorizaciones que soliciten o expidan ofras
autoridades competentes. %

Asi también la norma oficial fpexicana NOM-081-SEMARNAT-1994 que
establece los limites maximos *permisibles de emision de ruido de las
fuentes fijas y su método de medjcién. Con base en el acuerdo por el cual
se reforma la nomenclatura de |ds normas oficiales mexicanas expedidas
por la Secretaria de Medic Ambiénte y Recursos Naturales, asi como [a’
ratificacién de las mismas previa a"‘g,u revisién quinguenal, publicado en el
diario oficial de la federacion el 23 véintitrés de abril de 2003 dos mil tres.-

B. En materia de residuos de manejo especial por la generacion de los
MISMOS.- === - === @ = m - o s & - m s o s mmmmmmmmm o mm oo - T
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La Ley de Gestion Integral de los Reswflues del Estado de Jalisco preve

sus disposiciones que. - - - - - - - - - - R

Articulo 7. La Secretarfa, aderpgés de§ fas conferidas en la Ley Orgamca\
del Poder Ejecutivo, tendré las figwentes atribuciones:

%= 4
' Foo
M &
{,ilgz’, I. Formular, conducir y rewsar “fa poht;ca estatal en materia de residuos de
SeATA manejo especial; ¥ ;
Secretaria de Medio Ambiente 1 ;
¥ Desarralio Tevritorial i ¥
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO [. . .] & ;‘:
¥ /

Articulo 38. Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica
a continuacién, salvo cuamdo se jtrate de residuos considerados comc
peligrosos por la Ley Ganeral y en las normas oficiales mexicanas
correspondierntes:

{1

,.\

-.
L D

AT s
N e, -

IV. Residuos industriales ho peﬁ:grosos generados en instalaciones o
por procesos mdustnales ue no presentan caracteristicas de
peligrosidad, conforme a Ia, normatividad ambiental vigente

f...]

M’ﬂ'&xm

TR k)

Articulo 42. Los grandes gegeradores de residuos de manejo especial,

estan obligados a:

e T

1. Reg:strarse ante la Sec gtaria y refrendar este registro mediante el
informe a que se refiere Ia.f accion VI def presente articulo

e
-

L

T
\tl"‘c?‘(

Articulo 87. Son infraccro es en materia de esta Ley, las siguientes:

[.]

1V. Carecer del Registrg

«A‘i’*&zs;—-.:
o
ba 3

lﬁv}ﬁ%}»’.’}?&-{}‘um 2]

tablec;do en la presente ley;

[..] ,Q
En relacion con los anter:cresz@echos ta persona juridica-NAN Maquilas,
S.'A. de C. V., se abstuvo de*comparecer ante esta autoridad a formular
argumentos de defensa y 'a ofr;cer medios de prueba a su favor. - - - - - - -

. H 3
En ese sentido, qU|en§aqU| ﬁresuelve considero que la ausencia de
argumentos de defensa o} me;dlos de prueba por parte de la presunta
infractora para deswrtuar Ios,k hechos circunstanciados en el acta de
inspeccion, se traduce en una a'”ceptacnon tacita de dichos hechos. - - - - - -
,1

Lo anterior, resulta e§pe0|almeﬁte cierto, puesto que si bien la presunta
infractora fue debidamente ncmflcada del acuerdo de emplazamiento
PROEPA 0345/0030/2015 de OSﬁcmco de febrero de 2015 dos mil quince,
- concediéndosele un término de‘“15 quince dias habiles a efecto de que
manifestara lo que a su derechQ conviniera, asi cemo para que ofreciera
ios medios de conviccion que commderara pertmentes a su favor, segun lo
T dispuesto por el articulo 139, de ta Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico vy 1a

Proteccidén al Ambiente, tambien Ig es que, hizo caso omiscaello. - -----

T

:‘»

Por tal razonamiento se presume due la presunta infractora NAN Magquilas,

Procuraduria Estatal de

Proteccion al Ambiente S. A. de C. V., en su caracter de propietaria y responsable del

Gireunvalacin Agustin establecimiento cuya actividad es ia fabricacion de herrajes y maquinaria
Colina Moderna, para herrajes ubicadc en Avenida Calzada Norte numero 186 ciento

Guadalajara, Jalisco. Tel. ochenta y seis, entre las calles Calzada de Las Palmas y Privada de los

01.33.1199.7550

Cedros, colonia Ciudad Granja, en el municipio de Zapopan, Jalisco.
realizé una confesion ficta de ta irregularidad que se le imputa de acuerdo |
al criterio que cito por analegia a continuacioni-------«=------------
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REBELDIA. CONFESION FICTA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCA
En el Codigo de Comercio hay una laguna en cuanto a cual es el efech
consecuencia de no contestar la demanda, esto es, si existe confesi
ficta o no de los hechos que se dejaron de contestar. Ei articulo 1054 del
citado ordenamiento en su ditima reforma publicada en el Diaric Oficial de
la Federacién el treinta de diciembre “géingS mil ocho, establece las bases
para dirimir las controversias qug" séi}rjan con motivo ce [os actos
mercantiles en la forma sfguiente:ﬁfsi qp existe convenic de fas partes,
deberan ser ventiladas conforme arr;f‘.fas {eyes mercantiles que establezcan
un procedimiento especial o una srbp!etériedad expresa y s0/o en caso de
que no existan tales procedimientos egpecfales o supletoriedad expresa,
se regiran por lo dispuesto en ef Cédiﬁo de Comercio, en el libro quinto,
titulo tercero, el cual podrg se(ér‘supﬁc{o en su deficiencia por el Codigo
Federal de Procedimientos Civjles, y¥en defecto de éste el Cédigo de
Procedimientos Civiles local %rfespec vo. Tratandose de la legislacién
federal tiene aplicacién lo que _/i"gjrevé gf articulo 332 del Cédigo Federal de
Procedimientos  Civiles, tg@iendoiﬁ en cuenta la diligencia - de
emplazamiento. Dicho precepto disﬁone: "Cuando haya transcurrido el
término del emplazamiento, sin hafer sido contestada la demanda, se
tendran por confesados los hechos, ‘§iempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y directagente ;‘?ffon gl demandado, su representante o
apoderado;, quedandoc a sa!;yfo sué? derechos para probar en conirs. En
cualquier ofro caso se tendrg por;{éontestada en sentido negativo.”. Dicho
precepto prevé expresamente do§‘ hipbtesis con consecuencias distintas,
que tienen como denominadpr cq?‘mjn el derecho del demandado a probar
en contra. La primera hipétésis se refiere al caso en que si transcurrio el
plazo o término del empiaza?ghfe ito, sin haber sido contestada la demandz
se tendran por confesados Jos shechos, siempre que el emplazamients ss
haya entendido personaly y§ directamente con el demandado, su
representante o apoderado}?,jcg edando a salvo sus derechos para probar
en contra; esto es, cuando éj mplazamiento se haya entendido persanal y
directamente con el demandddo, su representante o apoderado, y se deje
de contestar la demanda, sg crea una confesién ficta de los hechos de la
demanda; pero la parte de;‘,_.andada tiene a salvo su derecho para probar
en contra. La segunda hiﬁfﬁ}esis se surte en cualquier otro caso, o sea
cuando el emplazamiento ﬁb se haya entendido personal y directamente
con el demandado, su rep"éﬁentante o apoderado, y la consecuencia de no
contestar es que se tendra Ia demanda contestada en sentido negativo, lo
que arroja sobre el actof la \earga de la prueba de los hechos constitutivos
de sus pretensiones, #y né contara con confesién ficta por falta de
contestacién a la demahda. Por esta razén, en ambos casos el demandaco
s/ puede aportar pruebas parg destruir algun elemento de la accién.

] ? .
Asi pues, al no existir ar.gi*umentq,?é\ y medios de pruebs susceptibles de ser
valorados, indiscutiblemente tras@{;ﬁ;omo consecuencia describir las pruebas
que obran en actuaciopes a fav‘q‘g de esta autoridad, particularmente las
que a continuacion se describen:

i

Documentales. Cofisistente ta orden PROEPA-DIVA-1025-N/PI-
1310/2014 y acta DJVA/1310/14 dg 26 veintiséis de noviembre y 02 dos de
diciembre de 2014 dos mil" catorde, respectivamente las cuales merecen
valor probatorio 'pleno en contqﬁé de la presunta infractora, toda vez
que, la carga de fa prueba recae ep ella, la cual desde iuego no desvirtlo
de manera totaF los hechos y omisiones derivados de esos actos de
inspeccion y vigilancia, lo anteriofgefl,de acuerdo a los articulos 283, 286,
298, fraccién |, 399 y 400, del '€odigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacion sd?;?letoria al presente procedimiento por
disposicién del articulo 3°, de la Le'@ del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco.-------- - “:'%;—~-----—---——————--j-—'--——
Postura que respaldo con la cita de I&is siguientes criterios: - - ---------
K

DESARROLLO FORESTAL SUSTE-NTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A

CABO LA INSPECCION DE UN'-ETERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA*&_CON LAS CARACTERISTICAS PARA

SER CALIFICADO COMO 7TAL, CORRESPONDE AL GOBERNALD

- DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGAND DE GOBIER~NG
ACTUO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTGORGA LA

LEY GENERAL RELATIVA. Conforme a fos articuios 7, fracciones .X-L v

XLV, 48, 49 y 50, de la Ley General de Desarrolic Forestal Sus{enrab/e,

- aun cuando existe un registro de zonificacion forestal, ia autoridad no esta

s
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_momento de la inspecciéonf elf establecimiento cuya actividad es la

obligada a llevar a cabo la inspeccién de un terreno séio cuando % »
fuese identificado y registrado como tal, porque cuenta con facultades paxa il
revisar los predios que cumplarfdn las caracteristicas necesarias pard
ser calificados de esa manera, elf téiminos del precepto indicado en primer
orden; en esa virtud, si el 6rgan ) de%gobierno califica de forestal a un bien
ralz detarminado, entonces al goberhado corresponderd ofrecer los medios
de prueba tendentes a desvirtgar et dicho de la autoridad, ya que aquélls
actué en uso de sus faculfades] y éste tiene interés directo en ia
insubsistencia del acto. H §
. L ¥ i

PRUEBA EN MATERIA FISEAL, €ARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el cayisant¢ niega los hechos que lo motivan, la
autoridad fiscal tiene la c%“rga dé probarlos. Pero si para ello se funda
dicha autoridad en el acta }de ung visita, con la que aporta el principio de
prueba requerido, correspande al causante la carga de desvirtuar el valor
de esa acta, ya sea por “iciosgformaies de la misma, ya porque de su
propio contenido se 'desé{rend que carece de valor probatorio, ¢ ya
acreditando con otra prueba addcuada ja inexactitud de su contenido, pues
de lo contrario, al faltarfla pfueba relativa por parte del causante, la
impugnacién que haga del acfa y del crédito derivado de elfa, resultars
infundada conforme al articuloz220 del Codigo Fiscal de la Federacion.

3 *
Por ende, esta autoridad se eﬁcugntra en condiciones de determinar que al

fabricaciéon de herrajes y maquinaria para herrajes ubicado en Avenida
Calzada Norte numero 186 cggngb ochenta y seis, entre las calles Calzada
de Las Palmas y Privada cg lbs Cedros, colonia Ciudad Granja, en el
municipio de Zapopan, Jalliscd, cuyo propietaria y respcnsable es la
persona juridica NAN Maqui%s S. A, de C. V., incurridé en las infracciones
que a continuacion se detallafij:g'- ------------------------- -
¥
1. Violacién a los articul%@f

la Ley Estatal del Eq 1

con relacion al 44 de
Ecolégico y la Protégcion al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental, Explotacign de Bancos de Material Geolégico,
Yacimientos Pétreos y3de Prevencion y Control de la Contaminacién
a la Atmésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco,
por no exhibir al mordénto de la visita de inspeccién su Licencia
Materia Atmosférica por parte de la Secretaria

Ambiental Unica en |
de Medio Ambiente y§ %garrolio Territorial, - = - - === - - - - - n - oo
i

2. Violacién a los artic Io%}&, fraccion X, 102 y 103, de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecoléﬁco?& la Proteccidon al Ambiente, en relacién con
los articulos 3, fracdion I'X 42 y 43, fraccion I, del Reglamento de !a
Ley Estatal del Eq@libriﬁ; Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Impact§ Ambjental, Explotacién de Bancos de Material
Geologico, Yacimf_entos%’Pétreos y Prevencidon y Control de la
Contaminacién a da Atn‘if;éf;sfera generada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jaliscg%, por zfao implementar equipos y sistemas que
controlen tas emisiones & la atmoésfera del! ruido proveniente de
area de corte cilée perfil dé aluminio, asi como a la norma oficial
mexicana NOMEO81-SEMARNAT-1994 que establece los limites
maximos permibibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su
método de meﬁicic’an. Con b3se en el acuerdo por el cual se reforma
la nomenclat:fa de las normas oficiales mexicanas expedidas por ia
Secretaria def Medio Ambierdte y Recursos Naturales, asi como !a
ratificacion dé las mismas prre:via a su revision guinguenal, publicaco
en el diarioJoficial de |a federacion el 23 veintitrés de abril de 2003
dos mil tres, esto, en el estableciente ubicado en Avenida Calzada
Norte nimero 186 ciento ochenta y seis, enire las calles Calzada de
Las Palmas y Privada de los Cedros, colonia Ciudad Granja, en el
municipio de Zapopan, Jalisco.~----------~---------~==--~

%5 fraccion X, 71 fracciones | y 11, 73 y 75 de
tfibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambienté
“Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio

3. Violacion a los articulos 7 fraccion |, 38 fraccidon IV y 42, fracci_c'm I,
de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Es_tado de Jalisco,
por no exhibir el registro de gran generador de residuos de manejo
especial por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
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Territ.orial,’ por tanto se configura la infraccién prevista en Ia frach
IV, del articulo 87, del ardenamiento legal invocado.- - - - - - - - - 3

V. En virtud de io anterior y de conformidad a o dispuesto por el articulo
148, fracciones 1, II, 1, IV y V, de la Ley Fstatal del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, 89 fraccion LiH, I, IV v V de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estido de Jalisco y 125, de la Ley del

Procedimiento Administrative del Estaf-o deéJaiisco, es menester sefnalar
QUEI- - =~ s - s -l £---3

_ j E
a) Gravedad. Por lo que respectafa e,&te punto, las infracciones se

califican en cuanto a su grave%éd, de acuerdo a las siguientes
consideraciones iegales, - - - ~ - - - - 1

f

r
La infraccion de no contar con Licencia’ Ambiental Unica, se considera
grave, toda vez que, el articulo § fra?:cic')n Xil, de la Ley Estatal del
Equilibric Ecolégico y la Proteccign alf Ambiente, define como emisién
contaminanke aquella generaciéon 6 descarga de materia o energia en
cualquier cantidad, estado fisico 6 fforma, que al incorporarse, acumularse
o actuar en los sistemas bidtico§ o6 fabidticos, afecie o pueda afectar
negativamente su composicién 6 cé"ndi@c’m REtUrAl - = = = =« mmm e e - ,
Asf también, el Reglamento de laf_ey Estatal del Equilibrio Ecoldgico vy Ia
Proteccién al Ambiente en Materi de Impacto Ambiental, Explotacién de
Bancos de Material Geolégico, ‘gac"‘ ientos Petreos y de Prevencidon v
Contro! de la Contaminacion de Iia': Afmdsfera Generada por Fuentes Fijzs
en el Estado de Jalisco, en su argéic lo 3, fracciones IX y XiV, determinan
que una fuente fija es toda instajagion establecida en un solo lugar, que
tenga como finalidad, desarrollar Joperaciones o procesos industriales,
comerciales o de servicios, que pQ;r,&us actividades genere o pueda genera
emisiones contaminantes a la atnﬁé fera y que la Licencia Ambiental Unica
es el instrumento de regulacién djfecta para establecimientos industriales
que realizan actividades de compglencia estatal, que permita coordinar, en
un solo proceso, la evaluacion, digtamen y seguimiento de las obligaciones
ambientales de dichos estab!ecim}@g‘jntos. ————————— I

Q,'i".c?

En ese sentido, carecer de tal i@%umento.deviene de por si grave, puesto
gue se realizan actividades al [._iiafggen de la Ley, mas aln si sumamos =i
hecho de que la Secretaria no ffene certeza del tipo de fuente fija ni de las
emisiones que esta puede estaf liberando a la atmosfera, con el objeto ce
dictarle los términos y condiciq;gange‘,s a las que debe sujetarse tal actividad
para reducir al maximo los efe};étos}@egativos al ambiente que garanticen gl
derecho a un medio ambientéfsangial que todos tenemos derecho para el

. BS) g . -~ . .
desarrollo y bienestar de conf;ibrmldéad con el articulo 4 Constitucional.- - - -
2 7

Por lo que respecta a la infg“ccién%onsistente en no implementar equipos
y sistemas que controlenejg las ejnisiones a la atmosfera del ruido
proveniente de area de cort:fg’ de per.i:i:i! de aluminio, se considera grave.- - -
X B
Lo anterior, debido a que %ﬁ ruido p@veniente de las fuentes fijas altera el
bienestar del ser humang y el dafp que le produce, con motivo de ia
exposicion, el cual desenfendera de#fa magnitud y del numero, por unidad
de tiempo, de-los desplazamientos temporales del umbral de audicion, por
ello, resulta necesario il}ﬂzplementar taes equipos a efecto de no causar un
menoscabo en la pobi%g.ién» expuesfa‘i‘jya sea de los propios trabajadores

asi como de aquellos qlie estan alredé;__%or de la fuente fija.- ~- - --------

i
21

& il
Luego entonces, lﬁgcer lo contra%f_iro, indudablemente trae como
consecuencia el menoscabo del derechq’é}a un medio ambiente ade}:uado ai
que todos dentemos derecho de éiqnformidad con el articulo 4,
Constitucional.-- - - == ------------ ’-E% -----------------------
Mas aun, incumplir la normatividad amb‘"iﬁentai en la gue se impone 2
obligacién a este tipo de empresa, por !as‘;\.actividades gue desarrolla, de

por si, ya es considerada grave.- - - - - - - - - il \mmoo
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Por lo_que respecta a la infraccién consistente en no exhibir el regisies
como gran generador de residuos y de manejo especial se determiRa
grave, toda vez que al ser un gran’ generador es de suma importancia\
encontrarse registrado ante la Secret_g?’i’a"g};ie Medio Ambiente y Desarrolic
Territorial, ya que el registro como gfan denerador es un dato estadistico

fundamental de la informacion ampj;ental ;;ffjel Estado de Jalisco en materia
de generacién de residuos considﬁfado dc?;f caracter plblico e interés socia',
por ella la Secretaria debe entopces mantenerio actualizado y disponible,
aunado a que los grandes gene,‘g%dores de residuos de manejo especial, la
Ley de Gestion Integral de los Residuoside! Estado de Jalisco, les impone
mayores obligaciones que a Igs que ng' lo son, como lo es el caso de ia
infractora. - - -~ - - ------. ;{‘i“- ----- T

:!?; '3?,
Lo anterior, resulta especidglmente cé‘ie'rto, toda vez que el articulo 4,
fraccion VIII, de la Ley de (gestién Infégral de los Residuos del Estado de
Jalisco, define a ia gest_‘f’qn integjr@fal de residuos, como el conjuntoc
articulado e interrelaciogado deg acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacigp, admigistrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacioniipara el manejo de residuos, desde su
generacion hasta la digposicion® final, a fin de lograr beneficics
ambientales, la optimizacg{m ecorfgémica de su manejo y su aceptacion
social, respondiendo a ias%'necesiqtédes y circunstancias de cada localidad
oregidén.------------ e .-

£ e
b) Condiciones econémﬁéas deﬁ%nfractor. Concerniente a este apartado,
es oportuno sefialar que si bjen es cierto,-la persona juridica NAN
Maquilas, S. A. de C. V}, fue rgquerida oportunamente en el acuerdo de
emplazamiento dictado dentro (de! presente procedimiento administrativo
que ahora se resuelve, ag fectqg‘?ﬁde que aportara los medios de prueba que
considerara pertinentes ¥para dcreditar sus condiciones econdémicas, de
conformidad con los agg')culoﬂs? 148, fraccion I, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y fa g.;rotegcién al Ambiente, en relacidén con el numersi
89, fraccion Il de la Ley de Géstion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco y 125, fraccion \érj dq:“?la Ley del Procedimiento Administrativo del

Estado de Jalisco, fue omiisa®en hacerto. - - - -~ === - - oo oo oo

No obstante lo anteriof, Z%' hecho de que no haya acreditado sus
condiciones economicasielio no resuita inconveniente para la emisién de
la presente resolucion.- -é»— ———————————————— R I
i :
Criterio que se respalda ¢gn la cita de la siguiente tesis: - - - - - - - - - - - - - ‘

COMPETENCIA EC&NOMICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE
DE UN GRUPO DEJNTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA
- MULTA MAXIM{%%V LEGALMENTE  PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OML?-?OIE DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR [BA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA: DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE
ACREDITAR CON AjiGUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION
IMPUESTA, @_OMPA*;}?ATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, ES
DESMEDIDA G MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.
Durante la etapa de if’é"esﬁgacfén de practicas monopdlicas atribuidas a
una empresafque forma parte de un grupo de interés .econémico, Iz
Comisién Federal de Ggmpetencia puede requerir a aguélla la ex_hrb:c:én
de diversa dofbumentaci@n atinente a conocer su situacién econémica para
graduar la $ancion, po;&g ejemplo, los estados financieros auditados al
gjercicio fiséal corresporidiente. Luego, en el supuesto de que no fugr_‘a
atendido ese requerimiento, llegado el momento de emitir la resolucion
cbrrespono{r’f‘ente e -impofier la multa maxima legalmente prevista,' al
examinar el requisito de lg,capacidad econémica del infractor en términos
del articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, _g’fcha
autoridad puede determ:‘na‘%o presuntivamente, motivando su decision en
el contexto del comportamier{to y dafio que el grupo econtémico produge, y
ante la falta material de efementos objetivos (como los estados fmancre(c_}s
indicados), es factible que valore otros aspectos, tales como la relacron
entre la poblacién de una ciudad y el consumo per cépita a n'fvef' nacional
de un producto o servicio. De ahl que en el juicio de amparo indirecto qug
se promueva contra aquella resolucion administrativa, corresponde  al
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agente econémico afectado, en términos de los articulos 81 y 8

Ao
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién su,ole}w
acreditar con algin medio de prueba que [a sancion impuest

comparativamente con sus ingresos, es desmedida o maten‘a!menf& .
imposible o diffcil de cubrir, tomando en consideracién ademas, que la
mencionada comision es un 6rgang especializado y con experiencia en Ja
materia, lo que le permite suponeg q?;ge el monto de la multa desalentars el
comportamiento desarrollado pof el grupo de interés econdmico al que
pertenece el infractor. 4

1

e

De alli que, ante tal omisién, gégun se circunstancié en el acta de
inspeccion DIVA/1310/14 de 02 dos deidiciembre de 2014 dos mil catorce,
donde los inspectores adscritos agé"'estaf'Procuraduria Estatal de Proteccion
al Ambiente circunstanciaron t hoja 01 uno de 15 guince gue e!
establecimiento visitado cuenta c%n 1,2}’doce trabajadores para llevar acaco
la actividad que se desarrolla degtro del mismo, con ello se determina que
la infractora cuenta con suficient¢’ soliencia econémica para hacer frente a
las sanciones que derivan pdr & omisién al cumplimienio de sus
obligaciones consecuentes al girg que desenvuelve en su establecimiento -
¢} Reincidencia. Cabe destac ? q é de una busqueda efectuada en los
archivos que obran en esta Proglra;ﬁuria, no se encontraron antecedentes
por los que se le hubiese incoago éﬁgun procedimiento administrative que
motivara su calificacion comog;-re'_ cidente a la persona juridica NAN
Maquilas, S. A.de C. V.- - - - - -
ente. Al respecto, se considera que !'a
acciones u omisiones constitutavas de la infracciones, son de caracter
negligente, toda vez que, del angli"'is de los hechos circunstanciados en el
acta de inspeccién, se advierte%u‘% la persona juridica NAN Magquilas, S.

d) Caracter intencional o negfig

A. de C. V., no tenia conocimien -o‘é’de las obligaciones derivadas de ia Ley

Estatal del Equilibrio Ecologige y la Proteccién al Ambiente, del
Reglamento de la Ley Estatal Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Impacig Ambiental, Explotacién de Bancos de
Material Geolégico, Yacimientos#étreos y de Prevencién y Control de Ia
Contaminacion de la Atmésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado
de Jalisco, la norma oficial mgxicana NOM-081-SEMARNAT-1994 que
establece los limites maximos g
fuentes fijas y su método de médgion. Con base en el acuerdo por el cual
se reforma |la nomenclatura de normas oficiales mexicanas expedidas
iente y Recursos Naturales, asi como la

ratificacién de las mismas previaigisu revisién quinquenal, publicadc en el

Jos Residuos del Estado de Jalisco, sin
que dicho desconocimiento le ex¢m¥
ambientales estatales.-------- R I I I I I A
5B

al posible beneficio directo obterido por
la infractora derivado de los acto " quesya han sido considerados viclatorios
de la normatividad ambiental e tatafy vigente, es evidente que los ha
obtenido, puesto que ha evitadd implé’mentar las acciones e inversiones
tanto en capital humano como enfinfraestructura para dar cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente, iparticularmente aquellas que tienen como
finalidad contar con su Licencia jAmbiental Unica en Materia Atmosférica,
que las emisiones a la atmosferajpor ruido derivadas de la actividad gue se
realiza en su establecimiento selencuentren dentro de los limites maximos
permisibles que prevé la normatividad ambiental vigente y que contara con
su registro como gran generador de residuos de manejo especial por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. - - - - -------

e) Beneficio obtenido. Referent

VL. Con relacién a las medidas correctivas dictadas a la persona juridica,
NAN Magquilas, S. A. de C. V., en su caracter de propigtaria y respoqsabxe
del establecimiento cuya actividad es la fabricacién de herrajes ¥
maquinaria para herrajes ubicado en Avenida Calzada Norte numero 186
ciento ochenta y seis, entre las calles Calzada de Las Palmas y Privada de
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los Cedros, colonia Ciudad Granja, en el® ‘municipio de Zapopan, Jal;
impuestas al momento de la visita# de inspeccién, las cuales
conformidad al articulo 139, de la Ley Estata! del Equilibrio Ecoldgico y |2
Proteccién al Ambiente, son mdependle;ntes de las infracciones cometidas,
mismas que en caso de ser cumphdas €n su totalidad se tomara come
atenuante al momento de sancion § enm cumplimiento a numeral 148,
antepenultimo parrafo, del ordenamﬂ,ento legal invocado. Aspecto que
encuentra respaldo en la cita de 1a s@meﬂte tesisi- - - - - - - m e oo

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y ‘EKPROTECCION AL AMBIENTE. LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS O DEaURgENTE APLICACION PREVISTAS EN
EL ARTICULO 167 DE LA LE¥. GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DF L] S §ANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgeri:{e ,aphcacron a que se refiere el articulo
167 de fa Ley General del Equm:c’)no Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
s¢ insertan en un contexto (e%ulanvo hibrido en el que se prevén
sucesivamente potestades adg;n istrativas de inspeccién, ejecucién vy
sancién, reguldndose ademéas éJgi}nos aspectos del control jurisdiccional
de su ejercicio. En ese conteXto. debe precisarse que no se trata de
simples medidas prowsronalquzén el sentido tradicional otorgado & ia
_nocion de medidas cautelares, “\;que su objeto no es preservar la materia
de un posible futuro pronunc:a‘-’_‘;ento o evitar consecuencias irreversibiss
que pudieran poner en riesgo |8, é‘jecuc:én de una futura decision de fondo,
sino evitar consecuencias que ;‘5’ leden ser irreversibles desde el punto de
vista de la preservacién del rji‘fd:o ambiente, al nempo gue despliegan

funciones adicionales frente afg particular. Sin embargo, lo anterior no
implica asimifarlas a las sancidgies, pues no consjsten en la privacién de
un bien que una autoridad congpetente realiza por medio de la coercién
{actual o potencial), como {e’aonsecuenc.'a de Jla comisién de una
determinada conducta. Esto es,{8i bien es cierto que las medidas previstas
en el mencionado articulo 167 gbadyuvan al desarrollo de la inspeccién y
vigilancia del cumplimiento de !@#normat:va medioambiental, también lo es
que soélo en caso de que los resajtados de las inspecciones sean negativos
pueden tener impacto en la im %)s:c:on de sanciones administrativas, sin
que por esa circunstancia q:;u:eran la naturaleza juridica de Ias
sanciones, o deban cumplir las '@Xygenc:as de positivizacion legal aplicauss
tradicionalmente a-estas uftrm%s.sze ahi que al estar en un ambito en &/
que la administracién pablica go‘ia de legitima discrecionalidad, fa ley no
tiene la obligacién de precwsarf’tﬁetaﬁar las medidas sefialadas como si se
tratara de sanciones. ¢

5. %8
Ahora bien, al momento de la emisidn de la presente resolucidon el grado
de cumplimiento de las medidas mo@gectwas se encuentran tai y como a
continuacion se indica: - - - - - - - - I I R

1. Debera exhibir ante la P{[oc%radurla Esfatal de Proteccion al
Ambiente la Licencia Ambier’E Hdnica en materia atmosférica. - - - -

3

S

2. Debera acreditar ante la rocaraduna Estatal de Proteccion al
Ambiente, que el nivel de emmtq sonoro producide en el area de
corte de perfil de aluminio ng reba%a los limites maximos permisibles
establecidos en la norma flc:ial"gnexwana NOM-081- SEMARNAT—
1994,--------------- R S R

=‘=‘ ’*h
3 3

3. Debera exhibir ante la Erocuraduna Estatal de Proteccion ai
Ambiente el registro comoagran geherador de residucs de manejo
especial. ------------- ?- e I I I R I I

Al respecto y tomando en consi__déracién gue la infractora no corr)parecié al
procedimiento que ahora se resuelve es por ello que se determinan en su
totalidad incumplidas estas medidas. - - - -----------------------

En mérito de lo anterior, es de resolverse y s - -~ == -- -~ -----------

RESUELVE:

anero Con fundamento en el articulo 146 fraccion I, de la lLey Estatai

del EqUIllbI"IO Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que establece que las

- violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella
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emanen constituyen infraccion y seran sancionados admmnstratwam&%
por el Gobierno del Estado, a través de la Procufaduria Estatal

Proteccién al Ambiente, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de\
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en, asuntos de. su competencia

con multa por el equivalente de veinte a v"emte mil dias de. salario minimo
\ngente en la zona del Estado donde se écometa la infraccion, al momento
de imponer fa sancion, atendiendo a lo estabiecndo en los consuderandos
IV, V y VI, de ia presente resolucién gpor a violaciéon a los articulos 6
fraccion X, 71 fracciones I y Il, 73 y ?5 de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente con re?acmn al 44 dei Reglamento de
la Ley Estatal del -Equilibrio Ecologito y I'a Proteccién al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, E lotac,’ion de Bancos de Material
Geoldgico, Yacimientos Pétreos vy de Prevencmn y Control de la
Contaminacion a la Atmosfera Generada porrFuentes Fijas en el Estado de
Jalisco, por no exhibir al momento d¢g'la wsﬁa de inspeccién su Licencia
Ambiental Unica en Materia Atmo 'erlcaﬁpor parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territ ial, se,lmpone a la persona juridica
NAN Maquilas, S. A. de C. V., se impone s3ncidn consistente en muita por
la cantidad de $14,020.00 (catorce mil fyernte pesos 00/100 moneda
nacional), equivalente a 200 doscierttos dlats de salario minimo vigente al
momento de imponer la sancién.- - - i- -- -‘5& ---------------------

Segundo. Con fundamento en el artig Eulo 1§6 fraccion |, de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecologico y la Proteccign al erbiente que establece que las
violaciones a los preceptos de esta: Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen infraccién y segan sfénmonados administrativamente
por el Gobierno del Estado, a trges “e la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente, como érgan desa:oncentrado de’ la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Temtogal a@n asuntos de su competencia,
con multa por el equivalente de vemté a VEmte mil dias de salario minimo
vigente en la zona del Estado donde ‘ge oometa la infraccion, al momento
de imponer la sancién, atendiendo a %) astablemdo en los cons;derandos
IV, V y VI, de ia presente resoluc:on,apOr la violacién a los articulos 8,
fraccion X, 102 y 103, de la Ley ES§ a;ai del Equmbrlo Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en relacuon cdfmﬂos articulos 3, fraccion IX, 42 y
43, fraccion |, del Reglamento de la Le ~,ﬁfEsta’tai del Equnlrbno Ecologico y
la Proteccion al Ambiente en materia d ‘?mpacto Ambiental, Explotacién de
Bancos de Material Geolégico, Yacimienfos Pétreos y Prevencion y Control
de la Contaminacion a la Atmésfera g?énerada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jalisco, por no implementar %quupos y sistemas que controlen
las emisiones a la atmdsfera del rmdoggrovemente de area de corte de
perfil de aluminio, asi como a la nesma oficial mexicana NOM-081-
SEMARNAT-1994 que establece los 5I ites maximos permisibles de
emision de ruido de las fuentes fijas y séf método de medicién. Con base en
el acuerdo por el cual se reforma la n e:;nclatura de las ncrmas oficiales
mexicanas expedidas por la Secretan% d,e Medioc Ambienie y Recursos
Naturales, asi como la ratificacion de! lasi mismas previa a su revision
qumquenal publicado en el diario Of]CIag de ta federacién el 23 veintitrés-de
abril de 2003 dos mil tres, esto, en ef estableciente ubicado en Avepida
Calzada Norte numero 186 ciento ochenta y«gels entre las calles Calzada
de Las Palmas y Privada de los Cedfros coloma Ciudad Granja, en &l
municipio de Zapopan, Jalisco, se '|§1pone % la persona juridica NAN
Maquilas, S. A. de C. ,V se impone sanC|on~cons:stente en multa por la
cantidad de $7,010.00" (siete mil dzei pesos*fOOHOO moneda nacional),
equivalente a 100 cien dias de salarlo minimo vigente al momento de
|mponerIasancmn-------—------'-'\;1 ----- R I I

2 H
Tercero.' Con fundamento en el articulo 88 fraccion I, de la Ley de
Gestidon Integral de los Residuos del Estado de Jahsco que establece que
las violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen infraccién y seran sancionadps administrativamente
por el Gobierno del Estado, a través de.la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente, como érgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambienie y Desarrollo Territorial, en asuntos de su competencia,
con multa por el equivalente de veinte a ¢inco mil dias de salario minimo
vigente en la zona del Estado donde se cometa la mfracc:lon al momento
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de imponer la sancion, atendiendo a lo establecido en los considerando
IV, V y VI, de |la presente resolucion, por violacion a los articulos 7 fracci
I, 38 fraccion IV, 42, fraccién |, de la Ley de Gestidén Integral de los
Residuos del Estado de Jallsco por no exhibir el registro de gran
generador de residuos de manejo especial por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrolio Territorial, per tanto se configura la infraccién
prevista en la fraccién 1V, del articulo 8? dei ordenamiento legal invocado,
se impone a la persona juridica NAN fMaqu:Ias S. A. de C. V., sancién
consistente en multa por la cantidad cje $§‘O 515 (diez mil qu:mentos pasos
00/100 moneda nacional), equivalepte a 150 CIerto cincuenta dias de
salario minimo vigente al momento d§ sm;ibner la sancién.----------..
a
Cuarto. Se hace del conocimiento g la p‘%rsona juridica NAN Magquilas, S.
A. de C. V., que el monto totalg}’de las multas impuestas ascienden a
$31,545.00 (trelnta y un mil pesos 00/1¢0 moneda nacional), equivalente a

450 cuatrocientos dias de salario mmlmg vigente al momento de imponer ia
SANCION.- - = = = == e oo oo B A oL

STy

Quinto. Con fundamento ‘en fo ,tabgemdo por el articulo 125 de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico y §a Pgoteccion al Ambiente, se otorga a Ia
persona juridica NAN Magquilas, - de C. V., el plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir del dla iguiente en aue surta efectos la
notificacién de ia presente resolucgon para que acredite haber cubierto las
multas impuestas, mismas que pograh pagarse en la Recaudadora ubicada
en avenida Prolongacién Alcalde niriero 1,351 mil trescientos cincuenta y
uno, Edificio A, colonia Miraflores.ieg el municipio de Guadalajara, Jalisco,
en el entendido que de no hacerlo remitird copia certificada de la mismag
a la Secretaria de Planeacion, Admgnistracion y Finanzas del Gobierno del
Estado para que proceda a hacef efectivas las sanciones econdmicas
impuestas, y una vez ejecutadas s s;rva comunicarto a ésta Procuraduriz
Estatal de Proteccion al Ambiente.

surta sus efectos la notificacion ',
para que acredite el cumplimientc
y 3 tres, que se determinaro:

a presente resolucion admamstratlva
ﬁlas medidas correctivas 1 uno, 2 ¢os
mgumplldas en el Cons1derando Vi,

que de hacer caso omiso a Ianterlor se aplicara lo dispuesto en la
fraccién Il y el antepenualtimo pgrrafo defiwartlculo 146 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccon al Am}aaente -------------------

A4

‘i 22

Séptimo. Ahora bien, con fund@mento en ej articulo 143, de la Ley Estats]
del Equilibrio Ecoioglco y la Pragteccion al Amblente se aicta a la persona

~juridica NAN Maquilas, S. A. dg C. V., la sugmente medida adicional:- - - -

i

---------- . - -MEDIDA COERECTIVA ADICJONAL e

1. Debera presentar para su registro ante la Secretar;a de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial su plan de manejo de resuduos de manejo especial,
mismo que debera ejecutar gn las mstalacmnes de su propiedad y
responsabilidad, lo anterior con§undamento en el articulo 42 fraccion I Ley
de ‘Gestion Integral de los Residuos dei Estado de Jalisco, Norma Oficial
Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, para clasificar los residuos de
manejo especial y determinar cuales estan sujetos a plan de manejo; =
listado de los mismos y el procedimiento para la inclusidn o exclusién de
dicho listado: asi como los elemgntos y procedimientos para la formulacion
de.planes de manejo, publicada en el Diario Oficial de la Fede_raglon el 01
primero de febrero de 2013 dos mil trece. Plazo de cumpiam_lfanto: 05
cinco dias habiles a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion administrativa; - - - -~ ------- ------n---o-- -
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Octavo. Notifiquese la presente resolucmn a la persona jundlca
Magquilas, S. A. de C. V., a través de su representante legal en el domici¥

en Avenida Calzada Norte numerc 186 ciento ochenta _Yy seis, entre Iax
calles Calzada de Las Palmas y Privada de los Cedros, coioma Ciudad

Granja, en el municipio de Zapopan, Jalisco, de conformldad cen los
articulos 126, fraccién t y 127, de la Ley Estatal del Equilibric Ecciogico v
la Proteccidn al Ambiente.- - - - - - - - - - - - oo oL _________

Asi lo resolvié y firma el titular de [a Pgoguraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente del Estado de Jalisco. - - - -eW: -

. i/ Desarroilo Territetizl

ROEPA
erechos Humanos en Jalisco”

A
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