
SECRETARíA
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f' Asjrto: Resolución Administrativa.
$ !~& !;~ ~

En la ciudad de Guadalajara, Jé isco, a ~9 nueve de junio de 2015 dos mil
qu In ce. - - - - - - - - - - - - - - - - - ,- - - - - i------------------ _

~ .

VISTO para resolver el expedi~.nte adJnistrativo citado al rubro derivado
del procedimiento admlnlstra~vo Ins~iurado en contra de la persona
juridica NAN Maquilas, S: ~. ~de C. f., en, su carácter de propietaria y
responsable del, estableclmle~to . cu~ . actividad es ,la fabricación de
herrajes y maquinaria para hj5rrajes ~blcado en Avenida Calzada Norte
número 186 ciento ochenta y s¡,;is" ent~ las calles Calzada de Las Palmas
y Privada de los Cedros, c~onla ~udad Granja, en el municipio de
Zapopan, Jalisco, por las posib ¡es vio~~ciones alas disposiciones de la Ley •
Estatal del Equilibrio ECOlógico~'y la Plptección al Ambie~te, al Reglamento
de la Ley Estatal del Equlllbrl'l, Ecol@'glco y la Protecclon al Ambiente en
materia de Impacto Ambien,I, E~plotación de Bancos de Material
Geológico, ,.Yacimiento~ Pét~~os ,f¡ Prevención X Control de la
Contamlnaclon a la Atmosfera ..rner,,'ada por Fuentes Fijas en el E~ado de
Jalisco, la norma oficial ~~'f¿xic~a NOM-081-SEMARNAT-1994 que
establece los límites máXimos~"peTiSibles de emisión de ruido de las
fuentes fijas y su método de m ., iciCi)'n,Con base en el acuerdo por el cual
se reforma la nomenclatura de ad!\ormas oficiales mexicanas expedidas

,por la Secretaría de Medio Am )er;j¡ie y Recursos Naturales, así CCilmola
ratificación de las mismas previ ,:a~u revisión quinquenal, publicado en el
diario oficial de la federación el ;}~ jeintitrés de abril de 2003 dos mil tres y
a la Ley de Gestión Integral de~.I..!ls Residuos del Estado de Jalisco, se
emite la siguiente resolución adml:',strativa que a la letra dice, - - - - - - - - -

R E S,L T A N D O:
. "~

1. Mediante orden de inspección~ª;ROEPA-DIVA-1 025-N/131 0/2014 de 26
veintiséis de noviembre de 201~J;dos mil catorce, se comisionó a los
inspectores adscritos a la Procu~d~ría Estatal de Protección al Ambiente
como órgano desconcentrado q;e'~a Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Gobi~rno,; del Estado de Jalisco, para que
realizaran visita de inspección ¡al ~,stablecimiento cuya actividad es ;"
fabricación de herrajes y maqU!'nari~ para herrajes ubicado en Avenida
Calzada Norte número 186 cien~ oc~,enta y seis" en,~,relas calles Calzada
de Las Palmas y Privada de Itls Cedros, colonia vludad Granja, en el
municipio de Zapopan, Jalisco, ~on er~pbjeto de verificar, entre otros, que
contara con su Licencia Amb~ntal Goica en Materia Atmosférica, que
las emisiones a la atmósfera d~r ruid6; derivadas de la actividad que se
realiza en su establecimiento slé encuentren dentro de los límites máximos
permisibles que prevé la norm<itivídad ambien"tal vigente y que contara con
su registro como gran generad~r de residuos de manejo especial por parte
de la Secretaría de Medío Amblente y Desarrollo TerritoriaL- - - - - - - - - - -

r.
2. En cumplimiento a la orde~ de inspección precisada en el resultanoG
anterior, el 02 dos de diciemb'fe de 2014 dos mil catorce, se levantó acta
de inspección DIVA/1310/14l; en .Ia cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos que después de la calificación de dicha acta
se consideraron podrían ser constitutivos de infracciones a la Ley Estat.al
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y la Ley de Gestlon
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco imponiéndose las medidas
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correctivas conducentes a la persona jurídica NAN Maquilas, S. A. d ...,\f.- - - - - - - - - - - - - _

'"
3. Una vez ejecutados los ac~os de insp~,.ión Y'vigilancia precis¡¡dos con
anterioridad, la persona Jundlca NAN¡ Máquilas, S. A. de' C. \f., no
compareció ante esta Procuraduría E~íat~ de Protección al Ambiente a
efecto de ofrecer diversos medios de~prueba para desvirtuar los hechos
presuntame.nte irr~gulares que se le 1hb~en detectados al momento de la
vIsita de Inspecclon. - - - - - - - - - - - Jf. - - -/- - - - - - - - - - - - - - - , - - _

~ ,~ .

4. En consecuencia, según la's di~osiJiones del título Sexto de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecológico Y 1;iY Protección al Ambiente, se substanció
el procedim~ento administrati~o qi: aljora se resuelve, otorgándose a la
persona Jundlca NAN Maqullas"f,';S. 'p.. de C. \f., los derechos que la
legislación le concede para forJ~tla,r¡ argumentos de defensa, presentar
medios de prueba y alegar lo qu 'a s~ derecho conviniera, en relación con
los hechos Y omisiones deríva',bs ¡,beI acta de inspección descrita e:,

'. ' . ./puntos anteriores; y, - - - - - - - - ,'jh'- - "! - _

, . ., e o N ;¡1E R A N o o:' '

1. Que .'?S artículos 10 de la .1-eI' Estatal del. Equilibrio Ecológico Y la
Protecclon al Ambiente Y 10 de ~ , ey de Gestlon Integral de los Residuos
del .Esta?o de Jalisco, prevén e~" s disposicíones son de or?en público Y
de Interes social, que rigen e ',M Estado de JaliSCO en el amblto de su
competencía, con la finalidad d ~¡;¡¡'ejorar la calidad a-mbiental Y de vida de
los habitantes del Estado, est :~ecer el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales Y regul' las bases de los actos administrativos,
estableciendo, los principios normas que deben observarse en ios
procedimientos no jurisdicciona .r;.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - -

,,:. -~.

11.Que la Procuraduría Estat~~,e Protección al Ambiente al ser el órgano
.desconcentrado de inspeccic¡}ñ y vigilancia de la Secretaría de Medio
Ambiente Y Desarrollo Territ~i,' del Gobierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocer:~ ,., resolver el presente procedimiento,
administrativo, con fundameqlo'n lo previsto por los articulos 4, 14, 16, 27 '
Y 73, fracción XXIX-G,de ¡!t C . stitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 1,4, 7, fracciori~s I .1,111,IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XVI,
XIX Y XXI, de la Ley Gen;,~al ; '1 Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente; 1, 6, 9, fraccig;!5es 1,"111, IV Y VI, de la Ley General para la
Prevención y Gestíón Inte,:~'ral d~los Residuos; 4, 15 fracción V, 36, 46 Y
50 fracción XXI, de la G;¡)lnstitu~ón Política del Estado de Jalisco; 1. 3
fracción 1, 6 fracciones I,-Iv,"'! ' 8, \' ... 12 fracción IX, 21 f,racciones 1, 11,111,V,
VII, XVI, XX, XXVII, XX'ill\II, XX:' XLIII, 39, 41 Y 42 fracciones 1, II Y 111,
Primero, Cuarto, Quintol'Sexto .., ctavo Transitorios de la Ley Orgánica
del Poder Ejecutivo delifstado dEj~alisco; 1, 2, fracciones 1, 11,111,IV Y V,
3, fracción XXXII, 5 fr..;:U;,'ciones I~~~,;1111,V, VI, VII, VIII, X, XII, XIV, XVII y
XXXII, 6, fracciones I,~J 11" VIII, ;, XV, XVI, XVII, XXII Y XX:1!. 26, 27, 28,
fracciones 1, 11, 111,IV1iV y VI, 3,~ 65, fraCCiones 1, II Y 111,66, 67, 69,
fracciones I y 11,,71, fr~~ciones I y '¡',b, 72, fracciones VII, incisos a) y b) y ~,
73, 75, 78, fracclones¡f, 11,111,IV Y)"I,;, 79, fraCCiones 1, 11,111,IV, V,y VI, 8 1,

82, fracciones 1, II Y IHI,83, 84, 86,lacciones 11,111Y IV, 87, fracciones ~I y
111 88 fracciones 1, l~,111Y IV, 89,'~90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 116,
1Ú, 1'18, 119, 120,J'21, 122, 123,1~:24, 125, 126, fracciones 1,11, III Y IV,
127,128, 129, 130,,~31, 132, 133, t~4, 135, 136, fracciones 1,11,111, IV, V,
VI, VII, VIII Y IX, 1}'7, 138, 139, 140¡141, 142, 143, 1\14, fracciones 1, I1 Y
111 145 146 frag:iones 1, 11, 111,iri¡!?isos a) y b), IV\ V y VI, 147, 148,
fr~ccion'es 1, ¡I, 11)1,IV Y V, 149, 150, fr~cciones 1,11, lil Y IV, 151, 1152, 153 Y
154 Y el Transitorio Cuarto del Decrefb 18182 publicado el 21 .~elntluno de
diciembre de 1999 mil novecientos noventa y nueve, en el perrodlco ofiCial
"El Estado de Jalisco", todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente; 1, 2, 4, f~acciones I y XII, ,5, fracciones 1, 11,1,11,IV,
V, VI y VII, 20, fracciones 1, 1I y 111,23, 29, 30, 31, 32, fraCCiones 1, 11,111,
IV, V, VI y VII, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, fracciones 1,11,111,IV, V, VI, VII Y
VIII 44,47, fracciones I y 11,49, 50, 51, 52, 59, 60, 61 Y 62 del RegIamento
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en
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1. No. exhibió al momento de la visita de inspección
su Licencia Ambiental Única en Materia
Atmosférica por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial.
2. "... EL RUIDO SÓLO FUE PERCEPTIBLE EN EL AREA
DE CORTE DE PERFIL DE ALUMINIO.:'

2. Hoja 06 seis

materia de Impacto Ambiental, Explotación de Bancos de Mat
Geológico, Yacimientos Pétreos y~reVención y Control de-"
Contaminación a la Atmósfera generada .' ~r Fuentes Fijas en el Estado de
Jalisco; 1, 2, fracciones 1, 11,111,IV, V, ~. VII, VIII, IX Y X, 3, 4, fracción
XIII, 5 fracción 11,6 fracción IV y XVI ,1,17 fracciones 1, 111,IV, VI, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI Y XXVII,13, 18, 32, f"ac~iones 1,11,111,IV, V, VI, VII, VIII,
IX Y X, 36 fracciones I y 11,37, 38 fra<1.éio~es1, 11,111,IV, V, VI, VII, VIII, IX
Y X, .39, 40, 41 fracciones 1, 11, 111,pv, 'P, VI, VII, VIII, IX, X Y XI, 42,
fracciones 1,11,111, IV, V Y VI, 44, ~r¡¡cc.i!bnes 1,11,111, IV, V, VI Y VII, 45,
fracciones 1, 11, 111,IV, V, VI, VII, lllll, ¥JX, X, XI, XII Y XIII, 47, 48, 49,
fracciones 1,.11,111,IV Y V, 50 fracci~nesllll, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI Y X!I,
51, 52 fracciones I y 11,58, 59, 60, ~rac~iones 1, 11,111Y IV, 61, 70, 71, 72,
73, 74, 75, fracciones I y 11,76, 77~ fra' ciones I y 11,79, fracciones I y 11,
80,81,82,83,84,85, fracciones 1'." 11,.111y IV, 86, 87, fracciones 1, 11,111,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, illl, IV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI, XXII Y XXIII, 68, fracciones 1,), 1, ' IV, V, VI, VII, incisos a) y b), VIII,
IX Y X, 89, fracciones 1, 11,111,IV V:, 90, 91 Y 94, de. la Ley de Gestión
Integral de los Residuos del Est{dO de Jalisco; norma oficial mexicana
NOM-081-SEMARNAT-1994 que e~.,.tal.lece los límites máximos permisibles
de emisión de ruido de las fuentesgij 's y su método de medición. Con base
en .el acuerdo por el cual se nfci!,.ma la nom.enclatura de las normas
ofiCiales mexicanas expedidas pCi!.,r.llaSecretana de MediO Ambiente y
Recursos Naturales, asi como la~'¡rtificación de las mismas previa a Se!
revisión quinquenal, publicado e . ,'el diario oficial de la federación el 23
veintitrés de abril de 2003 dos mil' s; 1, 2, 4 en todos sus incisos, 5, 6, 7,
8,12,13,44,45,55,67,68,69, ,71,72,73,74,75,76,117,121,122,
123, 124 Y 125, de la Ley del Pr ',edimiento Administrativo del Estado de
Jalisco; norma ambiental estatal; ~, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7, último
párrafo, del Reglamento Interno: .'e la Secretaría de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial; 1, 2, 3, fra '~ón V, 4, 5, fracciones 11,111,VI Y XII. 6,
7, fracción 1, 9, 11, fracciones I ' 1, VII, IX, XIX, XX, XXVII, XXVIII, del
Reglamento Interno de la Procu' tría Estataí de Protección al An:biente.-

111.Que de acuerdo al criter.io lm~..."do por el Segundo .Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del . o~r Judicial de la Federación no resu!+Ci
obligatorio transcribir los agrav; os ~ue hace valer I.~ presunta infractora en
sus escntos de defensa, toda', ez iIl.ue, dicha omlSlon no lo deja en estado
de indefensión en tanto q' I~\ relevante es que todos ellos sean
analizados, así tales argume 'os s;~.tienen reproducidos y vertidos como si

~url:pr~~t~~ci:~ _~n~~~t~r_a~;;~_I~__~~~r~o~ __c~~ _ ~~~y_o__~e__ I~__s~~u~~n_t:

CONCEPTOS DE VI' AC/Ó&, EL JUEZ NO ESTÁ OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. H' echo .w que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de. iolación(Gxpresados en la demanda, no implica que
haya infringido dispo' ciones rw la Ley de Amparo, a la cual sUjeta su
actuación, pues no h. Y preceiflb alguno que establezca la obligación de
llevar a cabo tal trari~cripción;¡i~demás de que dicha omisión no deja en
estado de indefensfm al qJ~joso, dado que no se le priva de"
oportunidad para relurrir la re'#plución y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en fU caso, la itgalidad de la misma.

IV. Por tanto, hecho I~ anterior, ~:me avoco al estudio de los hechos
presuntamente constit . ivos de vi1£\aciones a la normatividad ambiental
estatal vigente, seg(. lo circun~ianciado en el acta de inspección
DIVA/1310/14 de 02 {JS de diciemtf.e de 2014 dos mil catorce, tal y como
a continuación se ind a: - - - - - - - ~'t-- - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - -

1 ~ .
Hoja del acta ~.
donde se Descrfpción del hecho irregular
asentó el
hecho irreaular
1. Hoja 01 uno
de 15 quince.
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3. Hoja 07 siete
de 15 quince,

Ai
3. N'o exhibió el reg~ WO de gran generador
residuos de manejsl ¡special por parte de la
Secretaría de MífáiO¡ Ambiente y Desarrollo
Terrítorial. ti' !i

f ,r~( ,lj
Como se puede apreciar, derivado deSa visita de inspección, la actividad
de fabricación de herrajes y maquina~4'a pa~a herrajes que se lleva a cabo
en el esta~lecimiento propiedad y re¡~pon\,'abilidad de la persona jurídica
NAN Maquilas, S. A. de C. V., ublc'f:'Po enlAvenlda Calzada Norte número
186 ciento ochenta y seis, entre I~s c~;~es Calzada de Las Palmas y
Privada de los Cedros, colonía Ciud2\:dGrajlja, en el municipio de Zapopán,
Jalisco, esta constreñido al cum~Jimierilo de la legislación ambiental
estatal vigente, detec.tándose al m~ment,?" de la visita la inobservancia a
sus obligaCiones derivadas de lo!\, slgulentes Instrumentos legales, los
cuales por técnicas jurídicas, se di~den ~ dos grandes rubros. - - - - - - - ,

,...•.; :~
~t '~1

A. En ma.teria de emísiones a la a,tosfta proveniente de fuentes fijas de
jUrlsdlcclon local y rUldo- - - - - - - ~ - - ~- - - - _

1'>,«' ,.~

Al respecto la Ley Estatal del 'ijquil~ro Ecológico y la Protección al
Ambiente, estipula al respecto:- - .('l' - - f~-- - - - - - - - - - - - - - - - - - - _~~,~

~ j'i
Articulo 6°. Corresponde a la r¡jpcrwarla las siguientes atribuciones:

I ¡;,~i' ;~"$.
J,' W{...J 'l<Í ,'.
fk; ,¡1. , '

X. Formular y, en su caS~'l; .~sarrolfar programas para prevenir,
controlar y reducir la cont .' ¡'Ilación de la atmósfera, suelo yaguas.
generada en el territorio del ,'..'i;~dO, por fuentes fijas y móviles y, en d
amblto de su competencia vlg¡;, : ¡fu cumplimiento;

1;"~:d.f3
, '.1'~'[...} ". ,.~

Artículo 71. Para la protec, 'n de la atmósfera, se considerarán tos
$iguientes criterios:

de .15quince.

!lL-

r\4~(1

@
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l. La calidad del aire deberá satisfactoria en todos los asentamientos
h~manos y regiones del estadftt '

11. Las emisiones de contami~a 't. es a la atmósfera, en la entidad, sean de
fuentes fijas o móviles, d1'er de ser reducidas y controladas para
asegurar una calidad del l. air'..... satlsfact(1ria para el bienestar de la
población y el equilibrio eco. gic'

. - .-
Articulo 73. Para la operiJ' ión;. funcionamiento de ias fuentes fij~s de
JUriSdiCCión local que eml no'. edan emitir olores. gases o partlculas
sólidas y liquidas a la tmós; ra, se requerirá autorización de la
Secretaria, en los términos que fi}; el reglamento de la presente ley.

Para los electos a que sJrefiere :,~ ta ley, se considerarán fuentes fijas de
jurisdicción local, los ¡fstableci ntos industriales, comerciales y de
servicios, cuya regUlaCióf no se e '1' uentra reservada a la federación.

~ ../l{...} II
Articulo 75. No debl!rán emitirse 'f;¡;ontamlnantes a la~ atmósfera qc'c
ocasionen o puedar! ocasionar d~S..equilibrios ecológicos o da~os al
ambiente. En todas! las emiSiones l'a la atmósfera se observaran las
prevenciones de es¡' Ley y las dispó~iciones reglamentarias que de ella
emanen; asl como fas normas oficiales expedidas por el ejecutivo federal y
la normatividad reglamentaria que al efecto se (sic) expida el Gobierno del
Estado.

Articulo 102. Quedan prohibidas las emisiones de ruidos, vibraciones,
energia térmica y lumlnica y la' generación de olores, en cuanto rebasen
los limites máximos contenidos en las normas oficiales mexicanas, o en su
caso, la normatividad reglamentaria que para ese efecto expida el Titular
del Ejecutivo .del Estado. Los gobiernos municipales, mediante las
acciones de inspección y vigilancia correspondientes, adoptarán if;s
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medidas para impedir que se transgredan dichos limites y, en
aplicarán las sanciones correspondientes. .

En la construcción de obras o inst]!1 {¡~nes que generen energja térmica,
ruido, vibraciones y olores, asi ca err la operación y funcionamiento de
las existentes, deberán llevarse a "abol¡acciones preventivas y correctivas
para evitar los efectos nocivos de ,¡JiichoÍ;;contaminantes.
, 1 i

ArtIculo 103. Las normas ofici~'les n'j~xicanas y la normatividad estatal
que al efecto se expida: ent matedas objeto del presente capitulo,
establecerán los procedlmlentJ;, a fll de que los gobiernos municipales
prevengan y controlen la conlamina#ión por ruido, vibraciones, energíí
térmica, lumínica y olores, y fi~'giránIoff;límites de emísión.

/" ."

También el Reglamento de la L~y Esltal del Equilibrio Ecológico y 'la
Protección al Ambiente en Mate~ia de,@mpacto Ambiental, Explotación de
Bancos de Material Geológico, fY3cir:j\ientos Pétreos y de Prevención y
Control de la Contaminación a lafAtm()Mera Generada por Fuentes Fijas en
el Estado de Jalisco, contempla ~n sul disposiciones que: - -- - - _ _

, f $
Articulo 3.- Para l€Js,efectos 'kle este reglamento se estará a las
definiciones y conceptos q~e se ,~ontienen en la Ley Estatal del Equilibrio
Ecológico y la Protección al;Amb'" nte asi/como a las siguientes:

~, ;'. .
,l"-' ,;[ J". •... I ,
" ~IX. Fuentes Fijas. Es tOd~ inslJ/ación 'establecida en un solo lugar, que

tenga como finaliqad" d¡fj>arri"ar operaciones o procesos industriales,
comerciales, o de servic¡os'{e~ue por sus actividades genere o pueda
generar emisiones contati¡jna ",es a la atmósfera;

iIi', ,.~,.. "

{. . .} ,'ji 1 '
l ¡"G:'.

Articulo 42.- Las emisiM'ne,,' de olores, gases, asi como de partícuias
sólidas y líquidas a la atrvó era, ruido o vibraciones que se generen por
fuentes fijas, no deberfl,t' xceder los niveles máximos permisibles de
emisiones e inmisión pOi,:,' ntaminan,tes o por fuentes de contaminación
que se establezcan en 1,' , armas técnicas ecológicas expedidas para tal

11' '. •..
efecto por las' autoridadei" ampetentés.

, ~'
Articulo 43.,- Indepe" ientemente de lo que establezcan otras
disposiciones de este ¡, glamento o de otras normas juridicas, los
responsables de las f:ntes fijas que contaminen por la emisión, de
olores, gases, partícula' sólidas o líquidas, ruido o vibraciones a la
atmósfera estarán obJi 'os a:

;

l. Emplear' equipos 'listemas que controlen las emisiones a la
atmósfera, para que,' ~s no rebasen los niveles máximos permisibles
establecido:;; en las nort, té~nicas correspondIentes;

{...} I I
I K. . .

Articulo 44.- Las fuentls fijas de competencJa estatal que emitan é'

puedan emitir olorel gasj',¡' o partículas sólidas o liquidas a la atmó,!fera,
o generar ruido Q vibra 'ón requerirán la Licencia Ambiental Unica
expedida por /a E!ecretari :; la que se emitirá p,or única vez y en forma
definitiva, sin pe,quicio de iíliS autorizaciones que soliciten o expidan otras
autoridades competentes. ;

.f ; •
", ; ;¡

Así también la norma oficial rvexicana NOM-081-SEMARNAT-1994 que
establece los límites máximos ?/permisibles de emisión de ruido de las
fuentes fijas y su método de medjción. Con base en el acuerdo por el cual
se reforma la nomenclatura de l<b normas oficiales mexicanas expedidas
por la Secretaria de Medio Ambi~llte y Recursos Naturales, así como la'
ratificación de las mismas previa a1<surevisión quinquenal, publicado en el
diario oficial de la federación el 23 v'¡Hntitrés de abril de 2003 dos mil tres.-

B, En materia de residuos de manejo especial por la genéración de los
mismos.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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La Ley de .Gestión Integral de los ReSj,d'~~s del Estado de Jalisco prev
sus diSposIciones que. - - - - - - - - - - i - - \-- _

~< l

Artículo 7. La Secretaría, ader¡{s dJ, las cónferidas en la Ley Orgánica
del Poder E¡egutlvo, tendrá las figuien~es atribuciones.'

o' 1
1 r .

l. Formular, conducir y revisar,Na polítipa estatal en materia de residuos de
manejo especial; . t r

i' 't
• .,J:.:,}, J

114 .
Artículo 38. Los residuos dI!! mane/o especial se clasifican como se indica
a continuación, salvo cua1po se~rate de residuos considerados como
pelIgrosos por la Ley G8[ieral ¥ en las normas oficiales mexicanas
correspondientes: ,~:!

~ ;;
~' ~
: *~. i

IV. Residuos industriales ~o p~jígrosos generados en ínstalacíones o
por procesos índustrí~/es #:fue no presentan características de
pelIgrosidad, conforme a '<i: norriatividad ambiental vigente

¡; ~
<t, ~

{. ..j ¡; j'
~ ~
K"

Artículo 42. Los grandes; ge :eradores' de residuos de manejo especial,
están obligados a: ¡¡.

~
"l. Regístrarse ante la S;~c taría y refrendar este registro mediante el

informe a que se refiere láÁ'f 'cción VI del presente articulo
~.~

tJi,?i,~
t~.
;¡¿:!;

Artículo 87. Son infracci~les en materia de esta Ley, las siguientes:

{. ..j,(~:
~;t

IV. Carecer del Regístnllstablecido en la presente ley;{...} l ~.
,~ ~<!:

En relación con los anteri~¡'es~echos, la persona juridica 'NAN Maquilas,
S. -A. de C. V., se abstuvp de(comparecer ante esta autoridad a formular
argumentos de defensa y haofr~,cer medios de prueba a su favor. - - - - - - -

ji ~.
En ese sentido, qUien/faquí ~~esuelve, considero que la ausenc'ia de
argumentos de defens'Í! o m~~ios de prueba por parte de la presunta
infractora para desvirt;~ar los~ hechos circunstanciados en el acta de
inspección, se traduce "en una a~eptación tacita de dichos hechos. - - - - - -

~, f.,'.
1; :e:'

Lo anterior, resulta e~pecialmei¡te cierto, puesto que si bien la presunta
infractora fue debid~mente n~tificada del acuerdo de emplazamiento
PROEPA 0345/0030/2015 de O~,cinco de febrero de 2015 dos mil quince,
concediéndosele un término de~ 15 quince días hábiles a efecto de que
manifestara lo que a su derechQ, conviniera, asi como para que ofreciera
los medios de convicción que c¿iJsiderará pertinentes a su favor, según lo
dispuesto por el articulo 139, de {a Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y ,a
Protección al Ambiente, también r~es que, hizo caso omiso a ello. - - - - - -

'"1;'"
Por tal razonamiento se presume q,ue la presunta infractora NAN Maquilas,
S. A. de C. V., en su carácter de ¡5ropietaria y responsable' del
establecimiento cuya actividad es ía fabricación de herrajes y maquinaria
para herrajes ubicado en Avenida Calzada Norte número 186 ciento
ochenta y seis, entre las calles Calzad á de Las Palmas y Privada de los
Cedros, colonia Ciudad Granja, en el municipio de Zapopan, Jalisco.
realizó una confesión ficta de la irregularidad que se le imputa de acuerdo
al criterio que cito por analogia a conlinuación:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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En el Código de Comercio hay una laguna en cuanto a cuál es el efec"
consecuencia de no contestar la demanda, esto es, si existe confesió
ficta o no de los hechos que se dejaron de contestar. El articulo 1054 del
citado ordenamiento en su última reforma publicada en el Diario Oficial de .
la Federación el treinta de diciembre ¡!éhdos mil ocho, establece las bases
para dirimir las controversias qUe' surjan con motivo eJe los actos
mercantiles en la forma siguiente: lsi ~oexiste cónvenio eJe ias partes,
deberán serventiladas conforme ~?Ias {i3yes mercantiles que establezcan
un procedimiento especial o una S,upletpnedad expresa y sólo en caso de
que no existan tales procedimientos e{peciales o supletoriedad expresa,
se regirán por lo dispuesto en el Códifi,o de Comercio, en el libro quinto,
título t",rcero, el cual podrá seq suplir{o en su deficiencia por el CÓdigo
Federal de Procedimientos Chiles, y,~en defecto de éste el Código de
Procedimientos CIViles local !espec~o. Tratándose de la legislación
federaltiene aplicación lo que !prevé ~I artículo 332 del Código Federal de
Procedimientos Glvlles, te(pendo¡1 en cuenta la diligencia. de
emplazamiento. Dicho prece,¿to disNone: "Cuando haya transcurrido el
término del emplazamiento, ¡in hañ.er sido contestada la demanda, se
tendrán por confesados los h'o/hos,llempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y dlrectat¡Jente ;fi;on el demandado, su representante o
apoderado; quedando a sa/jJo sudf derechos para probar en contra. En
cualqUier otro cailo se tendr ..~',por~~ontestada en sentido negativo. ". DiChO.
precepto prevé expresamen.~e do~ hipótesis con consecuencias distintas.
que tienen como denominaq~r c'tf7ún el derecho del demandado a pro.bar
en contra. La pnmera hlpóte¡;/s :;re refiere al caso en que SI transcumo el
plazo o término del emplazitnieito, sin haber sido contestada la demande
se tendrán por confesados ll)s .'>hechos, siempre que el emplazamiento se
haya entendido personalr,{ J<~ directamente con el. demandado, su
representante o apoderadol'$:q,~edando a salvo sus derechos para probar
en contra; esto es, cuando 'le...•l'iJmPlaZamiento se haya entendido personal y
directamente con el deman: do, su representante o apoderado, y se deje
de contestar la demanda, s.:. crea una confesión ficta de los hechos de la
demanda; pero la parte de: .andada tiene a salvo su derecho para probar
en contra. La segunda hidfi.iesis se surte en cualquier otro caso, o sea
cuando el emPlazamientolitB se haya entendido personal y directamente
con el demandado, su rep¡e~entante o apoderado, y la consecuencJa de nc
contestar es que se tendrá fa demanda contestada en sentido negativo. lo
que arroja sobre el actoH la fC'arga de la prueba de los hechos constitutivos
de sus pretensiones, ly n(j! contará con confesión ficta por falta de
contestación a la demé),flda. r.pr esta razón, en ambos casos el demandado
si puede aportar prue6as pa~ destruir algún elemento de la acción. '

f I .
Así pues, al no existir ar~;lument~ y medios de prueba susceptibles de ser
valorados, indiscutiblem,énte trae:i;fomo consecuencia describir las pruebas
que obran en actuaclo,nes a favor de esta autOridad, particularmente las

• . • : . yf,(que a contlnuaclon se .t!lescrlben: d- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
'" :;~.

Documentales. Cofisistente ei'iii. la orden PROEPA-DIVA-1025-N/PI-
131012014 Y acta D/VA/1310/14 d'~26 veintiséis de noviembre y 02 dos de. . ,~. ~ .
diCiembre de 2014idos mil" catorc.l'l, respectivamente las cuales merecen
valor probatorio >'Pleno en cont~~ de la presunta infractora, toda vez
que, la carga de I'á prueba recae ~; .ella, la cual desde luego no desvirtúo
de manera total' los hechos y o~lslones derivados de esos actos oe
inspección y vigilancia, lo anterior~jde acuerdo a los articulas 283, 286,
298, fracción H, 399 Y 400, del 'I$ódigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicación stfpletoria al presente procedimiento por
disposición del articulo 30, de la LeW,del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco.- - - - - - - - - - - - -~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

k
Postura que respaldo con la cita de IJ1 siguientes criterios: - - - - - - - -'- - -

'~~.

DESARROLLO FORESTAL SUSTÉNTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCiÓN DE UN tTERRENO NO REGIS"[RADO COMO
FORESTAL PERO ÉSTE CUENTA,CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO TAL," CORRESPONDE AL GOBERNADC;
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ÓRGANO DE GOBIER,',O
ACTUÓ EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA
LEY GENERAL RELA TlVA. Conforme a los artículos 7, fracciones XL y
XL V, 48, 49 Y 50, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus~entable,
aun cuando existe un registro de zonificación forestal, la autondaa no está
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obligada a llevar a cabo la inspección de un terreno sólo cuando, . ,
fuese identificado y registrado com!J,tal, porque cuenta con facultades -p a
revisar los predios que cumplan .rt:r>..fI las características necesarias par
ser calificados de esa manera, el télflr1lnos del precepto indicado en primer
orCfen; en esa virtud, si el órga~' de",¡gObiernO califica de forestal a un bien
ralz determinado, entonces al berbado corresponderá ofrecer los medios
de prueba tendentes a desvirt ar eg dicho de la autoridad, ya que aquél!;
actuó en uso de sus facul ades¡ y éste tiene interés directo en la
insubsistencia del acto, I l
PRUEBA EN MATERIA FISfAL, €ARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el c~santf niega los hechos que lo motivan, la
autondad fiscal tiene la c'tga dt probarlos, Pero SI para ello se, funda
dicha autondad en el acta /fe una vISita, con la que aporta el pnnclpio de
prueba requerido, correspclnde al causante la carga de desvirtuar el valor
de esa acta, ya sea por yiciosJformales de la misma, ya porque de su
propio contenido sedesftrendJ que carece de valor probatorio, o ya
acreditando con otra prue~a ad,Jcuada la inexactitud de su contenido, pues
de lo contrario, al faltartla pueba relativa por parte del causante, la

, impugnación que haga d~,l ac" ,a y del crédito derivado de ella, resultar{¡
infundada conforme al art;;culo 220 del Código Fiscal de la Federación,

t: :.
Por ende, esta autoridad se ehcuJntra en condiciones de determinar que al
momento de la inspección S e~ establecimiento cuya actividad es la
fabricación de herrajes y m~qu¡naria para herrajes ubicado en Avenida
Calzada Norte número 186 cfln\b ochenta y seis, entre las calles Calzada
de Las Palmas y Privada ~ t: s Cedros, colonia Ciudad Granja, en el
municipio de Zapopan, Jal~c, cuyo propietaria y responsable es la
persona juridica ~AN Maqui~s, S. A. de C. V., incurrió en las infracciones
que a contlnuaClon se detall~:r- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - __ ' _

~l
1. Violación a los artícult16 fracción X, 71 fraccio,nes I y 11, 73 Y 75 de

la Ley Estatal del Eq~¡brio Ecológico y la Protección al Ambierte
con relación al 44 de'" eglamento de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecológico y la Prot ión al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental, Explotaci de Bancos de Material Geológico,
Yacimientos Pétreos y '. e Prevención y Control de la Contaminación
a la Atmósfera Gener a por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco,
por no exhibir al mOI]3,:nto de la visita de inspección su Licencia
Ambili!ntal Única en ,. ~teria Atmosférica por parte de la Secretaría
de Medio Ambiente yi' tlsarrollo Territorial. - - - - - - - - - - - - - - - - - -I}l

2. Violación a los artíc 'Io~q, fracción X, 102 Y 103, de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecoló91co~ la Protección al Ambiente, en relación con
los artículos 3, frac~ón ].X, 42 Y 43, fracción 1, del Reglamento de la
Ley Estatal del Eq~libri'q] Ecológico y la Protección al Ambiente en
materia de Impact~ Amt?iental, Explotación de Bancos de Material
Geológico, Yacimj¡ntos ;~Pétreos y Prevención y Control de la
Contaminación a 4'a Atmi~,sfera generada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jalis&>, por $jo implementar equipos y sistemas que
controlen las er:Jisiones '~Ia atmósfera del ruido proveniente de
área de corte ~ perfil d~ aluminio, así como a la norma oficial
mexicana N0t1.081-SEM~NAT-t994 que establece los límites
máximos permillibles de erllisión de ruido de las fuentes fijas y su
método de me,Jición. Con b¡~,seen el acuerdo por el cual se reforma
la nomenclatufa de las norm;<J,soficiales mexicanas expedidas por la
Secretaría de! Medio Ambiemte y Recursos Naturales, así como la
ratíficación di las mismas pr~via a su revisión quinquenal, publicaoo
en el diario"bficial de la federación el 23 veintitrés de abril de 2003
dos mil tres, esto, en el estableciente ubicado en Avenida Calzada
Norte número 186 ciento oche,r:1tay seis, entre las calles Calzada de
Las Palmas y Privada de los Cedros, colonia Ciudad Granja, en el
municipio de Zapopan, Jalisco.-, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Violación a los artículos 7 fracción 1, 38 fracción IV y 42, fracción 1,
de la Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado de Jalisco,
por no exhibir el registro de gran generador de reSiduos de manejo
especial por parte de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo
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Territorial, por tanto se configura la infracción prevista en la frac
IV, del articulo 87, del ordenamiento legal invocado,- ".,

V. En virtud de lo anterior y de conformida,,~. a lo dispuesto por el articulo
148, fracclo.nes 1, 11, 111, IV Y V, de la Ley ~sl:atal del Equilibrio Ecológico y
la Pr~tecclon al Ambiente,. 89 fraccion~ l,fll, 1", IV Y V de la Ley de
Gestlon Integral de los Residuos del EslJído ~e Jalisco y 125, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Esta10 de! JaliSCO, es menester señalar
que:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -1- - -lf - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

l' ¡
a) .Gravedad. Por lo que respectal a e~te punto, las infracciones se
califican en cuanto a su gravedrad, liJe acuerdo a las siguientes

$ jconsideraciones 'legales. - - - - - ~- - ~ - - -1- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .
l

La infracción de no contar con Licfmci'\f Ambiental Única, se considera
grave, toda vez que, el artículo ;¡l, fr<¥:ción XII, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la Protecci~n af Ambiente, define como emisión
contaminan*e aquella generación ¡o dEfScarga de materia o energía en
cualquier cantidad, estado f[sico ó&forrTJFl:que al incorporarse, acumularse
o actuar en los sistemas biótico$ ó ,/abióticos, afecte o pueda afectar
negativamente su composición ó c~ndicfión natural.- - - - - - - - - - - - - - - -

Así también, el Regl~mento de la~e,,"¡ Estatal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente en Materw dl,mpacto Ambiental, Explotación de
Bancos de Material Geológico, ~ac~ientos Pétreos y de Prevención y
Control de la Contaminación de lá Atmósfera Generada por Fuentes F;jas
en el Estado de Jalisco, en su arl¡il'0 3, fracciones IX y XIV, determinan
que una fuente fija es toda insta!a ón establecida en un solo lugar, que
tenga como finalidad,. desarroll'l1! peraciones o procesos industriales,
comerciales o de serVICIOS,que PelI~US actividades genere o pueda genera
emisiones contaminantes a la atJ~':qfera y que la Licencia Ambiental Única
es el instrumento de regulación ',:'ecta para establecimientos industriales
que realizan actividades de comp' encia estatal, que permita coordinar, en
un solo proceso, la evaluación, di .amen y seguimiento de las obligaciones
ambientales de dichos establecim1't,ntos.- - - - - - - - -. - - - - - - - - - - - - - - -:¡~,
En ese sentido, carecer de tal irl~'umento deviene de por s[ grave, puesto
que se realizan actividades al diaJ;gen de la Ley, más aún si sumamos éc;
he,cho de que la Secretaría no ~n:@ certeza del tipo de fuente fija ni de las
emisiones que esta puede est¡f li~~rando a la atmosfera, con el objeto de
dictarle los términos y condicio;~an~s a las que debe sujetarse tal actividad
para reducir al máximo los efe¡ftos!Í;egativos al ambiente que garanticen el
derecho a un medio ambientefsan~Úal que todos tenemos derecho para el
desarrollo y bienestar de con~rmid¡¡'d con el artículo 4 Constitucional.- - - -r ik
Por io que respecta a la infrifcciónlonsístente en no implementar equipos
y sistemas qu~ controlen}¡ las e)}:1isiones a. la atmósfera del ruido
proveniente de area de cortr de per,~~de aluminiO, se conSidera grave.- - -

~tl
Lo anterior, debido a que 1ruido p~veniente de las fuentes fijas altera el
bienestar del ser human~' y el da~ que le produce, con motivo de ,a
exposición, el cual desen¡enderá deil" magnitud y del número, por ,unidad
de tiempo, de los desplaramientos t ,'. porales del umbral de audlclon, por
ello, resulta necesario "1.plementar t. ,s equIpos a efecto de no causar un
menoscabo en la pobla,fión ~xpuesfa', ,ya sea de los propios trabajadores
así como de aquellos ~~eestan alrede~or de la fuente flja.- - - - - - - - - - - -

Luego entonces, ¿cer lo contr~\.o, indudablemente trae como
consecuencia el mehoscabo del derech~a un medio ambiente adecuado 2:
que todos dentemos derecho de ~nformidad con el articulo 4,

t. . I ",Cons Ituclona .- - - - - - - - - - - - - - - - - - 1f - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Más aún, incumplir la normatividad amb\ental en la que se impone ¡2

obligación a este tipo de empresa, por las,\actividades que desarrolla, de
por sí, ya es considerada grave.- - - - - - - - c,_ - - -'- - - - - - - - - - y - - - - -
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Por lo que respecta a la infracción consistente en no exhibir el regl
corilo gran generador de residuos y de manejo especial se determi
grave, toda vez que al ser un grart generador es de suma importancia
encontrarse registrado ante la Secret#ía'~de Medio Ambiente y Desarrollc
Territorial. ya que el registr? como .@fan generador es, un dato estadistico
fundamental de la Informaclon amp-l:ental ~el Estado de Jalisco en materia

!,'~ 0 .
de generación de residuos consíd~¡r'ado d$"carácter público e interés socia:,
por ella la Secretaria debe entoq,ces maptenerlo actualizado y disponible,
aunado a que los grandes gene,@dores ~eresiduos de manejo especial, la
Ley de Gestión Integral de los'esiduo~B'del Estado de Jalisco, les impone
mayores obligaciones que a I.~ que n9;' lo son, como lo es el CilSO de la
infractora. - - -.- - - - - - - - - - *:'0: - - - - - J~'- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Lo anterior, resulta especiafmente J,feho, toda vez que el ariículo 4,
fracción VIII, de la Ley de ~stión Injiégral de los Residuos del Estado de
Jalisco, define a la gestin integ,~'ál de residuos, como el conjunto
articulado e interrelacioi1fldo de¡f acciones normativas, operativas,
financieras, de planeaclójI, admi¡;r¡strativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervisión y eíaluacióni~para el manejo de residuos, desde Se!
generación hasta .Ia di~,!?OSiCiÓr:\i~,':final, a fin de lograr beneficias
ambientales, la optlmlzaJ¥ln eco')',omlca de su manejo y su aceptación
social, respondiendo a la~necesid~des y circunstancias de cada localidad
o región.- - - - - - - - - - - -~ - - - - ~,~ _

~ '~

b) Condiciones económtéas de~lnfractor. Concerniente a este apartado,
es oportuno señalar q~ si bj~n es cierto,' la persona jurídica NAN
Maquilas, S. A. de C'l'< fue r,$querida oportunamente en el acuerdo de
emplazamiento dictado ,entro ,;~el presente procedimiento administrativo
que ahora se resuelve, ',' fect~de que aportara los medios de prueba que
considerara pertinentes ~ara ,'lácreditar sus condiciones económicas, de
conformidad con los aiículoi 148, fracción 11, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la ~¡roteición al Ambiente, en relación con el numeC3!
89, fracción 11 de la Ley ~e GéMión Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco y 125: fracción ~). d~ila Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, fue o~I',sa,~~enhacerlo. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

i, :¡
No obstante lo anteri~, ~I hecho de. que no haya acreditado sus
condiciones econó~ícas'I,:e, ',',~'ono resulta inconveniente para la emisión de
la presente resoluclon.- -, .t;- - - - - - - - - - - - - - - -,- - - - - - - - - - - - - - --, ,,¡,

Criterio que se respalda 'n la cita de la sig~iente tesis: - - - - - - - - - - - - -'

COMPETENCIA EclvóMICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE
DE UN GRUPO D~~"'rATERÉS ECONÓMICO A LA QUE SE IMPUSO LA
MULTA MÁXIMA~" LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO r" SUNTlVAMENTE SU CAPACIDAD ECONÓMICA
ANTE SU OM/S'IOfJ; DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS.\ .•..l

REQUERIDOS POR c..-IA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CO,iITRIj, DU;:HA RESOLUCiÓN, A ELLA CORRESPONqE
ACREDITAR C(¡)N A1!:GUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION
IMPUESTA, ~OMPJi¡;?ATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, ES
DESMEDIDA cf MA T~/ALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.
Duranle la etapa de iftestigación de prácticas monopólicas atribuidas a
una empresa ¡que for'l4a parte de un grupo de interé,,! ,económico, .Ie
Comisión Fecteral de QfiJ(Tlpetencia puede requerir a aquella la exhlblclon
de diversa dc)Cumentacilifl atinente a conocer su situación económica para
graduar la lianción, pcJYi.ejemplo, los estados financieros auditados al
ejercicio fis?al corresPo¥iente. Luego, en el supuesto de que no fuere
atendido ese requerimie'rf;lo, llegado el momento de emitir la resoluclOn
correspond,lente e ,impo~r la multa máxima legalmente prevista, al
examinar él requisito de I'a;. capacidad económica del infractor en términos
del articulo 36 de la Le¥,' Federal de Competencia Económica, dicha
autoridad puede determina't,to presuntivamente, motivando su decisión en
el contexto del comportamiento y daño que el grupo económico produce, y
ante la falta material de elerJentos objetivos (como los estados financieros
indicados), es factible que vá/ore otros aspectos, tales como la relación
entre la población de una ciudad y el consumo per cápita a nivel naCIOnal
de un producto o servicio. De ahl que en el juicio de amparo mdITecto que
se promueva contra aquella resolución administrativa, corresponde al
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agente econ6mico afectado, en términos, dé! los artículos 81 y 82 d
C6digo Federal de Procedimientos Civiles de apiicaci6n supletq(, .
acreditar con algún medio de. prueba que la sanci6n impuesta,
comparativamente con sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificil de cubrir, tomando en consideraci6n además, que la
mencionada comisi6n es un 6rgan~,.especializado y con experiencia en la
materia, lo que le permite supone¡; C¡:ueel monto de la multa desalentará el
comportamiento desarrollado pol ei; grupo de interés económico al. que
pertenece el infractor. J' ,;r

i ~,
De alli que, ante tal omisión, ~~9Ú~' se circunstanció en el acta de
inspección DIVA/1310/14 de 02 dq¡Sdetf'díciembre de 2014 dos mil catorce,
donde los inspectores adscritos afestcli Procuraduria Estatal de Protección
al Ambiente circunstanciaron a8 hora 01 uno de 15 quince que el
establecimiento visitado cuenta c~n 1~;doce trabajadores para llevar aca(,o
la actividad que se desarrolla de~tro !el mismo, ~on ello se determina que
la Infractora cuenta con suflclent1!' sol¥encla economlca para hacer frente a
las sanciones que derivan pq¡ Ji omisión al cumplimiento de sus
obligaciones consecuentes al girQ' que desenvuelve en su establecimiento.-

e) Reincidencia. Cabe destacJ qy;'~ de una búsqueda efectuada en los
archivos que obran en esta Pro\\'¡;.Jra:tluria,no se encontraron antecedentes
por los que se le hubiese incoa.io .~gún procedimiento administrativo que
motivara su calificación comolfi,re~cidente a la persona juridicaNAN
Maquilas, S. A. de C. V.- - - - - ~--~ - - - - - - - - - _ - _

~ ~
d) Carácter intencional o ne!i~gi'~nte. Al respecto, se considera que :a
acciones u omisiones constituffí'.. de la infracciones, son de carácter
negligente, toda vez que, del an~1i 'is de los hechos circunstanciados en el
acta de inspección, se advierte iu:l¡l. la persona juridica NAN Maquilas, S.
A. de C. V., no ten.ia conocim~ery¡1de las obligacion;,s derivadas de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologl:,.d y la Protecclon al Ambiente, del
Reglamento de la Ley Estatal f Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente en Materia de Impac .' Ambiental, Explotación de Bancos de
Material Geológico, Yacimientos' ,étreos y de Prevención y Control de la
Contaminación de la Atmósfera enerada por Fuentes Fijas en el Estado
de Jalisco, la norma oficial m xicana NOM-081-SEMARNAT-1994 que
establece los limites máximos ' rmisibles de emisión de ruido de las
fuentes fijas y, su método de méd ión. Con base en el acuerdo por el cual
se reforma la nomenclatura de l' normas oficiales mexicanas expedidas
por la Secretaría de Medio Amb,' te y Recursos Naturales, asi como la
ratificación de las mismas previa' su revisión quinquenal, publicado Ein el
diario oHcial de la federación el3 veintitrés de abril de 2003 dos mil tres
ni de la Ley de Gestión Integral ¡ s Residuos del Estado de Jalisco, sin
que dicho desconocimiento le e .m del cumplimiento de las obligaciones
ambientales estatales.- - - - - - - -- - . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

. 'T.-'

\
e) Beneficio obtenido. Referent al ~osible beneficio directo obter;ido por
la infractora derivado de los acto quéf¡ya han sido considerados violatorios
de la normatividad ambiental. tataf~.vigente, es evidente que los ha
obtenido, puesto que ha evitad : implé'1'rentar las acciones e inversiones
tanto en capital humano como en 'infraestructura para dar cumplimiento a !a
normatividad ambiental vigente, ~articularm~nte aquellas que tienen ~omo
finalidad contar con su Licencia: mbiental Unica en Materia Atmosfer:ca,
que las emisiones a la atmósfera por ruido derivadas de la actividad que se
realiza en su establecimiento se encuentren dentro de los límites máximos
permisibles que prevé la normatividad ambiental vigente y que contara con
su registro como gran generador de residuos d.e manejo especial por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente ,y Desarrollo Territorial. - - - - - - - - - - -

VI. Con relación a las medidas correctivas dictadas a la persona jurídica,
NAN Maquilas, S. A. de C. V., en su carácter de propietaria y responsable
del establecimiento cuya actividad es la fabricación de herrajes y
maquinaria para herrajes ubicado en Avenida Calzada Norte número 186
ciento ochenta y seis, entre las calles Calzada de Las Palmas y Privada de
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los Cedros, coloriia Ciudad Granja, en ~f'\rnunicipio de Zapopan, Jali
impuestas al momento de la visita/' ge inspección, las cuales
conformidad al articulo 139, de la Ley ~statal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente, son independiE;j'ntes de las infracciones cometidas
mismas que en caso de ser cumplid~'s~n su totalidad se tomará come:
atenuante al momento de sanción ,i1;en~~cumplimiento a numeral 148,
antepenúltimo párrafo, del ordenam~én,~b legal invocado. Aspecto que
encuentra respaldo en la cita de la sigtie,Í1te tesis:- - _

l ,¡".
EQUILIBRIO ECOLÓGICO yt)'PgOTECCIÓN AL AMBIENTE. LAS
MEDIDA~ CORRECTIVAS O DEl'lJR.;G.'ENTE APLICACiÓN PREVISTAS EN

~~ TAU~~f~if }J~i~~AL~ELfgs ~~::~t'O~::~~~~:I;;'~A~fv~~~ L~~
medidas correctivas o de urge1!t.e fpplicación a que se refiere el articulo
167 de la Ley General del EquilfPrip: Ecológico y la Protección al Ambiente
se insertan en un contexto ~égqlativo hibrido en el que se prevén
sucesivamente potestades adíf'¡Jrf[strativas de inspección, ejecución y
sanción, regulándose además fi/glJnos aspectos del control jurisdiccional
de su ejercicio. En ese conte~t% debe precisarse que no se trata de
simples medidas provisionale,;~&n el sentido tradicional otorgado a la
noción de medidas cautelares, ~'tque su objeto no es preservar la materia

"de un posible futuro pronunciamlénto o evitar consecuencias irreversib',"""
que pudieran poner en riesgo la~~ecución de una futura decisión de fondo,
sino evitar consecuencias que ~41'eden ser irreversible.s desde el punto de
vista de la preservación del rI!i!' 'dio ambiente, al tiempo que despliegan
funciones adicionales frente d,.' .'particular. Sin embargo, lo anterior no
implica asimilarlas a las sanci "-;es, pues no consisten en la priva.ción de
un bien que una autoridad c0'letente realiza por medio de la coerción
(actual o potencial), como :f!pns'ecuencia de la comisión de una
determinada conducta. Esto es,~i bien es cierto que las medidas previstas
en el mencionado articulo 167 'Í/adyuvan al desarrollo de la inspección y
vigilancia del cumplimiento de I¡{j,'normativa medioambiental, también lo es
que sólo en caso de que los resl¡Uados de las inspecciones sean negativos
pueden tener impacto en la im~~.:sición de sanciones admin~strativas, sin
que por esa circunstancia ~~~uleran la naturaleza ¡uf/dlca de lAS
sanciones, o deban cumplir las ~lgencias de positivización legal aplicaass
tradicionalmente a-.estas Últim~.Jfl¡,De ahi que al estar en un ámbito en el
que la administración pública !Ío'j¡a de legítima discrecionalidad, la ley no
tiene la obligación de precisar ~ 'ttallar las medidas señaladas como si se
tratara de sanciones. 1"'~l

t :'"~. ,;&
Ahora bien al momento de la emiliiól\1 de la presente resolución el grado
de cumpli~iento de las medidas ¡CÓT{ectivas se encuentran tal y como a

. '. .. J •contlnuaClon se indica: - - - - - - - - V -'q;- - - - - - - - - - - - - - , - - - - - - - - - -
si W~~. '":~

1. Deberá exhibir ante la F1\'0cwaduria Estatal de P~otección al
Ambie~te la Licencia Ambie~tal \nica e.n materia atmosferlca. :.- - -

2. Debera acreditar ante la ~roC!lradurla Estatal de ProtecclOn al
Ambiente, que el nivel de &misi6,r sono~o produ~ido en el área de
corte de perfil de aluminio nQ reb<¥ia los limites maxlmos permiSibles
establecidos en la norma ~ficial':¡¡nexicana NOM-081-SEMARNAT-
1994.- - - - - - - - - - - - - - -l- ~-~¡~---------------------

3. Deberá exhibir ante la ~rocuradpria Estatal de Protección al
Ambiente el registro comal¡ gran geQerador de residuos de manejo
especial. - - - - - - - - - - - - } - - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - - , - - - - - -

Al respecto y tomando en consi.deración que la infractora no compareció al
procedimiento que ahora se resuelve es por ello que se determinan en S'~
totalidad incumplidas estas medidas. - - - - - - - - - - - - - - - - ' - - - - - - - - ,

En mérito de lo anterior, es de resolverse y se - - - - - - - - - - - - - - , - - - - -

R E S U E L V E:

Primero. Con fundamento en el artiGulo 146 fracción 11, de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, que establece que las

. violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella
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emanen constituyen infracción y serán sancionados administrativam
por el Gobierno del Estado, a través de la Procutaduria Estatal
Protección al Ambiente, como órgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, y;n;" asuntos de su competencia,
con. multa por el equivalente de veinte a yei!?:te mil días de, salario mínimo
vigente en la zona del Estado donde se kOni}:eta la infracción al momento
de imponer la sanción, atendiendo a lot.est~blecido en los c~nsiderandos
IV, V y VI, de la presente resolución,~por~a violación a los artículos 6
fracción X, 71 fraccio,n,es I y 11,.73 y 115 d~ la, Ley Estatal del Equilibrio
EcOloglco y la Protecclon al Ambiente Q\ilnreí¡:¡clon al 44 del Reglamento de
la Ley Estatal del Equilibrio ECOlógi$b y f~Protección al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, Ex,plotad.1pn de Bancos de Material
Geológico, Yacímientos Pétreos y ~ de flrevención y Control de la
Contaminación a la Atmósfera Gener<jJa pof;;Fuentes Fijas en el Estado de
Jalisco, por no exhibir al momento dEf la visJta de inspección su Licencía
Ambiental Única en Materia Atmo;' érica~por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territ 'ial, se,\.';impone a la persona jurídica
NAN Maquilas, S. A. de C. V., se im 'ene s~nción consistente en multa por
la cantidad de $14,020.00 (catorc~ mil ~einte pesos 00/100 moneda
nacional), equivalente a 200 doscie1 ..os díáJ,f.'S,.'de salario minimo vigente al
momento de imponer la sanción,- - -- - - "~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - _, ,?1;

Segund'o. Con fundamento en el artílUIO 1;,16fracción 11,de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecológico y la protecCi'in, al ~biente, que establece que las
violaciones a los preceptos de esta~Ley 'M las disposiciones que de ella
emanen constituyen infracción y sef'" 1'1 ~,',:.: ncionados administrativamente
por el Gobierno del Estado, a tr és ~e la Procuraduría Estatal 0"

Protección al Ambiente, como órgan;.de~oncentrado de' la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territo¡al,j¡,n asuntos de su competencia,
con muíta por el equivalente de veint~ a '¿l:!inte mil días de saiario minimo
vigente en la zona del Estado donde 'i: i:¡ometa la infracción, al momento
de imponer la sanción, atendiendo a ,ff ~stablecido en los considerandos
IV, V y VI, de la presente resolución,,; ~,?r la violación a los articulos 6,
fracción X, 102 y 103, de la Ley E~a~,al del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente, en relación cQi¡¡Uos artículos 3, fracción IX, 42 Y
43, fracción 1, del Reglamento 'de la L~'l:,.,..'iE,statal del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente en materia d''I'npacto Ambiental, Explotación de
Bancos de Material Geológico, Yacimie ,,': s Pétreos y Prevención y Control
de la Contaminación a la Atmósfera ~nerada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jalisco, por no implementar ~quipos y sistemas que controlen
las emisiones a la atm.ósfera del rUidor,~roveni.ente de área de corte de
perfil de aluminiO, aSI como a la n~wa ofiCial mexicana NOM-081-
SEMARNAT-1994 que establece los ¡{ITites máximos permisibles de
emisión de ruido de las fuentes fijas y s~ 1étodo de medición. Con base en
el acuerdo por el cual se reforma la' n~E¥lClatura de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Secretari~ ct~ Medio Ambiente y Recursos
Naturales asi como la ratificación dé la1~.mismás previa a su revisión
quinquen~l, publicado e'n el diario oficial de ',federaCión el 23 veintitrés~de
abril de 2003 dos mil tres, esto, en e~ est. leclente ubicado en Ave,.[1lda
Calzada Norte número 186 ciento oche:nta y'~eis, entre las calles Calzada
de Las Palmas y Privada de los Cedlros, 2.olonia Ciudad Granja, en el
municipio de Zapopan, Jalisco, se irf¡pone 1? la persona jurídica NAN
Maquilas, S. A. de C.l.,. se impone ~anción~consistente en multa por la
cantidad de $7 010.00 (siete mil die! pesos~cOO/100 moneda naCional),
equivalente' a 1'00 cien dias de sala~ie míniri¡'p vigente al momento de
imponer la sanción.- - - - - - - - - - - - - - ",- - - - - s- - - ,- - - - - - - - - - - - - - -

\ ";11.

Tercero." Con fundamento en el artícul'o 88 fráf;ción 111,de la Ley de
Gestión Integral de los Residuos del Estado de J~;lisco, que establece que
las violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen infracción y serán sancionad,es administrativamente
por el Gobierno del Estado, a través de" la Npcuraduria Estat~1 de
Protección al Ambiente, como órgano desconcentraa,o de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en asunto~ de su compet~ncla,
con multa por el equivalente de veinte a CJnco mil dJas de salariO mlnlmo
vigente en la zona del Estado donde se cometa la infracción, al momento
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de imponer la sanclon, atendiendo a lo establecido en [os consideran o
IV, V Y VI, de la presente resolución, por violación a los articu[os 7 fracci
1, 38 fracción IV, 42, fracción 1, de la Ley de Gestión [ntegral de [os
Residuos del Estado de Jalisco, por no exhibir el registro de gran
generador de residuos de manejo especial por parte de la Secretaria tle
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, P.Wtanto se configura la infracción
prevista en la fracción IV, del artículo 87~ael ordenamiento legal invocado,
se impone a la persona jurídica NANlM~uilas, S. A. de C. V., sanción
consistente en multa por la cantidad q~$10,515 (diez mil quinientos pesos
00/100 moneda nacional), equivale~te Ii 150 ciento cincuenta dias de
salario mínimo vigente al momento ~¡;im~ner la sanción.- - - - _

p; ~:s

Cuarto. Se hace del conocimiento J la P.'~rsona juridica NAN Maquilas, S.
A. de C. V., que el monto total;'de l<fs multas impuestas ascienden a
$31,545.00 (treinta y un mil pesosI00/100 moneda nacional), equivalente a
450 cuatrocientos dias de salario (línim$ vigente a[ momento de imponer la
sanción.- - - - - - - - - - - - - - - - -t_c - - -~~- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

, .'
Quinto. Con fundamento 'en lo : tab~cido por el artículo 125 de la Ley
Estatal del ~quilibrio Ecológ~co y a PrIo,tección al Ambiente, se otorga a la
persona jUrldlca N'AN Maquilas, '. Afi de C. V., el plazo de 10 diez días
hábiles contados a partir del ~ía~igUiente en oue surta efectos la
notificación de la presente resolu~ó~ para que acredite haber cubierto [as
multas Impuestas, mismas que po¡a pagarse en la Recaudadora ubicada
en avenida Prolongación Alcalde .ú, ero 1,351 mil trescientos cincuenta y
uno, Edificio A, colonia Miraflores, ;6F el municipio de Guadalajara, Jalisco,
en el entendido que de no hacerlo é remitirá copia certificada de la misma
a la Secretaría de Planeación, Adt." istración y Finanzas del Gobierno del
Estado para que proceda a hace efectivas las sanciones económicas
impuestas, y una v~z ejecutadas s~sirva comunicarlo a ésta Procuraduria
Estatal de Protecclon al Ambiente ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -..•í

Sexto. Se otorga a la persona jlui\a NAN Maquilas, S. A. de C. V., el
término de 05 cinco días hábiles c. 'n~dos a partir del dia siguiente en qJe
surta sus efectos la notificación '. 11l presente resolución administrativa,
para que acredite el cumplimient. e~as medidas correctivas 1 uno, 2 dos
y 3 tres, que se determinarj': in~mplidas en el Considerando VI,
ordenadas en el acta de inspecc; n b1VA/1310/14 de 02 dos'de diciembre
de 2014 dos mil catorce y a trav' del 5.cuerdo de Emplazamiento PROEPA
0345/0030/2015 de 05 cinco de " brero\le 2015 dos mil quince, apercibida
que de hacer caso omiso al.' anterio,f, se aplicará lo dispuesto en [a
fracción 111y el antepenúltimo pi,'. rafa de!'¡iartículo 146 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la Protec<í0n al Am'hiente.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Séptimo. Ahora bien, con fundi~ento enlA artículo 143, de la Ley Estata,l
del Equilibrio Ecológico y la PI.tección al A1¡;n,biente,se dicta a la persona
'juridica NAN Maquilas, S. A. d' C. V., la siQ'uiente medida adicional:- - - -, 'r1

:<. ';:}1,
.~ \~"

- - - - - - - - - "- - -MEDIDA COl' RECTIVA ADI(íl;ONAL:- - - - - - - - - - - - -

1. Deberá presentar para su re istro ante lá se~~,~taria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial su plan t1e manejo de res¡~uos de manejo especial,
mismo que deberá ejecutar i~n las instalacionios de su propiedad y
responsabilidad, lo anterior con undamento en e[ articulo 42 fracción 11Ley
de 'Gestión Integral de los Res-':<:luosdel Estado de JaliSCO, Norma OfiCial
Mexicana NOM-161-SEMARNA~-2011, para clasificar los residuos de
manejo especial y determinar c!uáles están sujetos a plan de manejo; a
listado de los mismos y el proc~dimiento para la inclusión o exclusión de
dicho listado' asi como los elernftntos y procedimientos para la formulación
de. planes d~ manejo, publicada en el Diario Oficial de la Fede.ra?ión e[ 01
primero de febrero de 2013 dos mil trece. Plazo de cumphml;nto: 05
cinco dias hábiles a partir de que surta efectos la notlflcaclon de la
presente resolución administrativa; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Octavo. Notifíquese la presente resolución a la persona jurídica
Maquilas, S. A. de C. V., a través de su representante legal en el domici .
en' Avenida Calzada Norte número 186 cien.to ochenta y seis, entre las
calles Calzada de Las Palmas y Privada de los Cedros, colonia Ciudad
Granja, en el municipio de Zapopan, Jalisco, de conformidad con los
artículos 126, fracción I y 127, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente.- - - - - - - - - - - - - - - - - - _

Así lo resolvió y firma el titular de ía p~Cturaduría Estatal de Pr'Ütección alN "Ambiente del Estado de Jalisco. - - - - .• - f - - - - - - - - - - - - - - - - - _
$:,
~' "£ ,,~¡ j' \
~ ~.

~ J'" tj . D'I I ~ '1~ le"¿'s etariade~ed,oAmb,ente

L. D 'd c*" t, H . y Desarrollo Te",to"ei• le. aVI ~ reJa ermosl 'P- R O E P A

"2015, A"o del Desarrollo Soc;a~ It Derechos Humanos en Jalisco"
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Se"et~ria de Medio Amblente
y Oe•••rrollo Te"ítorial

~Olll~IlNO DEl ESTADODE IAUSCO
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Procuraduría Estatal de
ProteccIón al Ambiente
Circunvalación Agustín

Yáñez #2343,
Colina Modema,

Guadalajara, Jalisco. Te!.
01.33.1199.7550
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