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Asunto: Resolucion Administrativa.

seretnie e Modio Ssabiote En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 25‘Wemt|cmco de noviembre de 2015
y Dgzanoliv Yoot dos mil qu|nce ___________________ :

7 VISTO para resolver el expediente admléistratwo citado al rubro derivado del
procedlmlento administrativo instaurado e;a corﬁtra de Ricardo Garcia Agraz y/c

Richard Garcia Agraz, en su caracteride responsable y propietario de fas
actividades extractivas que se llevan a cabo én el banco de material geolégico.

, en el munici
ajomuico de Zufiga, Jalisco, orylas posibles violaciones a las
disposiciones de la Ley Estatal del Egumbrlo Ecolégico. y la Proteccion al
Ambiente y al Reglamento de la LeyiEstatal del Equilibrio Ecoldgico y Ia

Proteccién al Ambiente en Materia de¢ Impacto Ambiental, Explotaciéon de
Bancos de Material Geoldgico, Yacnmter; os Pétreos y de Prevenciéon y Control
de-la Contaminacion a la Atmosfera Geierada por Fuentes Fijas en el Estado.
de Jalisco, se emite la siguiente resolum%m administrativa que a la letra dice: - -

RESUL.ANDO

1. Mediante orden de inspeccidn PROEEf“ DIVA-1044- D/1329/2014 de 04 cua‘r.
de diciembre de 2014 dos mil catorce,g% comisiond a los inspectores adscriios
a la Procuraduria Estatal de Pgotgccion al Ambiente como érgano
desconcentrado .de la Secretaria de; edlo Ambiente y Desarrollo Territorial,
para que reallzaran v13|ta demspeccn I banco de materla! geoiomco tepetate

_ e elgmunicipio , de Ttajomuico de Zuniga,
Jalisco, con el ob;eto de veriticar g‘ntre offos que: dlcho proyecto contara con la
autorizacién en materia de mpa&to ampiental por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Temtorlal % ---------- I
2. En cumplimiento a la ordenﬁﬂe mspecc%n prec:sada en el resultando anterino-,
el 09 nueve de diciembre”de 2014 d§s mil catorce, se levantd acta ue

inspeccion DIVA/1329/14, en la cual s%cwcunstancnaron diversos hechos vy

'f;‘

omisiones, mismos que después de fda .calificacion .de dicha acta se
consideraron podrian ser constltutlvos @e-mfracc:ones a Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldégico y la Protecc:on al: @,kmblente iy al Reglamento de la Ley
Estatal de! Equilibric Ecolégico y la Pr,@teccson al Ambiente en Materia de
impacto Ambiental, Explotaciéon de Bancag de Materiai Geologico, Yacimientos
Pétreos ¥ de Prevencién y Control d W la Contaminacion a !a Atmosfera
Generada por Fuentes Fijas en el Esta de Jalisco, imponiendose medidas
correctivas a Ricardo Garcia Agraz ylo R;x:hard Garcia Agraz ———————————

3. Derivado de los hechos? que acontgman al momento de la ws:ta de
inspeccion, fue necesaria la imposicion, de*ﬂuna medlda de segurldad consiste, .2
en la clausura total temporal del banco ée material ¢ eolégico denominad ;

en el municipio de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco, a traves de la colocacion de los sellos de clausura 0140 y 0267 en cinta
delimitadora con.la leyenda clausurado enel ingreso al area de expiotamon del

* banco de material, la cual estaria vigente hasta que el presunto infractor

\\ contara con la autorizacién en materia de impacto ambientai - s «----------

4. Una vez ejecutados los actos ‘de mspecc:lon v vngllanc:l@ prec1sados con
anterioridad, Ricardo Garcia Agraz ylo. Richard Garc:a Agraz,.no compareclo
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:social, que rigen en el Estado d
finalidad de mejorar la calidad ambiehtal y de vida de los habitantes del Estado,®

_establecer el aprovechamiento sustdhtable de los recursos naturales y regul!an
las bases de los actos admlms%atl

{o previsto por los: articulos

-Equilibrio Ecolégico vy la F’rotecc

L1y 1V, 87 fraccmnes Hy Il{u‘ ¢

=ll| 23 29, 30, 31 32, fracciones |, ]
- .43, fracc:onesl I, 1V, V, VI VII,

‘la Proteccién al Ambiente en materil
‘Bancos de Material Geolégico, Yacimjentos Pétreos y Prevencion y Control de
la Contaminacion a la Atmébsfera gengrada por Fuentes Fijas en el Estado de
-Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V, 3,'4, 7 iiltimo parrafo del Reglamento Interno de.

tante esta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente a efecto de ofrecer
idiversos medios de prueba' para desvirtuar los hechos presuntamente-

irregulares que -se le atribuyen detectados al momento de la visita de
INSPECCION. = =« - - - - - - - oo e I I

5. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto de la Ley Estatal
.del Equilibrio Ecolégico y la Proigccion al Ambiente, se substancié el
.procedimiento administrativo que 3 o"ra se resuelve, otorgandose a Ricardo
‘Garcia Agraz y/o Richard Garcid Agraz, los derechos que ia legislacion le
-concede para formular argumenta% de‘% defensa presentar medios de prueba vy
.alegar lo que a su derecho convigiieraf en relacion con los hechos y omisiones

.

‘derivados del acta de mspeccmn .‘fescngta en puntos anteriores; y - - - - - - - -« -

CON%SI%ERANDO

1. Que el articulo 1° de la Ley Eé‘éata}&_del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al’
‘Ambiente prevén que sus dlsp%sm ynes son de orden publico y de interés

Jalisco en el ambito de su competencia, con la;

s, estableciendo los principios y normas -
que deben observarse én los pro edlinlentos no jurisdiccionales.- - - - - - _

3 ¥

. Que la Procuraduria Estatal Vde' Proteccion al Ambiente al. ser el érgano
‘desconcentrado de inspeccion y" igifancia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarroflo Territorial del Gobne%o gel Estado de Jalisco, es competente pA:a

4:5; X4 46, 27 y 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucion Politica de los Esta,o Unidos Memcanos 1, 4,7, fracciones |, Il
M, v, Vi, vH, Viil, X, XI, XII" FII XVI, XIX y XXI, de la Ley General dei
h al Ambiente: 4, 15 fraccién V, 36, 46 y 50

ﬁ?r

_conocer y resolver el presente p@c§d|m|ento adm:mstratlvo con fundamento en

f-'

fraccion XXI, de la Constitucidn Jltlca del Estado de Jalisco; 1, 3 fraccion I, 6

fracciones i y V, 8, 10, 12 fracc""n X, 21 fraccnonesl i, i V VI, XV, XX
XXVI, XXV, XXX, XLHI, 39,

Ny 42 fracciones |, 1l y [, Prlmero Cuarto

3.Qu1nt0 Sexto y Octavo Transntors de la Ley, Orgamca del Poder Ejecutwo dei

Estado de Jalisco;1, 2 fraccionesy Il 14, IVyV 3, fraccion XXXIi, 5 fracciones

A T, VL,V VI, Vi, X, X, XIV,;“VH y XXX, 6, fracciones |, II, I, VI, X, XV,
(XVI XVII XXII y XX!II 26 27@8 fracciones 1, Il, HI, IV V y Vi 34 €5
';fraccrones I, 1y 111, 66 67, 69:fraccmnes |y i, 71 fraccnones by ll, 72,
fracciones VI, incisos a) y b) y* ;. 73, 75, 78, fraccnones Lo 1L IV v, 79,
fracciones |, |I HE 1V, Vy Vi, 8‘?3 ’2, fraccmnesl Iy 1, 83, 84 86 fracmones

-fracmonesl i, Wy Iv, 89, 80, 92, 93, 94,

95 96, 102, 103, 116, 117, :.;1 !;119 120, 121, 122, 123 124, 125, 1286,
fracciones 1, |I, III y IV, 127 r12-, 129 130, 131, 132 133 134, 135, 136,
fracciones I, IV, Il1, IV, V, VI, V{]I 'lll y 1X, 13? 138,,139 (140, 141, 142, 143,
144, fracciones I, 1y 1Y, 145 914 fraccxones L II 1], incisos a)y b)_,“ IV, Vy
V1,147, 148, fraccnonesl I IL’I Ilj'y.V 149,150, fraccuonesl I, Ly, IV 15+
-152 153 y 154 y el Transn:%rlo % uarto . del Dncreto 18182 publlcado el 21
sveintiuno de diciembre de %]999“ nil novementos noventa, .Y nueve, en el

.periddico oficial “El Estado gie Jaligco” todos de la Ley Estatal del EQUlllbriD
.Ecolégico y la Proteccién %;I ‘Ambien

e; 1 2; 4 en todos sus incisos, 5, 6, 7. o,
12, 13, 44, 45, 55, 67, 68¢ 69, ?0,$1 72 73 74,75, 76, 117, 121, 122 123
2, 4, fracmones 1y XHl, 5, fraccmnes‘ I, III 1V, V.. VI oy Vil 20, fracmonesll il y
III,‘IV V VI y.VlI 37,38, 39,.40, A‘l 42,
VI, 44, 47 fracciones | AR 49 50, 51,
la Ley Es*atal del Equilibrio Eco!ogico y.

'de. Impacto Amblenta! Explotacion .de

52, 59, 60, 61y 62 del Regiamentol’

,

‘la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; 1,-2, 3, fraccmn V, 4

.5, fracciones I, I}, VI y XII, 6, 7, fracmonl 9, 11, fracmonesl Vi, VI, IX, %0
ZXX XXVH y XXVIII del Reglamento.ﬂlntemo de ia, Procuradurla Estatal de
Proteccion al Ambiente.- - - - - - - I R st “s‘.‘=?5' e

‘.III. Que de acuerdo al criterio emitfdd :po‘r_;el 'Se'gLJndo'Tribunai_Co‘legi.;édo en
‘Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacion no resulta obligatorio
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banco de material geolog

transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en sus escritos de
defensa, toda vez que, dicha omisién no lo deja en estado de indefensién en
tanto que lo relevante es que todos ellos sean analizados, asi tales argumentos
se tienen reproducidos y vertidos como si a la letra se insertaran: lo anterior
con apoyo de la siguiente Jurisprudepeia- - - - - - - - - - - ..o ... _.

CONCEPTOS DE VIOLACION.} EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. E! hechg de cﬁpe el Juez Federal no transcriba en su f:

los conceptos de violacion gxpregados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de fa Leyjde Amparo, a la cual sujeta su actuacion,

pues no hay precepto algung que Bstablezca la obligacién de llevar a cato tai
transcripcion; ademés de qfie dicha omisién no deja en estadc de indefension
al quejoso, dado que nzg‘? se le%priva de la oportunidad para recurrir la

resolucion y alegar fo qu est.rm‘ pertinente para demostrar, en su caso, la
ifegalidad de la misma. § '

% 3 ;
IV. Por tanto, hecho lo antenor e avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos dewoiaenénes a la normatividad ambiental estata.
vigente, segun lo cwcunstanmagio en eg acta de inspeccion DIVA/1329/14 de 09

nueve de diClembre de 2014 dos m:y catorce, tal y como a continuacién se:
indicai- ---------ca-mman i L

).'

Heoja del acta
donde se asentd

§
i
R g : : il \
iDescrlpcmn del hecho 1rregu|ar R .
el hecho irregular '

v R MR
1

i, L . . ' E1s

Hoja 02 dos de 06 | “.. . ¥na vﬂz identificados los que actuan entregado ‘

seis. e’f c%ﬁc:o e comisién y recibido por quien atiende;
‘ r,%soh ito el . documento. de autorizacién

tdiciogada que en. materia de impacto ambiental .

A obligado a obtener. para la explotacién del
e material = geologico -"m:smo qUe v ng
g?”LSlc)' -

ik ¢ ""31.\

L i .’ : ! . ( ) o ',-"/Iirl" '

f: . . Y ) E B
Como se puede apreciar, las ac,
ico teg

leyan a cabo en el

3 ambiental estatal v19ente, detectandose al
momento de fa visita la mobs ancia a sus obligaciones derivadas de los

o
L.
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Vill. Evaluar el rmpacto ambiU
dictamenes correspvnd:entés z

como prestador deg servicios e'!;;
ambiental;.

{ como, establecer los requisitos para fung;r
el estado en materia de impacto y riesgo

[ S ¥ .

Articulo 26. La realizacion de obras o] actrwdades pubhcas 0 prrvadas gue
puedan causar desequrhbnos ecamgtcos :mbactos al ambrente o rebasar los
limites y condiciones senalados ‘en 'los’ reglamentos, las' normas ofrc:ales-
emitidas por la federacién y las d.rspos.'c.fones reglamenranes que af efecto
expida el Titular del Ejecutivo-def Estado, 'deberan de ‘sujetarsé'-a la
autorizacién previa de la Secretaria de los gobiérnos municipales, en elidmbito
de sus respectivas competencias, siempre que no se trate de las Qbras 0]
actividades de competencia federal, comprendidas en el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién - al Ambiente, , ni de
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cualesquiera otras reservadas a la federacitn, sin perjuicio de las diverszas
autorizaciones que corresponda otorgar a las autoridades competentes.

Cuando se trate de la evaluacién del impacto ambiental, por la realizacion de
obras o actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de récursos
naturales, la autoridad competente, requerird a los interesados que, en el
esfudio de impacto ambiental correspondiente, se inciuya la descripcion de los
posibles efectos de dichas dftas o actividades en los elementos culturales y
en el ecosistema de que se; rite, considerando el conjunto 'de elementos que

lo conforman, y no dani 'rﬁente los recursos que serian sujefas de
aprovechamiento.

Articulo 27. Para la obtencl,%n%ie la autorizacién a que se refiere el articulo

anterior, los interesados deH é% presentar, ante la autoridad correspondiente,

un estudio de impacto ambigntads que, en su caso, deberd de ir acompafiado de
un estudio de riesgo ambré}ﬁta de la obra, de sus modificaciches o de .as
actividades previstas, con st'\'tes en las medidas técnicas preventivas y
correctivas para mitigar !os&’bfe tos adverscs al equilibrio ecolégico, durante
Su ejecucion, operacién norfmgf y en caso de accidente, considerandc las

siguientes etapas: descnpc.«din el estado actual del ecosistema y, en su caso,

del patrimonio cultural; d:a“ynéptfco ambiental y cultural, y proposicion: ‘de |
;_“or,-fecc:ones y alternativas, en las fases de

enmiendas, mitigaciones,
preparacion del sitio, operajiér}:def proyecto y el abandono o terminacién del
mismo, lo anterior, tomandp :en cuenta [os subsistemas abidtico, bronco
perceptual y sociocultural, t& o?§eHo en el contexto de Ia cuenca hidrolégica en
el que se ubique. . ,‘%‘

SERE

Los estudios Ginicamente po; ré:n ser realizados por grupos multidisciplinarios, .

con conocimientos y exper;gnq.'a eh la’ gestron ambiental, quienes ademds,
deberdn de cumplir con fo > raqurs:tos que se estab/ezcan en el reglamerlo
correspondiente. ; ?‘

ol " e . o Yo

ros Jos, mecamsmos ¥ plazos de eva.’uac;on se

establecerén en ef reglameni® respectivo.

Articulo 28. Correspondera ;gfa Secretaria, evaluar el impacto ambrenta:( a que
e

se refiere el articulo 26 de éafa ley, respecto de las siguientes materias?
’ i
[..]

Vi. Las demés que no se
mumcrpales

[—--]

Articulo 31 Una vez e ,.alua' '
estatal o municipal, sggun, st

-:_;e

%

SRR
':!-?"ﬁ’z-s\

mpetencra de la federacion ni de los gobrernos

o

I
Lot

o
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e! esfudfo de’ rmpacto ambienfe! Ia autondad
a el caso en’los, termmos prewstos por 168

articulos 28 y 29 dg esfa“:'_ y, ségun corresponde “dictats la resolucion
respectiva, en 1a que g Ddra: “ >
*-:,E’ \w

a".{‘ !

. Qforgar la auto&:zacrdn c d:c;onada 2 Ia mod:f.'cac:én de! proyecto de ia
obra o actividad, gifin de qu 3,39 eviten''0 aténuen’ los impactos’ ambientales
adversos, suscapﬁfbles de se‘apmduc;dos en la operacién normal y adn en
casu de accidende. Cuando i‘:e frate de autorizaciopes condicionadas, 'a
autoridad estata;o mumcrpq! a-

que deban ob,servarse para 8
actividad prevista. .

‘efecucion de la obra o realizacion de ia

Del Reglamento de la Ley Estatal tfel Ethbr:o Eco[ogsco y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Impacto Am%ental Explotacion de Bancos de Material
Geoldgico, Yacimientos Pétreos y deiPrevencidén y Controt de la Contaminacion

a la Atmésfera Generada por Fuentes?i:uas en e} Estado de . Jalisco: - - 5= - - - -

Articulo 5.- Las personas fisicaszy morales que pretendan realizar obras .
actividades de carécter pablico o"gpn'vado, y que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites condiciones sefialados en las normas

gun corresponda sefalard los requenmfe.f L

técnicas ecolégicas emitidas por !a% autoridades .competentes para proteger al-

ambiente, deberdn contar con autokizacion previa de la Secretaria en male:ia
de impacto ambiental, explotacién de bancos de material geologico 'y
prevencion y control de la contaminacién a la atmésfera generada por fuentes
fijas, asi como cumplir con los requisitos que se les imponga tratandose de
materias no reservadas a la Federacién, particularmente las sigusentes:

I o e Cor,
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Argumento el anterior gque e’!?cuen !

[..] )
II. Explotacién, extraccion y procesamiento de minerales o sustancias que

consfituyan depdsitos de naturaleza cuyo control no este reservado a la

Federacién; a5
bl

y -

E ’,
Articulo 20.-Una vez evaluada la{imamfestac:on de impacto ambiental ds .a .
cbra o actividad de que se trate pgés%ntada en la modalidad que corresponda,

la Secretaria emitird y not:frcar Ieg resolucion correspondiente, misma que
podra: .

{1

/. Autorizar la realizacion
condicionada; y |

[...]

Articulo 66.- Cuando se flef
términos de la autorizacion & rre ond;ente asi como en contravencron a J
ley o este reglamento, la Secre aria ordenara la suspensicn de fa obra o

actividad de que se trafe @ en,su caso, impondrd de ser procedente, la
sancion correspondiente. 5;5 N
I

'bra o actividad proyectada de manera

,.

4

"En relacidon con los anteriores I%chos Ricardo Garcia Agraz y/o Richard
‘Garcia Agraz, opté por no reallz%r anifestacion alguna ante esta autoridad,
‘pese a que fue legalmente nOtIfIC
-que ahora se resuelve, por tanto!
‘cuales desvirtuara las irregular _ades que se le atribuyen,  situacién que
.atinadamente advirtié esta autor d, segun consia en el punto segundo del
*acuerdo 1788/0656/2015 de 29 vein nueve 'de Jullo de- 2015 dos mil quince, por.
‘lo que evidentemente, se le tuvo“‘ &
‘los términos del art:culo 131, déf
Estado de Jalisco, de apllcaglow supletoria ai presente procedlmlento por.
dlSpOSiCIOI‘I de! articuio 3° de la '@ey del Procedimiento Administrativo para el.

o:ﬁjei inicio del procedimiento admlmstratlvo‘
«amlpoco presenté medios probatorios con fos

DIVA/1329’14 de 09 nueve de d}Clg bre de 2014 dos mil catorce, asi como del
-acuerdo de emplazamienio PR’E
de2015dosmtlqumce------&’a——gﬂ-—--———---—-:—f ---------------

EA 0015/1470/20145 de- 15" qumce de enerc

REBELDIA. CONFES.L?N F.'CT%EN EL JUICIO ORD!NARIO MERCANT!L En ,
el Codigo de Comergio hay ubia Iaguna eni cuanto a cual es; ef efecto y
consecuencia de no aontestar! emanda esto’ es si'‘éxiste confesion ficta o
no de fos hechos qife se: dejari n de. contestar. 'El articulo 1054 del citado"
ordenamiento en sf ultima re fa.'rma pubhcada en el Diario Oficiali de' Ia
Federacion el treinta de d:caemb £.de dos mil: ‘ocho, establece las bases para
dirimir las controversias que. surja‘, con motivo de. los ‘actos mercantifes en la
forma siguiente: Sj,ﬁfio existe conv inio de.las partes, deberédn ser ventiladas
conforme a las leyes mercantiles qtfe establezcan un procedimiento especiai o
una supletoriedad expresa y sd}p en caso de que .no exjistan ta!es
procedimientos especiales o supietonedad LBxXpresd,. se; -regiran ,por To-
dispuesto en el Coédigo de Comercid, en el libro quinto, titulo tercero, el ¢l
podré ser suplido en su deficiencia! ﬁor el Cédigo Federal de Procedimiei.ios
Civiles, y en defecto de éste el Céd:go de Procedimientos Civiles local,
respectiva. Tratandose de la Ieg:slacron fedefal tiene aplicacién 16 que prévé:
el articulo 332 del Céd;go Federal de Proredfmrentos Civiles, ' teniendo -en
cuenta la diligencia de emplazamiento. Dicho precepto dispone: "Cuando haya .
transcurrido el término del . emplazamiento, sin: haber sido contestada la.
demanda, se tendrédn por confesados los -hechos, siempre que el
emplazamiento se haya entendido personal y directamente con el demandado, -
su representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para probar en
contra. En cualquier otro caso se tendréa por contestada en sentido negdtrvo
Dicho precepto prevé expresamente dos hipdtesis con consecuencias
distintas, que tienen como !dqnﬁgmlﬂa‘d‘orfqomgg *e!‘der;eghpwc{gl' qaer_nggqawdq'q’
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probar en contra. La primera hipétesis se refiere af caso en que si transciirrié
el plazo o.término del emplazamiento, sin haber sido contestada la demanda,
se tendran por confesados los hechos, siempre que el emplazamiento se hajx
entendido personal y directamente con el demandado, su representanre 0
apoderado, quedando a salvo sus derechos para probar en contra; esto es,
cuando el empiazamiento se haya entendido personal y directamente con el
demandado, su representant o apoderado, y se deje de contestar fa

demanda, se crea una confe: frcta de fos hechos de ia demanda; pero fa
parte demandada tiene a sa o at: derecho para probar en contra. La segunda
hipotesis se surte en cualq tro caso, 0 sea cuando el emplazamiento no

representante o apoderad consecuencia de no contestar es que se
tendra la demanda contestada el sentido negativo, lo que arroja sobre el actor
la carga de la prueba de Qos he&chos constitutives de sus pretensiones, y no
contara con confesion flcf%: poriifaita de contestacion a fa demanda. Por esta
razén, en ambos casos eu demgndado si puede aportar pruebas para destruir
algin elemento de Ia acc;on §1

se haya entendido perzgnal y directamente con e} demandado, su

1|‘|

AS| pues, al no haber argume@ios ng pruebas que valorar por parte del presunto-
infractor, indiscutiblemente trae cdmo consecuencia describir las pruebas que-

ocbran en actuaciones a favdf de ;esta autoridad, particularmente las que a,;
continuaciéon se describen: é -------------------------------

1. Documentales. Con3|sten efi la-orden PROEPA DIVA-1044-D/1329/2014 y-
acta DIVA/1329/14, de 04 chat® y 09 nueve de diciembre de 2014 dos, mil
catorce, las.cuales mereceg v Ior probatorlo pleno en, contra del ' présunto
mfractor toda vez gue, la ca 'gahigé Ia prueba recae en el presunto tnfractor el
cual desde luego no desvirtip dé manera los, hechos y. omisiones, derlvados de
i Ianma lo anterlor de acuerdo a los’ artlcu‘.os
400 del Cddige de Procedimientos Civiies del

283, 286, 298, fraccion I, 3€9 ¥

o

-Estado de Jalisco, de aplla (,mn supletoria al presente proced[msento por.

disposicion del artlculo 3, defl aLey del Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco------------ ¥ ——-_------—-—-——-——-j ————————— e - - -

]
[N

B ita de Ios S|gu;entes crlterios I

1 .- iy - s
RPN PARE I T o e L '

Ley General de Desaj -'f;. Forestai Sustentable aun cuando exrste un reg:stro
de zonmcac;on foregiar‘

gobernado corresp frecerJ Ios medios dé’ prueba tendentes a desvirtuar
el dicho de la auto?{gad
tiene interés directd en la E _subs:stenma del acto oo

hd ' 1:
PRUEBA EN MATERIA FCAL CARGA DE LA. ACTAS Para fmcar.un
crédito fiscal cuango el cau nte niega los hechcs que lo motivan, la autori.id
fiscal tiene la carga de probaﬂos Pero si para eflo se funda dicha autoridad en
el acta de una, visita, con }? .que aporta. el principio de prueba requerido,
corresponde al’ ‘causante la’ 'c;:Qrga de desvirtuar el valor de esa acta, ya sea
por vicios [foefmales de la 'b;sma ya porque de su propio contenido se
desprenda que carece de valof probator:o o ya acreditando con otra prueba
adecuada la inexactitud de s"tg contemdo pues de lo contrario, al faltar la
prueba relativa por parte del causante la impugnacién que haga del acta y del
crédito derivado de ella, resu!tara mfundada conforme al artrcu!o 220 ‘del
Coédigo Fiscal de la Federacnon s L ‘ .
Por ende, esta autoridad se encuentra en, condiciones de determinar que . al
momento de la inspeccion el banco de. .material. geologlco tfepetate denommado

c,-en.. elnmumclp:o de- Tlaomulco de: Zumgau

ot !
o . el BRI oot K

] ! -l 3 .
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Lo anterior resulta especialmente

‘ambiental se define como el pro

-de sus respectivas comﬂetenmas

.que correspenda otorgar a las autoric

Cuando se trate de la evaluacién d

.posibles efectos de dichas obras o acti
el ecosistema de que se trate, consud ando el conjunto de elementos que lo

Jalisco, del cual es responsable Ricardo Garcia Agraz y/o Richard Garcia’
Agraz, incurrié en la infraccién que a contjnuacion se detalla; - - - - - - - - - - _ - .

1. Violacién a los articulos 6, fraccién VIII, 26, 27, 28, fraccién VI y 31, fraccién
‘Ill, de la Ley Estatal del Equrllbrlo Ecolégico y Ia Protecc:on al Amblente en
'relacmn con los numerales 5, fraccion lil, 20, fraccion Il y 68, del Reglamentu
‘de la Ley Estatal del. Equmbrlo Ecoldgieo vy la Protecc:on al Amblente en Materia
de Impacto Ambiental, Explotacign <:de Bancos de Matenial Geoiogmo
Yacimientos Pétreos y de Preveng iongy Control de la Contammac;on a 2
Atmoésfera Generada por Fuentenguaq en el Estado de Jalisco, pord]ue al
momento deg la visita de inspeccidp no sontaba con autorizacion condtcmnada

en materia de impacto ambiental PE r paﬁe de la Secretarla de Medio Amblente
.y Desarrollo Territorial para reailza;r las factivid

- . ~ N ) ‘ . ' €l municipio -
de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.-8---F~~-m-ommu oo oo oo Lo

V. En virtud de lo anterior y de ¢ form{dad a lo dispuesto por el articulo 148.

fracciones 1, U, Ill, IV y V, de I3 Ley‘v2 Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y 125 fr%cmnks I, I, v, Vy VI, de la Ley del.
Procedimiento Administrativo delm Estado de Jallsco es menester sefialar

‘respecto de la infraccion cometlf por Ricardo Garcia Agraz y/o Richard

"Garcia Agraz. - ------------- - -
. B3
‘a) Gravedad Por lo que respecta z-g}la nfraccién consistente en no contar.con la

autorizacion en materia de Impac ‘mbiental por parte de la Secretarla de
medio Ambiente y Desarrollo Terrlt r|£I se consideragrave. - - ----------- '

ierto, puesto que de, aquerdo'ai articuio 3,
E quiiibrio Ecologico, .el estudio de impacto
S0, de’analisis de caracter, interdisciplinario,
basado en estudios de campo .y, inete, encaminado a 1dent|ﬂcar predecir,
interpretar, valorar, prevenir y cof nlcar los ‘efectos de una. obra actnndad o)
proyecto scbre el medio amblent e e I e B

fraccion Xlll, de la Ley Estatal d

A su vez ef articulo 26 de la cii‘s Ley sepala que. la reahzamon de obras o)

_actividades publicas o pﬁwaﬁas ‘pueden -causar desequmbrio ecologico,

disposiciones reglamentarlasfque efecto. expida ef Titular del Ejecutivo del
Estado, deberan sujetarse a?la au rizacién prevja de la Secretaria de Medio
actividades de competenc:a federal¥: Eomprendldas en el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Ia&’roteccmn al Ambiente, ni de cualesquiera

impactos: al ambiente o rebasar l@s limites y condiciones sefalados en los
i
Ambiente y Desarrollo Tergitorial o e,los gobiemos munumpales en,. el amblto
otras reservadas a la federacioén, s perjuicio de las;diversas autorizaciores
ades competentes I I I R - - m- - -
13 . .

reglamentos, las normas oficidles 'gex;canas emitidas por la federacion y las
lempre. gue, no .se. trate de Eas obras c

f‘impacto‘ ambiental, por la realizacién de
obras o actividades que tengan po’ objeto, el aprovechamlento de recursos
naturales, la autcridad competente -requerlra a: los ,interesados, que,ren el
estudio de impacto ambiental corresp dlente se mcluya la descrlp(;lon de tos
idades. en los elementos culturaies :y en

conforman, y no Unicamente los recursos que serian sujetgs de

‘aprovechamiento.- - -« - - -« -« -« - - - R L T R R

‘Luego entonces al realizarse tales actl..ldades sin contar con el estudlo de

impacto ambiental, presupone que Ias mlsmas se realizaron sin_tomar en gue..td
las medidas necesarias para la prevencion y mitigacion de fos tmpactos
ambientales producidos por la ejecumon del proyecto los. cuales desde, luggo
produjeron desequilibrio ecolagico, a! margen de ia Ley y sin conommlento por
parte de la autoridad competente. - < -~.-j7 - - - —_,:,-.- T T T T RRT AT LT TS T
‘b) Condiciones econdmicas del in‘fract‘oh Concerniente a este apartado, es
oportuno sefalar que si bien es, cierto 'Ricardo -Garcia Agraz y/o Richard

‘Garcia Agraz, fue requerido oportunamente en el acuerdo de emplazamiento

‘dictado dentro del presente procedlmuento admlmstratwo que ahora se resuelve,
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"posteriormente ser vendidos, por?

‘su calificacion como reincidente al
~Agraz, por la infraccién que en esta“ esoluc:ton se sanciona.----------+~-- -

|

)
a efecto de que aportara los medios de prueba que considerara pertinentes para

acreditar sus condiciones econémicas, de conformidad con los articulos 148,
fraccién I, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion at
Ambiente, en relacion con el numeral 125, fraccion VI, de Ia Ley .el
Procedlmtento Administrative del Estado de Jalisco, fue omiso en hacerlo. - - - -

No obstante lo anterior, el hecho de que no Haya acreditado sus condiciones

econdmicas, ello no resulta mcd;ﬁ"yemente para la emision de la presente
resolucion. ‘&

COMPETENCIA ECONOM@A *{BI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES CO{VOM!CO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE: PﬂﬁWSTA AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU: LCAP \CIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEME}VTO OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUIG}I‘{IO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA
RESOLUCION, A ELLA K;OR&ESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO .
DE FPRUEBA QUE LA SANC N IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON’
SUS INGRESQS, ES ﬂES DIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O
DIFICIL DE CUBRIR. @urar}?e la etapa de investigaciéon de practicas
monopdodlicas atribuidas a;éima e;mpresa que forma parte de un grupo.de interés
econdmico, la Comision @ede?‘él de Competenc:a puede requerir a aquélla fa
exhibicion de diversa } ocagnentac:on atinente a "conocer . su sjtuacién
econbmica para graduag; la %anc:én por ejemplo, los est‘adOSfﬁnanCJerov
auditados al efercicio f:seéa! cé‘}responmente Luego, en el supuesto de gue no
fuera atendido ese requetimiénto, llegado el momento de emitir Ia reseiucion
correspondiente e :mpon{gr I"'.}muita maxima legalmente prevista, al examinar
el requisito de la capacidad e€condémica del.infractor en términos def articulc =
de la Ley Federal deéc,' petencia: Economica; . dicha autoridad . puede
determinario presuntivay en?e motivando su decrs:on en el contexto del
comportamiento y daﬁor%q } el grupo' econémico produce, y ante la falta
material de elementos ofjjefivos (como los estados financieros indicados), es
factible que valore olros | sectos tales como la relacién entre la poblacién de .
una ciudad y el consumoj ~‘ cépita a nivel nacional de un producto o servicio.
De ahi que en el juicio 'amparo indirecto, que se promueva contra aquella
resolucién administrat:v-corresponde af . agente econémico afectado, en
términos de los articulos ; &1 y 82 del Codigo Federal de Proced:m:entos Civiles
de aplicacion supletoria, :credftar con algun.medio de ‘prueba que la’ saricion -
impuesta, comparatr‘vamte con sus mgresos es desmedida o mater:a!mente
imposible o dificil de ;brrrr tomando en.. cons:deracron ademes que,, a
mencionada comision '@un érgano especra!rzado ¥ .coén expenencra en ia
materia, lo que le pergrt‘ suponer que el inonto de.fa multa desalentara el
comportamiento desa oh‘do por el grupo de rnteres economrco a! gue
pertenece el infractor. .

De alli que, ante tal omi ,,estlma que el mfractor al ser una persona
responsable de un bancg wterial geologlco donde se llevaba a cabo la
explotacién y aprovechamfiento d‘§ material geologlco tepetate, observandose al
momento de la visita gfie se agiovecho .-una superficie de aproximadamente
4 ‘cuadrados.ii-cony. cortes v irregulares..i‘para
Ito se presume que ‘el'infractor:tiene buena

solvéncia econémica// -------- boathed Lt L —'-'-'— '—’}‘—"-"7‘-_-"—' -

los que se |le hubiese incoado aigug procedtmuento administrativo que motivara

Ricardo Garcia Agraz y/o Richard Garcia

e T ! o s .
d) Caracter intencional o negllgenge AI respecto se considera que Ia accion
u omisién constitutiva de la infracgion, 'es''de” caracter negligente, ya que
Ricardo Garcia Agraz y/o Rlchard Garcia ‘Agraz; pudo haber desconocidg’ fas
disposiciones de la Ley Estatal dei Equ1|1bno Ecologlcd y la- Protecmon al
Ambiente y de! Reglamento de Ia Ley Estatal’ deI Equilibrio” Ecologlco y la
Proteccidon a2l Ambiente en Matena de Impacto Ambiental, Explotac:on dé
Bancos de Material Geoldégico, Yacimientos Pétreos y de Prevencion y Contra!

de la Contaminacion a la Atmosfera Generada por, Fuentes Fijas en el Esteuo

de Jalisco, particularmente aquellas que tlenen reiac:on con obtenmon de la

PRI I T I T R
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~autor|dad normativa competente y dem

~autorizacion de referencia previa a fa ejecucién del proyecto de referencia, sin
que tal desconocimiento [a exima de su cumplimiento. ------------------

e) Beneficie obtenido. Referente al p05|ble beneficio directo obtemdo por ef
infractor derivado de los actos que motivaron las sanciones impuestas, se
considera existente, toda vez se abstuvo de erogar recursos econdmicos y de
mano de obra de personal para obtener su autorizacién condicionada en

-materia de impacto ambiental a que est3 'obhgado por parte de la Secretaria da

Medio Ambiente y Desarrollo Territorigf, aél como darle seguimiento ante Ia

trar:;su cumplimiento.- - - - - - - - -~ -

&
VI. Con relacién a las medidas correct§ias dlgztadas a Rlcardo Garcia Agraz y/o
Richard Garcia Agraz, en su caracﬁer de @responsabfe de las actividades de

explotacién vy aprovechamlento de R aterllzl geoI01co tepetate en el predlo
denominado ‘ i

en el municipio

‘del Equilibrio Eco{oglco y la Protec'fn aI Amblente son mdependtentes de la

infraccién cometida, mismas que eﬁ cag
seran tomadas como atenuantes al :@ome;nto de sancionar, segun lo estipula el
numeral 148, antepenuitimo parrafogdelsordenamiento legal invocado. Aspect»
que encuentra respaldo en la cita de; s;ﬁwente tesis:

de ser cumphdas en su totalidad,

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y e ECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE UR

/ NTE APL!CACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 167 DE LA LEYY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA~
NATURALEZA JURIDICA D ‘AS SANCIONES "ADMINISTRATIVAS. ' Las
medidas correctivas o de urgenigaplicacion a que se refiere el articulo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ec ico y la Proteccion al Ambiente se' insertan.
en un contexto regulativo: ido en el que ise prevén sucesivamente
potestades administrativas . dgfigspeccion, ejecucion y sancioén, regulédndos:
ademas algunos aspectos d§ Xintrol jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexta debe precrsarse quy Se trata de s:mples medidas prows;onales en

&e un posible futuro pronuncramrento Qev ur
consecuencias :rreversrb!e%gque 3 eran pOﬂer en nesgo Ia e;ecuc;on de una
futura decisién de fondd Sind: ewrar consecueanas que pueden sef
irreversibles desde el pun de wa de la preservac.'on del‘medio ambiente, al
tiempo que despliegan fugciones & ;c:onales frente al partfcu/ar Sin embargo,
fo anterior no implica a$ :mn’arlas 5 1las $anciones,' pues no’ consisten en ia
privacion de un bien qu% una aut yidad competente realiza por medio de la
coercion (actual o poﬁbnc:al} conio consecuencia de' la comision de una
determinada conducta jEsto es, si fden es cierto que las medidas previstas en
el mencionado articglo 167 coad divan al, desarrollo de la inspeccion y
vigifancia del cumplighiento de la nofy jativa medioambiental, también [0 es que
s6l0 en caso de qué los resultados : jas inspecciones sean negativos pueden
tener impacto en la imposicion. de sémc:ones administrativas, sin que por esa
circunstancia adquieran la ,naturale‘ 2 jU!’IdICS de flas sanciones, o.'deb.n
cumplir fas exigencias de positivi n Iegal aplicadas tradicionalmente a
estas tltimas. De ahi que al estar in_&mbito en el que.la administracion
plblica goza de Iegftlma discrecion ad Ja ey no tiene la obligacion de

precisar y detallar las medidas sena!aws,como si se tratara de, sanciones.
feotu %’;u}é . {
ga presente resolucion el grado de

acién se encuentran tal y como a

Ahora bien, al momento de la e’mision‘ de
cumpllmlento de las medidas de urgente api

“continuacion se indica: - - - - - - - Sl i A il

1. Debera exhibir ante esta Procdgaduria Estatal ‘de " Protéccion ai
Ambiente la autorizacién:en materi‘é!de tmpacto ‘ambientai-para ‘las
actividades de extragcion que’ se des rro lan en el proyecto de banco de
material geoldgico ubicado e ' X

municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, expeia por a wecretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo TerrltoriaI Plazo de Cumplimiento:
dentro del término establemdo en e1 acta de inspeccion.- - - -‘,- -

2. En caso de no contar icon !a autonzamon en-‘maieria: de !mpacto
ambiental, debera sohcltar a ‘la" Secretaria “de "Medio- 'Ambsente ¥
Desarrollo Terntonal para la extraccmn de materlal geoioglco en e

Sty wir ot




- E i , t LA -
JALASLO
GUBRIBENG NIP] FEFALY

FORER £IECUTIVD
ciretoii oo Med.o Aninente
y Desaareta Tomtonial
L

sryvene jalisco.goinmn

-Primero. Con fundamento en el%a

Yacimientos Pétreos y de Pf-:ev

predio de su propiedad y responsabilidad, mediante Ia presentacion de
la MIA correspondiente en la cual se integre a un apartado especifico
que contenga un estudio de dafio y compensaciones ambientales
respecto del area ya aprovechada, junto con los demas requisitos ¢ 2
dicha autoridad le solicite. Plazo de Cumplimiento: dentro de!l término
establecido en el acta de mspeccmn -------------------------

3. Una vez que obtenga que Ia Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, resuelva su‘ peticion, debera informar a esta
,Procuraduria el sentido de d;cha resolucuon Plazo de cumplimiento:
dentro 05 cinco dias poste |ores?a que obtenga la respuesta a su
peticién por parte de la autog;dad n;ormatlva

Todo lo antenor con funda§ment‘ en los articulos 6, fraccion VIII y 28,
fraccion VI, de fa Ley @el Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al
Ambiente, y 5, fraccién-3H, del Reglamento de la Ley Estatal d=l
Equilibrio Ecoioglco y la ,roteccmn al Ambiente en materia de !mpacto
Ambiental, Explotacion dé’ Ba s de Material Geoldgico. Yacimfentos.
Pétreos y Prevencion y L£ontrgl de la Contaminacion a la Atmosfera’
generada por Fuentes Fu s en &] Estado de Jalisco. - - - - - - SRR
Al respecto, tomando en cons@eracmn que el infractor no comparecio al
procedimiento que ahora se r%esuelsfe se determlnan mcumphdas estas

medidas correctivas.-~---~--- 7?&%"-— g o -',-_ ----------- -mmeo -

3;.

.l
i

§ o - .
ﬂseyse-----f ------------- -

culo 146 fraccion 1, de la Ley Estatal del
Equiibrio Ecoclégico y la prot% cidn al Ambiente, que establece que las
viclaciones a los preceptos de e t%él_ey y las disposiciones que de ella emanen
constituyen infracciéon y seran sa% i nados admsmstratlvamente por el Gobierno
del Estado. a través de la Procuraguria Estatal dé Proteccion al Ambiente, como
organo desconcentrado de la scretaria . de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, en asuntos de su cgt petenua con multa por el equlvalente de
veinte a veinte mil dias de salarig .
se cometa la infraccion, al mo;_nto de imponer, la sancién,. atendlendo a0
establecido en los considerandgs IV, V y Vi, de la presente resolucién,. por
violacién a a los articulos 6, fra_ ion VIII 26, 2? 28, fraccion Vi y 31, fraccion
Itl, de la ey Estatal del Equu fio Ecologlco y la Proteccmn al Ambiente _.n
relacién con los numerales 5, cién I, 20, fraccic’m Ity 86, del Reglamemo
de la Ley Estatal del Equilibrio
de Impacto Ambiental, Ex

En mérito de lo anterior, es de re@o!v

plon de Bancos de Materlal Geolog|co

cnon y Control de la Contammacmn a la
momento de la visita de insge
en materia de impacto ambier

de Tlajomulco de Zuﬁlga : k
Richard Garcia Agraz ns:stente en multa por la cantldad '1e‘_

Segundo. Con fundamento en el artl qu 146 fracmon lII lnciso aj, de [a Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la. proteccmn al Amblente gue establece que
las violaciones a los preceptos de esta Ley vy las disposiciones gque de eila
emanen constituyen infraccién.y serangsanmonados admlnlstratlvamente por el
Gobierno de! Estado, a través de la;Procuraduria Estatal de Proteccion, al
Ambiente, como érgano desconcentrado de, la Secretaria de Medio Ambtente /
Desarrollo Territorial, en asuntos de su competenc:ia .con la clausura temporau 0
definitiva, parcial o total cuando. el infractor no hublese cumpltdo en Ios plazos
y condiciones impuestos por la, autorldag competente. con las . medid=s
correctivas o de drgente aphcacmn ordenadas, . luego entonces, tomando "zn
consideracion que a la fecha de emisién de la presente resolucion no se ha
acreditado el cumplimiento de las med\id’asl correctivas | y I} impuestas a traves

’
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DEFINITIVA de las actividades extractiva

~ la notificacién del presente |

v

del acta de inspeccion DIVA/1329/14 de 09 nueve de diciembre de 2014 dos mil
catorge y del acuerdo de emplazamiento PROEPA Q015/1470/2015 de 15
quince de enero de 2015 dos mil quince, se impone a Ricardo Garcia Agraz
y/o Richard Garcia Agraz, sancidén consistente en la CLAUSURA TOTAL

que se llevag a cabo en ei banco de_

material geologico teépetate denominado]

|ga Jallsco misma que estara VIgente hasta
e%las medidas correctivas ordenadas.- - - - - -

el mun|C|p|o de Tlajomulco de Z,f
en tanto acredite el cumphmlento

Tercero. Se requiere a Rlcardio Gar§c|a Agraz y/o Richard Garcia Agraz para
que en el plazo de 05 cinco dfas ha})lles contados a partir de que surta efectos-
rovechb acredite el cumplimento de las medidas
correctivas 01 uno, 02 dog y 0% tres, que se determinaron incumplidas,

impuesta a fravés del act‘f fspecc:on DIVA/1329/14 de 09 nueve de
diciembre de 2014 dos mllacatorcgg y del acuerdo de emplazamiento PROEPA
0015/1470/2015 de 15 quinfe de ehiero de 2015 dos mil quince, apercibido que
de lo contrario se le aplicara lo dl%-‘uesto en el segundo parrafo del articulo 145
de la Ley Estatal del Equiliprio Ecdlogico y la Proteccion al Ambiente.- - - - - - -

Cuarto. Con fundamento eh lo esfablecido por el articulo 125, de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico § la P otecmon al Ambiente, se otorga a Ricarco
Garcia Agraz y/o Richagd Gargia. Agraz el plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir del dmg:srguleigte en que surta efectos la notificacién de Ia
presente resolucion, paragque ac:rredlte haber cubierto las multas impuestas, en
el entendido que de no Hacerlofse remitira copia certificada de ia misma a la
Secretaria de Planeaciony Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado
para que proceda a hace efectli‘?as las sanmones econdmicas impuestas, y una
vez ejecutadas se sirva cféwmun arlo a esta Procuradur:a Estatai de Protecmon
al Ambiente. - -~ - ----- s IR R R e 7 m--—--

Quinto. Notlfxquese la

e ..
articulos 126, fraccion | yg
Proteccion al Ambiente. C

by}

. fickDavid Cabrera Hermadsillo. S
"2015, aflo del Desarfollay ocial y los Derechos Humanos en Jalisto". .
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