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con el objeto de verificg

consistentes en la cIausu;a parcial temporal del frente de trabajo del

‘l
SECRETARIA a2
PROGCURADURIA ESTATAL DE PRO‘__ECCION AL AMBIENTE
DIRECCION GENERAL sh

A

DIRECCION JURIDICA Y. DE PROCE&IMIENTOS AMBIENTALES

ﬂ'

:-‘r’ & Exp. 1043/4..

Oficio PR%OEPA 1668/ @711 120615,

istrativo instaurado en contra de
caréter de responsable.del banco

derivado del procedlmlento adnmy

P

Rafael V|rrueta Gonzalez en ‘

de San Pedro Tlaguepaque,
las disposiciones de la. Le i"statal del Equilibrio Eco{og.co y ia
Proteccién al Ambiente y @ Reglamento de la Ley Estatal del
Equilivrio Ecologico' y la Pypteccién al Amhiente en Materia de
Impactn Ambiental, Explotagion de Bancos de Material Geolégico,
Yacimientos Pétreos y. de; dvencion y Control de la Contaminacién
a la Atmésfera Generadaf‘p t Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco,
se emite la siguiente re&%l on administrativa que a la letra dice:

é
/R

g

E%SULTANDO \ oo

& *t

1. Mediante orden d insp sccion PROEPA DIRN-1028- D/1312/2014
de 28 veintiocho de foviebre de 2014 dos mil catorce, se comisiono
a los inspectores a scrlt‘s a la Procuraduria Estatal de Proteccion
al Ambiznte como 6rgang desconcentrado de Secretaria de Medio
Ambierte y Desarrollo A erritorial, para que realizaran vigita de.
inspeccion al banco 'dé& material geolégico depominada

en el myhicipio de San Pedrc Tlaquepaque, Jalisco,
gr, entre otros, que contara con autorizacién
mbiental por parte de la ya citada Secretaria
sarrollo Territorial.- - - = - -« - - - e

en materia de impact
de Medig Ambiente y

2. En cumplimiento £ (a. orden de inspeccién precisada en el
resultando anterior, & 01 .primero de diciembre de 2014 dos mil

- catorce, se levanto ag Tta de inspeccion DIVA/1312/14% en la cual se

circunstanciaron dlvsos hechos y omisiones, mismos que después
de la caln‘scamon'e dicha acta se r‘ons:deraron podrian ser
constitutivos de mfr jrciones a Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico vy
la Proteccion al Anjbiente y al Reglamento de la Ley Estatal del,
Equilibrio Ecolog|c Ly la Proteccion al Ambiente en Materja de-
Impacto Ambiental,j xplota0|on de Bancos de Material Géolégic:

Yacimientos Petreo 'y de Prevencidon y Control de la Contaminacion

a la Atmésfera Gengrada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco,

imponiéndose rﬁed das correctivas a Rafael Virrueta Gonzalez. - - -

3. Derivado de ios echos que acontecian ai momento de la visita de
inspeccion, fue neg esarlaI la imposicion de medidas de seguridad

banco de material geo[oglco denommado

- [ aquepaque “Jalisco, asi como e!
aseguramlento precautorlo de la maquina tipo cargador frontal y'.
trancabo marca CLARK 45C serie 45GMC473D237CY impuestas a
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través de'los sellos de clausura 027?; y 0111, puesto sobre cinwa
delimitadora la cual-se coloca con Ia ieyenda CLAUSURADO” y con
el logotipo del Gobierno dei Estado al ingreso del sitio de! proyecto
y en la puerta de la cabina, las cu&ale,és estarian vigentes hasta gue
el presunto infractor diera cumpilmle“’nto a las medidas correctlvas
impuestas. i

§

i ﬁ
4. Una vez ejecutados los actos de mspecc:on y vigilancia precisados
con anterioridad, Rafael V1rrue,ta *Gonzaiez no comparecioé ante
esta- Procuraduria Estatal de Proégccmn al Ambiente a efecto de
ofrecer diversos medios de ‘pfugba para desvirtuar los hechos
presuntamente irregulares que se le atribuyen detectados
momento de la visita de mspecplon e i I T IR

b 3§

5. En censecuencia, segin las* dm-:pos;c;ones del titulo Sexto de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecotbg:co y la Proteccién-ali Ambiente, se
substancio el procedimiento & rﬁlnlstratno gue ahora se resuelve
otorgandose a Rafael Vlrrq%t:" Gonzaiez, los derechos que la
legistacion le concede parg @formuiar argumentos de defensa,
preseitar medios de prueba ya,gelegar io que a su derecho conviniera,
en relaciéon con los hechog¥ y omisiones derivados del acta de
inspeccidon descrita en punto anterlores ) i

| C_O;'N}I_D ERANDO:

Proteccron al Ambiente p
publlco y de interés soc )
E con la finalidad de mejorar la calidad

‘:- s habitantes del Estado, establecer el

gnta¥le de los recursos naturales y regulan las
bases de los actos gm vistrativos, estableciendo ios principios vy
normas que 'deb ser\larse en los procedimientos no

fJa

- Que la Procurqﬁuraa statal de Proteccron al Ambiente al ser <
de Medio Amblqﬁnte y Dfs
de, Jalisco, ess compnte para conocer y resolver el presente
proced.miento adm|n|§at:vo con fundamento en io previsto por los
articulos 4, 14, 16, A y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucién
Politica de los Estad; Unldos Mexicanos;. 1, 4, 7, fracciones |, I,
HIE, 1V, VI, VI, VIR, XXX, X, XV, XiXyXXi de la Ley General
del Equilibrio Ecoiog'o y la Proteccnon al Ambiente; 4, 15 fraccionr
V, 36, 46 y 50 fraccigh XXI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jallsco 1,3 fracc:m‘l 6 fracciones | y V, 8, 10, 12 fraccién IX, 21
fracciones‘l LT NSV, XVI, XX, XXV!I,,XXV]II, XXX1, XLIII, 39, 41
y 42 fracciones I, l-y 1, Pr.lm_ero, Cuarto, Quinto, Sexto y Cctavo
Transitorios de la a.y Orgénica de! Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco;1, 2, fraccidy es.|, 1, I, 1V y V, 3, fraccion XXXII, 5 fracciones
H, 1y, v, Vl VI, VBl X, XII XIV, XVl y XXXII, 6, fracc;owesl ft, 11,
VHI', X, XV, XVI ’X';!I XX]I yXXIiI 26, 27, 28, fraccnones! SIS

V y VI, 34, 65, fr?cmnes [, iy I, 66, 6?, 69, fracciones t y i, 71,

fracciones | y'H- 22, fracciones VII, incisos a) y b} y X, 73, 75, 78;
fracciones |, | IV yV, 79, fracciones |, II, IHl, IV, Vy VI, 81, 82,
fracciones I, II y ;ll 83, 84, 86, fracciones I, it y IV, 87, fracciones
[y tl, 88, fraccnonesl M, II! y IV, 89, 90, 92 93, 94, 95 96, 102,
103, 116 117, 118 119 120, 121 122 123 124 125 126,
fracciones i, H, I y lV 12? 128, 129, 130 131 132, 133, 134, 13¢
136, fracciones 1, II, ', 1V, V, VI VI, VHnyX 137, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144 fraccmnes [, Ii y HI 145, 146, fracciones i, H iit,
incisos a) y b), IV, V y.‘VI,147 148, fracciones , H, I, IV y V,
149,150, fracciones |, Il, il y IV, 151, 152, 153 y 154 ¥ e! Tra*asutorlo
Cuarto del Decreto 18182 publicado el 21 veintiuno de diciembre de
1999 mil novecientos noventa,y nueve, en el peridodico oficial “El

Estado de Jalisco” Itodos de la Ley Estatal del Equilibric Ecoiogico

L .
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y la Proteccion al Ambiente; 1, 2, 4 en todos sus incisos, 5, 6, 7, 8,
12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69 70,271 72,73, 74, 75, 76, 117, 121,
122, 123, 124 y 125, de la Ley deI%Procedlmlento Admm;stratwo del
Estado de Jalisco; 1, 2, 4, fracciog eis I y XIl, 5; fracciones I, i, I,
IV, V, Vi y Vil, 20, fracmonesl Iigll 23, 29, 30 31, 32, fraccmnes
I, III IV, V, VIyVIE 37, 38, 39,;?»40 41, 42, 43, fraccmnesi , e
IV V V[ VII y Vill, 44, 47 fraccipnes | y 1, 49, 50, 51, 52 59 6u
61y 62 del Reglamento de la Ley Efstatal del Equmbrlo Ecolog;co y
la Proteccién al Ambiente en. ajlaterla de impacto Ambiental,
Explotacion de Bancos de Matera}é"Geologlco Yacimientos Petreos
y Prevencion y Control de la Contaginacién a la Atmésfera generada
por Fuentes Fijas en el Estado dg flalisco; 1, 2, fracciones IV yV, 3,
4, 7, ditimo parrafo del Reglamer g Interno de la Secretaria de Medno
2, 3, fraccion V, 4, 5, fracciones
U VMEy XIL, 6,7, fraccion |, 9'1 fraccmnesl VI, VIE EX, XIX, XX,
XXVI! y XXVHI del Reglamento terno de ia Procuradurla Estatal de
Proteccion al Ambiente. - - - - ##& - - - - - - e I

Ill. Que de’ acuerdo al criteffo emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Adm@iistrativa del Poder Judicial de la
Federacion no resulta ablig rio transcribir los agravios que hace
valer el presunto mfractor
dicha omisién no Io deja e
relevarnte es que. todo's el
se tieren reprodumdos y
antericr con apoyo de la &

pstado de indefensién en tanto que lo
sean analizados, asi tales argumentos
dos como si a la letra se insertaran; lo
ente Jurisprudencia:i= - - - - - - - - - - -

CONCEPTOS DE": ON. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. echo de que el Juez Federal no transcriba en
su faflo los concegfos Pe violacién expresados en la demanda, n:
implica que haya i nng g disposiciones de la Ley de Amparo, a2 la Clast.
sujeta su actuacigh,
obligacion de ek
osz.'on no de;a

pe; tmente par Emod Lart‘ én su caso, la Hegahdad de la misma.
-y ! C e | N

V. PoF tanto nterlor me avoco al estudio de los hechos
presuntamente(f i de violaciones a la normatividad
ambiental estatal v1ge e, segun lo circunstanciado en el acta de

inspeccion DIVA/1312/94 de 01 primero de diciembre de 2014 dos mil
catorce, tal y como: a w ntlnuamon se indica:- - - - - - -~ - e

l},

Hoja del acta =s";;- bt

asento . el -1 ¢Descripcion del hecho irregular
irregular. Pk
Hoja 03 tres de 06 ¥eis.|: i, “...Posteriormente  fos  inspectores

i procedemos a requerirfe nos presente la

- adtorizacién en materia de impacto

ambiental a que esté oo!;gado a obtener

k. | . porparte de esta Secretaria en respuesta

.. | . el inspeccionado al .momento no nos
- | . presenta dicha autorizacion..."(Sic)

RS

eclarf las actividades extractlvas que se Hevan a

Como se puede

cabo en el bancde materil geologico denominadg

en el mn|01p|0 de 'San Pedro Tlaquepaque Jahsco cuyo
responsable es Rafael Virrueta Gonzalez, esta Cowstremdo =B
cumplimiento g la legislacion ambiental estatal vigente,
detectandose. ai momento de la visita la inobservancia a sus
obligaciones d%wadas de los. 3|gu1entes instrumentos legales. - - - -

A saber, la Ley'Estatai del Eqmllbro Ecolégico vy la Proteccion al

Ambiente, estipula al respectoi- - - - - - - - - - - - - oo aa o a el o '
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VI Evaluar el fmpacto amb:enta de

‘Ggue lo conforman Y, %o,

Articulo 6%, Corresponde a.la Secgétarfa ias srgurentes atr:bumones

[.] ¢

'&i‘“"’ﬂhﬁ.

aqueHas chras y acnwdades que
nc sean competencia de la fedegaciéfi o de los gobiernos municipales
y emitir los dictamenes correspondrentes asi comao, establecer los
requisitos para fungir como préstadpr de servicios en el estddo en

YT ‘ts:ar“&mme-»**

‘mater:a de impacto y riesgo am fem‘ ',

£

que puedan causar desequmb 0s 'ologrcos impactos al ambiente -
rebasar los limites y condicigf sefialados en los reglamentos, ias
normas oficiales emitidas gg federacion y las disposiciones
reglamentarias que al efecto gxpid g el Titular del Ejecutivo del Estado,
deberan de sujetarse a la au&;rrz icion previa de la Secretaria de Ios
guhiernos municipales, en el & mbE o de sus respectivas competencias,
siempre que no se trate degas wbras 7 actividades de competencia
federal, comprendidas en el ‘;ttc #lo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y fa Proteccién s‘éﬁ\mbiente ni de cualesquiera ofras
reservadas a la federacion, gin ﬁl'erjwc:o de las diversas aurorrzac.'ones
que corresponda otorgar a l@as fiutoridades competentes.

Cuando se frate de la e.‘. acion del impacto amb.'ental por la
realizacién de obras o Bftividades que tengan por objeto ef
aprovechamiento de recurSos naturales, la autoridad competeni=
requerird a los interesado& que, en el estudio de impacto ambienta:
correspondfente,v]s_e‘ incluyjy la descripcion de los posibles efectos de

' idaglls. en los elementos culturales y en el
,;:‘ consrderaﬂdo el conjunto de elementos

sprovechamiento.

artrculo antenor los, inte fi,
correspondiente. urf estii :o ‘de impacto ambrentaf gue, en su caso,
deberd de ir acomghiiad ’f» un estudio de riesgo ambiental de la obra,
de sus modn‘rcacw nes-g e' Vas act:wdades previstas, consrstentes en

normal y en cAso de a'rdente consrderando fas s:gurentes efapas
descripciop del estadactual de! ecoesistema v, en*su caso, del
patrfmonio cu!turai dfa_ Ostico ambiental y cultural; y proposicion de
p, . correcciones y alternatrvas en las fases de
preparac;dn del Sn‘fo"‘ operacrén del proyecto” y el abandono o©

abiético bidtico, percg
la cuenca h.'dro!og:ca

'ente podran ser realizados por grupos
n' conoc:mrentos y experiencia en [la gestion
emés deberan de cumphr con los reqursrtos que

Los estudios " umc{
multidisciplinarios,
ambiental, qu:enes q_

Articulo 28. Co sponderé a la Sécfe‘taria, evaluar el impacto
ambiental a que sg refiere el articulo 2v de ésta fey, respecto de las
siguientes'materigs: ' '

[.]

Art:culo 31. U‘ a vez evaluado el estudio de impacto ambiental, 12
autoridad estdfal o municipal, segin sea el casoc. en los términcz
prew’stos por j's artaculos 28 y 29 de esia fey, segun correspanda,

ifi. Otorgar la 'éutorizacién condicionada-a la modificacién def proyecto
de la obra o actividad, a fin de que se eviten o atender los impactos

I .
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ey erianag, gabimy

ambientales adversos suscegtrb!es de ser producidos en ¥ o%erec:én
normal y atin en caso de acc ente Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la autoridad ﬁstatai ¢ municipal, segin corresponda,
sefialara los requerimientos giie deban observarse para fa ejecucion

de la cbra o reahzacrén de lgactividad prevista.

u

"Del Reglamento de la Ley Esgﬁatal del Equilibrio Ecolégico vy la

Proteccién al Ambiente en ?.%Materla de Impacto Ambientz

Explotacion de Bancos de Mates a! Geologico, Yacimientos Péireos
y de Prevencion y Control de **1a Contaminacién a la Atmosfera
Generaza por Fuentes Fijas en & Estado de Jalisco: - - - 2 - - - - ..

-,,.

Articulo 5.- Las personas f %cas y morales que pretendan realizar
vbras-o actividades de cargc pubhco o privaco, vy que puedan causar
desequilibrio ecolégico o re sar los limites y condiciones sefialados
en las normas técnicas e§ c'rg:cas emitidas por ias autoridades
competentes para protegfér ambiente, deberdn contar con
autorizacién previa de la Sé}%ﬁ"tar:a en materia de impacto ambiental,
explotacién de bancos de n{ét“nai geolégico y prevencién y control de
fa contaminacién a la atm(%ferra generada por fuentes fifas, asi como
cumplir con los requisitos queg;se ies imponga traténdose de materia:

no reservadas ala Federaero#y particularmente las siguientes:

4

i @
i &
[ 1] . & ?i?/
. - &a 3
/il. Explotacioén, extrag'c.- iy procesamiento de minerales o

sustancias’ que constgtug,ﬁn eposrtos de naturaleza cuyo control no
este reservado ala Fed%a

[ B s

Articulo 20.- Una vez, ﬁvai da fa manifestacién de impacto ambiental
de la obra o acf:wdad e i e se trate presentada en la modalidad que

corresponda, 'la Seﬁrer emitiré 'y notificard la rescluciér
correspondients, mrsgaa que podra :
[.]

1. Autonzar!a reah
condicionada; y '

[..]

En ese sentido, quiengaqui resuelve, considero que la ausencia de
argumentos de defeng o medios de prueba por parte del presunto
infractor para desvirtgar los hechos circunstgnciados en el acta de
inspeccion, se traduc@ en una aceptacion tacita de dichos hechos. -
Lo anterior, resulta specialmente cierto, puestc que si bien el
presunto infractor: fue . debidamente notificado del acuerdo de

.emplazamiento PROEPA’ '4323/0734/2014 de 11 once de diciembre

de 2014 dos mil catorce, concediéndosele un término de 15 quince
dias habiles a efecto de que manifestara o que a su derecho
conviniera, asi como para que ofreciera los medios de conviccion
que considerara pertinentes a.su favor, segun lo dispuesto por el
articulo 139, de la Ley Estatal del Eqmllbno Ecoidgico vy la Protecc;on
al Ambiente, también‘lo es que, hizo caso omiso a ello. - - - - ~ - -
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su caracter-

de
enominad ol

responsable del ba_:co de materia!

imputa de acuerdo al criterio que cito p fanalogia a continuacion:-

]
REBELDIA. CONFESION FICTA
MERCANTIL. En el-Cddigo de Com
cual es el efecto y consecuencia d
es, si existe confesién ficta o no 4
contestar. El articulo 1054 de! cifado crdenamiento en su Oitis
reforma publicada en el Diario Ofid¥al de la Federacién el treinta de
Jiciembre de dos mil ocho, esta‘lece las bases para dirimir las
sontroversias que surjan con motio de los actos mercantiles en ia
forma siguiente: si no existe co nio de las partes, deberan ser
ventiladas conforme a las leyegimercantiles que, establezcan un
procedimiento especial o una su‘ ‘etorfeda_d expresa y sélo en caso
de gque no existan tales proced fentos especiales o supletoriedad
expresa, se regiran por lo disp o er. el Cédigo de Comercio, en el
fibro quinto, titulo tercero, el ci: Fpodréa ser suplido en su deficiencia

- por el Codigo Federal de Proce‘ﬁ mientos Civiles, y en defecto de éste
el Codigo de Procedimientos E. iles local respectivo. Traténdose de
la legislacion federaf tiene ap;qﬁi cion lo que prevé el articulo 332 de!
Codigo Federal de Procednﬁf ntos Civiles, teniendo en cuenta |-
ailigencia de emplazamrentdf Ficho precepto dispong. "Cuahdo hayu
transcurrido el término del em ‘azamrento sin haber sido contestada
‘a demanda, se tendrén pofr nfesados laos hochos, siempre que el
empiazam:ento se haya € dido personal y directamente con el
demandado, su re'presenﬁg’n_‘ 0 apcderado, guedando a salvo sus
derechos para probar engongfa. En cualquier otro caso se tendra por
‘contestada en sent:do nega ¥0.". Dichc precepto prevé expresamente
dos hipétesis . con ‘consep encfas distintas, que fienen como
denominador ¢omin ‘e 3¢ho del demandado a probar en contra.
La primera h:pétesrs se refgere al caso en que si transcurrié el plaz-
o término del empiaza%;e , sin haber sido contestada la demanda,
se tendran por confe$ado fos hechos, siempre que el emplazamiento
se haya entendido perso.a.' y directamente con el demandado, st
rapresentante o apoder'_o quedando a salvo sus derechos pa -
nrobar en contra ﬁ cuando el emplazamiento se haya
entendido personal " y; drrectamente con el demandado, su
representante o apoder 0, y se deje de contéstar la demanda, se
crea una confesit n ﬁct e los hgchos de la demanda; pero la parte
demandada tiefle a sgfvo su derecho para probar en contra. La
segunda hrpétes.'s se “ rte en cua.’qurer otro caso, 0 cea cuando el
emplazamiento no se
demandado, su repre entante o apoderado, y la consecuencia de no
contestar es qué s&; tendrd la demanda contestada en sentido
negativo, fo que arrgfa

EN EL JUICIO ORDINARIC
‘cio hay una laguna en cuanfo a
"no contestar ia demanda, esto
> Jos hechos que se dejaron dr

Sle

+

Asi pues, al no existir":jgumentos y medios de prueba susceptibles
de ser valorados, igdiscutiblemente trae “como consecuencia
describir las pruebaszi{gue obran en actuaciones a favor de esta
autoridad, partlcularménte las - que a continuacién se describen: - - -
Documentales. Conﬁ'stente en la orden PROEPA DIVA-1028-
D/1312/2014 y acta 1VAI1312/14 de 28 veintiocho de noviembre vy
01 primero. de dtClen'gbre de 2014 dos mil catorce, respectivamente,

las cualas merecen v’alor probatorio pleno en contra del presuntc
infractor, toda vez que Ja carga dela prueba recaé en el presuntn
infractor, el cual desd_e luego no desvirtuo de manera tos hechos ,
omisicnes derivados de esos actos de inspeccién y vigilancia, lo
anterior, de acuerdo'a los articulos 283, 286, 298, fraccion il, 389 y
400, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria al bre$ente procedimiento por disposicion del

[ 3
.
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articulo 3, de la Ley del Procedn
Jallsco _________________ :

aé%de los siguientes criterios; - - - -

x5
*he
e

DESARROLLQ FORESTAL ?S%STENTABLE S LA AUTORIDAD
LLEVA A CABO LA INSPECCGION DE UN TERRENO NO REGISTRADO
cOoMO FORESTAL, PERO,? ESTE CUENTA CON LL>
CARACTERISTICAS PARA SER CALIFICADO COMO TAL,
CORRESPONDE AL GOBE DO DESVIRTUAR ESE HECHOQ, YA
GUE EL ORGANO DE GO BNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS
;FACULTADES QUE LE oﬁp GA LA LEY GENERAL RELATIVA.
Conforme a fos articulos 7, féagcrones XLy XLV, 48, 49 y 50, de la Ley
General de Desarrolio For I Sustentable, aun cuando existe un
registro de zonificacion foregt: I la autoridad no esta obligada a llevar
a cabo la inspeccién de un tgrgeno sélo cuando éste fuese identificado
y-registrado como tal, porq'- g cuenta con facultades para revisar los
predios que cumplan congpmas caracteristicas necesarias para se
calificados de esa manera, Egtérminos ¢al preceplto indicado en primer
orden en esa wrtud si el .."_ ano de gobierno califica de forestal a un
ces al gobernado corresponderd ofrecer
!cs medios de prueba tenddntes a desvirtuar el dicho de la autoridad.
150 de sus facultades y éste tiene interés

A,
Postura que robustezco con la cii‘

A

PRUEBA EN MATERIA F AL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar

un crédito fiscal cuando
la autoridad fiscal tien
funda dicha autoridad e
principia de prueba re"
desvirtuar el valor de é”'
.ya porque de su propub’
probatorio, o ya dcredit
de su contenido, pue\s;r
parte del causanfe
darivado de ella'!

Cédigo Fiscal de'laiFed

.1\;-

ausante niega los hechos gque lo motivan,
{d#.carga de probarlos. Pero s para ello se
acta de una visita, con la gue aporta el
o, corresponde al causante la carga de
vta, ya sea per vicios formalies de la misma.
ntemdo se desprenda gue carece de valor
con ctra prueba adecuada la inexactitud
‘0 contrarjo, al faltar {a prueba relativa por
ugnac:on que haga del acta y del crédit:
4 infundada confotme ai articulo 220 aeg:
c:én

o

4

Por ende, esta autorldéd ncuentra en condiciones oe determmar

que al mdnento de Ia"lds

aquepaque,
.y propietaric es Rafael Virrueta
raccién que a continuacién se detalla: - -

Jalisco, cuyo  Tesponsalg
Gonzalez, incurrié en la i

culos 6, fraccion Vill, 26, 27, 28, fraccion
de la Ley Estatal del Equmbrio Ecologic.
‘mbiente en relacién con los numerates 5,
'c0|on ll y 66, del Reglamento de la Ley
50 Ecologlco y la Proteccion al Ambiente en
! Ambiental, Explotacion de Bancos de
Yac:m;entos Pétreos y de Prevencion vy
‘tammacmn a la Atmmosfera Generada por

en el municipio
Tiaquepaque, "allsco ‘por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y De%arrollo Territorial. - - - - - - - - - R
V. En virtud de lo ,‘terlor y de conforrmdad a lo dispuesto por el
articulo 148, fraccnones LI, WV oy V, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y Ja Proteccién al Ambiente y 125, de la Ley dei
Procedimiento Admln'lstrat'lvo del Estado de Jalisco, es menester
sefialar respecto de la infracciéon comeiida por Rafael Virrueta
Gonzaiez que: - - "'.' R I

v
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. gabinete, encaminado a ldentif‘fllic

~dichas obras o

52
a) Gravedad. Por lo que respectaiia la infraccién consistente en .

contar con'la autorizacion en matgria de Impacto Ambiental por parte
de la 3ecretaria de medio Ami)lénte y Desarrollo Territorial, se

~considera grave. - - - - - - - - - - s*;- -5,- .....................

articulo 3, fraccion XlItl, de la Leﬁy'f stata! del Equilibrio Ecolog1co el
estudio de impacto amblental sk Mlefine como e! proceso de analisis
de caracter interdisciplinario, é isado en estudios de campo v
ar, predecir, interpretar, valorar,
prevenir y comunicar los efect@s’ de una obra, actividad o proyecto
sobre ei medio ambiente. - - -

A su vez el articulo 2’6 de la ci da Ley sefiala que la realizacion de
obras o actividades publicas og

gPprivadas pueden causar desequilibrio
ecoldgico, impactos al ambieffe o rebasar los Iimites y condiciones
senalados en los reglame,.f s, las normas oficiales mexicanas
emitidas por la federacioén ydas disposiciones reglamentarias que al
efecto expida el Titular del Ejgcutivo fel Estado, deberan sujetarse
a la autorizacién previa %% ila Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Terrltonal o de E',Sﬁobu&rnos muiicipales, en el &mbito de

28 de ia Ley General 7 u|l|br|o Ecologu:o y la Proteccuon a'
Ambiente, ni de.cuales[:;' '
perjuicio de las divers i

la, ‘e‘\‘iqac:on dei impacto ambiental, por la
io :5 tl\udades que tengan por objeto el

Cuando se! trate q'e’
realizacién de obrag
aprovechamiento dé recur bs naturales, la autoridad competente,
requerira a los integes ®que, en el estudio de impacto ambiental
correspondiente, :g mcluyla descripcion de los posibles efectos de

ti\ndad en los elementos culturales y en el
ecosistema de qug se tra E "considerando el conjunto de elementos
que lo conformaég y no .FQ camente i{os recursos que serian sujetos

de aprovechaml nto. -,- S e e e e

Luegcwentonces al”'real‘-"‘ ' (

estudio . de impacto a'iental presupone gue las mismas se
realizaron sin tomar e,gcuenta las medidas necesarias para la
prevencion y mrtlgacm .f?f !os impactos ambientales producidos por
la ejecucion del pror to Jos cuales desde luego produjeron
deseqml:brlo ecologlc

.-" margen de la Ley y sin conocimiento por

froy g

b) Condiciones ecomlcas del infractor. Concerniente a este
apartado, es oportunfisenaiar que si bien es cierto, Rafael Virruets
Gonzalez, fue re rldo oportunamente en el acuerdo de
emplazam|ento dIC;dO dentro del presente procedimiento
administrativo que a,ora se resuelve a efecto de que aportara ios
medios de prueba ""-e cons:derara pertmentes para acreditar sus
condicionés econdnticas, de conformldad con los articulos 148,
fraccion ll, de la Ley% statal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en relag bn ¢on el numeral 125, fraccion Vi, 89, fraccion

11 de la Ley de Gestlon Integral de los Residuos del Estado de

Jalisco; de la Ley %iet Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, fue omiso e@ hacerlo. - - ------------------o o

"No obstante lo anterior el hecho de gue no haya acred!tado SUS

condiciones econdémicas, .ello. no resulta inconveniente para .a
emision de la presente resolucidén.- - - - - - - - - - - - - - oo oo - -

Criterio que se respalda con la cita de la siguienfe tesis; - - - - - - -

COMPETENCIA ECONOMICA. S| UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE
. DE UN GRUPO'DE INTERES ECONGMICO A LA QUE SE IMPUSO LA .
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" MULTA MAXIMA LBGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OMISION DE EXHFB’!R LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR LA AUT@RIDAD PROMUEVE -JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA
CORRESPONDE ACREDITAR C"QN ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE
LA SANCION - IMPUESTA, &COMPARATIVAMENTE CON SUS
INGRESOS, ES DESMEDIDA Jp MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
DIFICH. DE CUBRIR. Durante I d etapa de investigacién de précf:m“
monopolicas atribuidas a una erfipresa que forma parte de un grupo te
interés econdémico, la Comisgpn Federal de Competencia puede
requerir a aquélla la exhibiciofide diversa documentacién atinente a
conocer su situacion econdmicyd para graduar la sancidén, por ejemplo,
los estados financieros auditafibs al ejercicio fiscal correspondiente.
Luego, en el supuesto de qué- no fuera -atendido ese requerimiento,
llegado el momento de emitir. ﬁresolucrén correspondiente e imponer
fa multa maxima legalimente ,i)gewsta al examinar el reguisitc de la
capacidad econdmica del mﬁ‘a{ctor en términos del articulo 36 de la.
Ley Federal de Competenéré Econdémica, dicha autoridad puede
determinario presuntrvamen &gmotrvando su decisidon en el contexto
de! comportamiento y dafio. u‘(e el grupo econdmico produce, y ante la
" f=ita material de elementos,» @bjet:vos (como los- estados financieros
indicados), es factible quﬁe ;ﬁ/alore otros aspectos, tales como .
relacién entre la pob!acrérﬁ dé una ciudad y el consumo per céapita a
nivel nacror}a! de un productb o servicio. De ahi que en el juicio de
amparo mdrrecto “qite &e :promueva  contra agquella resolucién
administrativa, correspo 2t af agente econcmico afectado, en
términos de Jos articulos 81 y§382 del Cédigo Federal de Procedimientos .
Civiles de aphcacron Su, Ieféﬂa acreditar con algtun medio de prueba
que la sancién fmpues‘fa comparativamente con sus ingresocs, es
desmedida o mater:aim;ente iimposible ¢ dificil de cubnr tomando en
consideracion ademésg qug la mencionada comision™ es un organo
especializado_y con gxpe iencia en la materia, o que le permits
* siuponer que el mon deila multa desalentard el comportamiento
uesarrollado por el grupo Jde mteres econom,co al que pertenece el
‘nfractor. 2 '

c) Reincidencia. Cfbe de:tacar que de una busqueda efectuada en
los archivos que ,

antecedentes por §os que’, £
administrativo qfie moti e
Rafae!l Virruet &‘Gonzalgz por ia mfracmon que en esta resolucion
se sanciona.- 33:

la accion u om|5|on cnstitutwa de ia mfracc;on ‘es de caracter
negligente, vya que afael Virrueta Gonzalez, podria haber

desconocido la |mpo'JanC|a que tiene el cumplimiento de las
disposiciones derwad@;s de la, Ley Estatai de! Equilibrio Ecolégico vy
la Proteccion al Ambgente y.del Reglamento de la Ley Estatal del

Y

Equilibrio Ecolégico la-.Proteccién al Ambiente en Materia de
Impacty Ambiental, ‘-xpiotaCIon de Bancos de Material Geolégico.
Yacimientos, Pétreosy Prevencion y. Control de la Contaminacion a
la Atmésfera Gener ;da por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco,
sin que tal descono%;mnento lo exima de su cumplimento.~---g--- -

e) Beneficio obte%ndo Referente al posible beneficio directo

“obtenido por el infgactor derivado de ios actos que ya han sido

considerados v;olato'glos de la normatividad ambiental estatal vigente,
es evidente que los ha obtenido, puesto que ha evitado implementar
las acciones para dar cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente, part:cularmente aquellas que tienen como finalidad contar
con la autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Territorial. -



LT igad at articulo 139, de la Ley
a3l g{a Proteccion ai’ Amblente son
YO , independientes de la infraccion cofnet:da mismas que en- caso de

JAii‘\LU : ser cumptlidas en su totalidad, iseﬁf’,an tomadas como atenuantes al
TR T T momento - de .sancionar, segun £ lo estipula el numeral 148,
PODER ElECUTIVO antepeniitimo parrafo, del ortfe mjento legal invocado. Asoec*
que.encuentra respaldo en la oi“ta fe la siguiente tesis:i- - - - - - - - -

PR b : EQUILIBRIO Ecox_oeicog&'ﬁ’-vf‘PRoTECC:ON AL AMBIENTE. LAS

WEDIDAS CORRECTIVAS o]

£

EN EL ARTICULO 167 DE 4

E URGENTE APLICACION PREVIS TAs

LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN
LA NATURALEZA .};Ui,« iDICA DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. Las eqafdas correntivas o de urgente aplicacion
a que se refiere el amoi 167 de fa Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la- Protecciogt ! Ambiente se insertan en un contexto
regulativo hibrido en el ye se prevén sucesivamenie potestades
administrativas de inspgceién, ejecucién y sancion, regulfandcse

. : ademas algunos aspettossdel control jurisdiccional de su ejercicio. En

ese contexto, debe pre@iﬁarse que no se trata de simples medidas
provisionales en el sent/ rtrad:c:onai otorgado a la nocidn de medidas
ciutelares, porque su, ok Bto no es preservar la materia de un posible
futiro pronuncramrent o evitar consecuencias irreversibies qurz

x pudieran poner en‘riesg, !a ejecucion de una futura decisién de fonc
sino evitar consecuen"cr‘s que pueden ser irreversibles desde el punto
de vista de ‘la ' presedyacién del medio ambiente, al tiempo -que
despliegan funciones ggicionales frente al particular. Sin embargo, lo
anterior no implica agnilatias a las sanciones, pues no consisten én
la privacion de un biegigue una autoridad competente realiza por medio
de la coercién (actu potencial), como consecuencia de la comision
de una determinadalficonducta. Esto es, si bien es cierto que las’
medidas prewstass{ el mencionado articulo 167 coadyuvan al
desarrollo de Ia m%ecmén y vigilancia del cumplimiento de /a
normativa med:oa enfal’ también lo es gue solo en caso de gue los
resultados de .’ag: m ‘_apecmones sean negativos pueden tener impacto
an la Jmposrcmﬁl e sanciones administrativas, sin que por esa
circunstancia a, qu qan la naturaleza juridica de las sanciones, ©
deban cumplu}‘ Ia_ ex.'gencras de positivizacion legal aplicad:
tradicionalmente’ a- stas Gltimas. De ahi que al estar en un dmbito en
el que la administ/s c.'on publica goza d= !egrtfma discrecionalidad. ia
ley no tiene a obliffacién de precisar y detallar las medidas sefaladas
como si se tratarasge fsanc:opes.

Ambiente, la X
para las acti‘;
p'royecto de Hanco de material geoldgico.- = ~ » = = - - - - - - - ‘

2. Encaso de n ‘

ambiental, nalada en la medida anterior, debera sohcatar a

la Secretarig ‘de* Medio Ambiente y Desarrolio Territorial, la

regularizacign. ambiental -de su.proyecio de exp!otamon ¥

e a‘,rovechavgento ‘de’ banco de material geologico a través de
fa presentgcmn de! dictamen de dafios vy .afectaciones

. ‘ ambientale junto con los demas requisitos que dichz
Procuraduria Estafal de ‘
Proteccién al Ambiente C autoridad S§0||C|te el S S S e
Circunvalacion Agustin . 7 g,
Yafiez #2343, colonia. . 3. Una vez que obtenga la respuesta de la Secretaria de Medir
Moderna, C.P. 44130
Guadalajara, Jalisco. Tel, - Ambiente y Desarrollo Territorial debera exhlﬁlrla ante esia
01.33.1199.7550 Procuraduria Estatal de F’roteccmn al Ambiente.----------

-
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‘Reglamento de la Ley Es

& ; :
Concerniente a estas dlsposmlones y tomando en consideracién. que %
el infractor no acompané anexo alggmo? susceptible de ser valorado
para acreditar la observancia de es tspos:ceones se determinan

incumplidas. - - - - - - - - - - - - - T
pi - g ‘%

REsuﬁEigq*VE

Primero. Con fundamento en ellartfr
Estatal del Equilibrioc Ecolégicof
establece que las violaciones Igs preceptos de esta Ley y las
disposiciones que de ella em I constituyen infraccién y serdn
sancionados administrativamer e& por el Gobierno de! Esiado, a
través de la Procuraduria Estajaf de Proteccion al Ambiente, como
organo desconcentrado de |4 ecretaria de Medio Ambtente y
Desarrotlo Territorial, en asunfos de su competencia, con multa por
el equivalente de veinte a vei mil dias de salario minimo vigente
en la zona dei Estado donde s cometa la infraccidon, al momento de
imponer la sancién, atendien -g a lo establecido en Ios considerandos
IV, VyVl dela presente reg@lucion, por Violacién a los articulos £,
fraccuon VIII, 26, 27, 28, cion VI y 31, fraccién dll, de {a Ley
Estatgl del Equilibric 'Ec co y la Proteccién al Ambiente en
relacién con los numeral , fraccién Ill, 20, fraccién il y 66, del
ital del Equilibrio Ecologico y ta Proteccién
al Ambiente en Materia d,% pacto Ambiental, Explotacién de Bancos
de Material Geologico’ Ylicimientos Pétreos y de Prevenciéon vy
Control de la Contam acjen a la Atmosfera Generada por Fuentes
Fijas en el Estado d¢ Jaffsco, porque al momenio de la visita de
inspecciéon no exhibid la, .utor:zacnon condicionada en materia de
| pacio ambiental a .;- banco do material geoldgico denominado

ulo 146 fraccién I, de la Ley
a proteccion al Ambiente, que

'_ ensel. m ' CIpIO de San Pedro Tlaquepaque Jalisco
o paregee Se{cretar de Medio Ambiente y Desarrollo Terrltorra!
se |mpone a Rafael Virgtieta Gonzalez, sancion consistente en mu!ta
por la cantldad de $1 150 00 (ciento cinco mil ciento cincuenta
pesos 00/100 moneda a\cuonal) equivalente a 1,500 mil qumientos
dias de salario minim fgente al momento de imponer la sa"ac;on - -

Segundo Se requié a' Rafae! Virrueta Gonzaiez, para que en e!
plazo de 10 diez dla ablles contados a partir de que surta efectos
la notificacion del p sente proveido acredite el cumplimento de las
medidas correctivagi1l, 2 v 3 .que se determinaron incumplidas en el
Considerando VI, .mpuestas a traves del acta de inspeccion
DIVA/1312/14 de i pr:mero ‘de diciembre de 2014 dos mil catorce ¥
del acuerdo de emilazamienic PROEPA 4323/0734/2014 de 11 once
de diciembre de 2 $14 dos mil catorce, apercibido que de o contrario
se le aplitara lo puesto en el segundo parrafo del articulo 146 de
la Ley Estatal del.' qumbrio Eco]oglco y la Proteccién al L\mb;ente -
&
Tercero. Con fug\jﬁamento én lo establecido por el articulo 125, de la
Ley Estatal del %qumbrlo Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se
otorga a Rafael,‘Nlrrueta Gonzalez, el plazo de 10 diez dias hébiles
contados a partg rdel dia S|gmente en que surta efectos la notificacion
de la presente;g resolucmn para que acredite haber cubierto las
multas lmpuestés mismas que podran pagarse en la Recaudadora
ubicada en auemda Prolongacmn Alcalde nimero 1,351 mil
trescientos cmcuenta Yy uno, 'Edificio A, colonia M;raflores en el
municipio de*GuadaIa;ara ‘Jalisco, en el entendido gque de no
hacerlo se remitira copia certlflcada de la misma a la Secretaria de
Planeacion, Admlnistracmn y Finanzas del Gobierno del Estado para
que proceda a hacer efectwas las sanciones econdmicas impuestas
y una vez ejecutadas se sirva comunicaric a ésta Procuraduria

Estatai de Proteccidon al Ambiente.- - - - - - - - - - -~ T
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autorizacmn en materia de |mpacto a
banco de material ‘ologlc‘o_deno,

e
35 . ""qu.epaque" alisco, se decreta_
N ) submstente la medida de seguruc&ad impuesta conS1stente en la
j}\ i H)(,b clausura parcial temporal del frente?de frabajo del banco de material.
T Tr o geolégico denommad'o Potrerc Lindero de San Juan, ubicado en el
PODER EiecuTIve Ejido de San Martin de Las Floresjiicoordenadas UTM 13Q 0682086
metros Este y 2275385 metros Noge, en el municipio de San Pedro
Secronrn. o Voo Armbranta Tlaquepaque, Jalisco, asi como qi%\aseguramlento precautorio de la
¥ Dusarctla Texitorit maquina tipo cargador frontal y/o; fancabo marca CLARK 45C serie

45GMC473D237CY impuestas a; ravés de los sellos de claushi ..
0273 y 0111, puesto sobre mnta%dehm:tauora fa cual se coloca con
la leyenda “CLAUSURADO" Y ,@-@n el logotipc del Gobierno del
Estado, al ingreso dei sitio del pﬁoyecto y en la puerta de la cabina,
la cual estara vigente hasta en“,;anto a) exhiba la autorizacidn en
materia de impacto ambiental; y,%;i:) acredite el pago de la multa que
se determinéd en el resolutlvo pgi‘mero de esta resolucién.- - - - - - - - -
nte resolucién a Rafael Virrueta
do en el Ejido de San Martin de Las
. ‘ _Flores, coordenadas UTNI 1 0682086 metros Este y 2275385
" metros Norte, en el murilc de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.
de conformldad con lo dls'pi to por los articulos 126, fraccion | v
“Equilibrio Ecoiégico y ia Proteccion al

Quintc. Notifiquese Ia,lpre
. Gonzéiez, en e!dom;clllo'ub

Asi 1o resolvié y firm_’l_i""\m-titu'iar de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambientegds

#Estado de Jalisco. : = - - - -

Se‘,réftaﬂa de l‘fﬂdlc Lo slente
y Desarroilo Ternic al

d"Cabrera Hermosilio PROEWP~

lo Social y los Derechos Humanos en
Jalisco” .

Procuraduria Estatal de : ¢
Proteccién al Ambiente ¢ R |
Clrcunvalacién Agustin
Yéfiez #2343, colonia.
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Guadalajara, Jalisco. Tel. .
01.33.1199.7550
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