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: SUnto Resolumon Administrativa.

En la ciudad de Guadalajara Jahsco fa 07 siete de julio de 2015 dos mil
QUINGE.- = = = mw oo oo oo oA

VISTO para resolver el expedienté ddministrativo citado a! rubro derivado
del procedimiento admmlstratw #instadyrado en contra de Patriciz
Filomena Jiménez Muhoz, en su; c%racter de propietaria y responsable dei
establecimiento en donde se rea;ﬁlfa la actividad de acopio de residuos de
manejo especial, ubicado en

) municipio degdGuadalajara, Jalisco, por las posibles
violaciones a las disposmloneszé'le ia Ley Estatal del Equnllbno Ecolégico y
la Proteccton al Amblente ¥ a, #a. Ley de Gestaon lntegrai de los Res;duos

ESULTANDO:

1. Medlante orden de mspggt:lon PROEPA-DIVA-1018-D/1303/2014 de 2C
veinte de noviembre de’yZOM des mil catorce, se comisiond a los
mspectores adscritos a |g Brocuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente
como organo desconcepttado. de la Secretaria de Medio Ambiente v
Desarrollo Territorial dgl*‘Goblerno del Estado de - Jalisco, para gue
realizaran visita de mspeecmn al establec:mlento en donde se realiza_la
actividad de acgpio deiresic ' '

con el objeto de verlﬁ;‘cargentre otros, que tuviera autorizacién para reallzar
la etapa de manejofintegral de residuos de manejo especial denominada
acopio por parte deéﬁa autoridad estatal competente, - - - - - - - - - - - - - - -

53 %
2. En cumphmlenﬁa a 13 orden de inspeccién precisada en el resultando
anterior, el 27 vemtlsne de-noviembre de 2014 dos mil catorce, se levantd
acta de inspeccidn DI FA/1303/14, en la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omlsmﬂnes ?‘smos que después de [a calificacidn de dicha actz
se conSIderarorr podrlan ser constitutivos de infracciones a la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolagict 20 y la Proteccion al Ambiente y a la Ley de Gestion
Integral de los’Residyps del Estado de Jalisco, imponiéndose las- medidas
conducente a.‘_,iPatrim "'F:!omena Jiménez Mufioz.~- - -+ -~------r----

3. Una vez ejecutad 3s los actos de inspeccién y vigilancia precisados con
anterioridad; compargc:é Patricia Filomena Jiménez Munoz, por su propio
derecho ante esta Prapcuraduria Estatal de Froteccién al Ambiente, a través
del escrito;de 03 trg s de diciembre de 2014 dos mil catorce, a efecto de
hacer valer dlversgs argumentos en relacién con el hecho irregular
detectado; al momel:go de la visita de inspeccién.- - - - - - - - R
4. En consecuencr@ segun las disposiciones del titLEo Sexto de la Ley
Estatal del Ethbl,;fo Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se substanc

el procedlmlento fdmlnistratlvo gue ahora se resuelve, otorgandose a
Patricia Fllomenha Jiménez Mufioz los derechos que ia legislacion
concede para formular argumentos de defensa, presentar medios de
prueba y alegar I0“que a su derecho conviniera, en relacion con los hechos
y omisiones derlvados del acta de inspeccion descrita en puntos
anteriores; y, - - . e -—— - —e--o- R

Pagina 1 de 11



http://www.jalisco.gob.mx

Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrglio Territonial

—rret—— ————
GOBIERNG DEL ESTADO DE JaLIsCh

~

Procuraduria Estatal de Proteccidn
al Ambiente

Circunvalacidn Agustin
Yafiez #2343, colonia
Moderna, C.P. 44130,
Guadalajara, Jalisco. Tel.
01.33.1199.7550

www.jalisco.gob.mx

CONSIDERANDO "“*«

rér"
I. Que los articulos 1° de la Ley Estatal del Equilibrio ':cé‘gglco y I\
Proteccién al Ambiente y 1° de la Ley de Gestién integral de los Residuos

del Estado de Jalisco, prevén en sus disposiciones son de orden publico vy
de interés social, que rigen en el Estado de Jalisco en el ambito de su
competencia, con la finalidad de mejorar la calidad ambientzl y de vida de
los habitantes del Estado, estab!ecer el aprovechamiento sustentable de
l0S recursos.- - - - === - aceo- - . e e a e e

Il. Que la Procuradurla Estatal de F’roteccmn al Ambiente al ser el drgano
desconcentrado de mspeccmn y Viglianma de ja Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrolio Terrltonal de! Gobierno dei Estado de Jalisco, s
competente para conocer«* y . resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo previsto por los articulos 4, 14, 16, 27
y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Umdos

Mexmanos 1, 4,7, fraccnoqfesl I, I, B, VI, VI ViLE, X, X X, XTI, XV
AIX y XXI, de la Ley General del Equilibrio t"cologlco y la Proteccmn al
Ambiente; 1, 6, 9, fraccmnes H, HI, IV y VI, de la Ley General para la

Prevencnon y Gestién integra[ de Ios Residuos; 4, 15 fraccién V, 36, 46 vy
50 fraccidon XXi, de la Ggonstltumon Politica del Estado de Jallsco 1, 3

- fraccién |, 6 fracciones | Y V8, 10, 12 fraccién 1X, 21 fracciones |, II, llI, V,

VI, XVI, XX, XXVII, X)(g\/lll XXXI XLII, 39, 41 y 42 fracc;onesl H y I,
Prlmero Cuarto, Qumta Sexto vy Octavo Transntonos de la Ley Orgamca
del Poder Ejecutivo de} Estado de Jalisco; 1, 2, fracciones {, 11, Hl, IV y
3, fraccién XXXIl, 5 fr*acmones I, v, Vi VI VT, X Xll XIV XVii

XXXIL, 8, rraccmnesl,,fi[ A1, VI, X XV XVI XVIE XX yXX.H 29, 27, 28
fraccwnesl I, I\l, AV y VI, 34 65, fracmonesl Iy i1, 66, 67, 69,
fracciones | y iI 71 faccmnes i y Il, 72, fracciones VII, incisos a) y b) vy X,
73,75, 78, fracmonesl [, 11, IVyV 79, fracciones |, H HI, 1V, Vy Vi, 81,
82, fracc&ones [, 1 y»f]l) 83 84 86, fracciones I, Il y IV, 87, fracciones |l y
1lt, 88, fracciones !,H’ 1y IV, 89 80, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 116,
117 118 119, 120,?121 122, 123 124, 125 1286, fracc;mesl i, IIIyIV
127, 128, 129, 130 2?1‘31 132, 133, 134, 135, 1386, fraccuonesl I, 1,1V, V.
VI, VII VIIIyIX 1%‘7 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, fraccmnesl My
HI, 145, 146, frac@sonesl i, III incisos a) y b), 1V, Y, y Vi, 147, 148
fracciones i, Il, [[IiijV 149, 150 fracciones |, I, Il y IV, 151, 152, 153 «
154 y el TranSttOFI? Cuarto del Decreto 18182 pubhcado et 21 vemtluno s
diciembre de 199 m|I novecientos noventa y nueve, en el periddico oficial
“El Estado de Jalis , todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Amb{ente 1, 2, fracciones 1, It IIL, [V, V, VI, VIi, VIil, IX y X,
3, 4, fraccién Xlll 5 fraccion Il, 6 fraccmn IV v XVII} 7 fracmones i, HE, 1V,
VI, XX, XXV ;QXV XXVI y XXVII 13, 18, 32, fracmonesf i, 18, 1V, vV,
VI, VI, Vi X y}( 36 fracciones | y i, 37 38 fracciones |, i, I, IV, V, VI,
Vll VIII IXyX 3b 40, 41 fracczonesl I I AV VRV VH, VIII, IX, Xy X,
42, fracciones |, ;ﬂ I, IV, Vy VI, 44, fracciones i, [I HI IV, V, VIl y VIi, 45,
fracciones |,H, qyl IV V VI, VH, VlII X, X, x1 X1 y XII, 47, 48, 49,
fracciones 1,1, H;l IV y V, 50 fracciones ill, V, Vi, VII, VIiII, IX X, Xl yXl!
51, 52 fracc:ones E y i1, 58,59, 60, fracc:onesl II iy IV, 61, 70, 71, 72,
73, 74, 75, fracq;ones Iy Il, 76, 77, fracciones | y I, 79, fracciones |y
80, 81, 82, 83, 84, 85, fracmonesl I, 1y 1V, 86, 87, fracciones i, LI, I,
IV, V, VI, VII V;ll IX, X, Xi, XIi, XIII XV, XV, XVI, Xvil, XVIit, XIX, XX;
XXI XXII ¥ XXII!“ 88, fracmonesl I, 1, 1V, V, VI VI, incisos a) v b), VI,
IX y X, 89, fracgﬁjones boHL ORI, IV y V, 90, 91 y 94, de Ia Ley de Gestlon
Integral de los R,ie3|duos de! Estado de Jallsco 1, 2, 4 en todos sus iNCisos,
5678121'34445556768697071 727374?576117
121, 122,123, 124 y 125, de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jallsco 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7, uitimo parrafo, del
Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollc
Territorial, 1, 2, ,3 fraccién V, 4, 5, fracciones i, I, Vi y Xil, 8, 7, fraccién
I, 9, 11, fraccmnes[ Vi, VI X, XIX, XX, XXVH XXVIH del Reg!amento
Interno de la Procuradurla Estatal de Protecc:on aI Ambiente. - - - - - -~ - -

I1l. Que de acuerdo al criterio emitido por ei Segundo Tribunal Coleglado
en Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacién no resuita
obligatorio transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en
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sus escritos de defensa, toda vez que, dicha omisiéon no lo ded,
de indefensiébn en tanto que lo relevante es que todcs "Sed
analizados, asl tales argumentos, se tienen reproducidos y vertidos como s

a la letra se insertaran; lo anterior con  apoyo de la siguiente
Jurisprudencia- - - - - = = = - - - oo £t

CONCEPTOS DE VIOLACION. vEL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. EIl hecho de que Yel Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos-de violacion exprefsados en la demanda, no implica q-.

haya infringido disposiciones de la J_ey de Amparo, a la cual sujeta su
actuacién, pues no hay precep{o alguno que establezca la obligacion de
‘Mevar a cabo. tal transcripcion; ademas de gue dicha omisién no dejs en.
estado de indefensién al quejose dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resoluacrén y alegar lo que estime_pertinente -
para demostrar, en su casa, !q Heg,ahdad de la misma.

IV.- Por tanto, hecho lo anteﬂor me avoco al estudio de los hechos’
presuntamente constitutivos def wofacnones a la normatividad ambiental
estatal vigente, segin lo cwcuné‘tanmado en el acta de inspeccion
DIVA/1303/14 de 27 vemhsneteﬁe nowembre de 2014 dos mil catorce. tal y
como a continuacion se indica:; Ao

: } $
-Hoja del acta Descrnpcnon del hecho irregufar
donde se asentd f33 4
el hecho | . £ ' :
irregqular ,I-:g
1. Hoja 03 tres de 1 No e)éhxblo al-momento de la visita de mspeccaon
06 seis. - ‘ la autgf‘zacmn por parte de la Secretaria de Medio
.| Ambigrte y Desarrollo Territorial, para el acopno de
residyos de manejo especial como una de las
etapiD
B

de la gestién integral de residuos.
) H - ' - ' ) ... . ’ L, -
Como se puede apreciar; jdenvado de la visita de inspeccion, la actividad
de ‘acopio de residuosjide manejo especial que se desarrolla en e
establecimiento cuya ges ropietaria_es Patricia "Filome 1.
Jiménez Muhoz, ubicado ' )

cumplimiento de la Iegrslac:on ambiental estatal vngeqte detectandose al
momento de la wsﬂ:ﬁl rmobservanua a sus obligaciones derivadas de los
S|gmentes mstrum?tos Iegales ------------------ I

De manera gener IagLey de Gestion Integral de Ios Residuos dei Estado
de Jalisco, al resr?act&%eshpula QUBI= = = - s s = s s e m e e m e
¥
Articulo 7 La Secretana ademés de las conferidas en la Ley. Orgénica
del Poder{Erecuﬁvo tendré las s:gufentes atribuciones:

’ 1
e requiere autorizacién de la Secretaria para llevar a
as del manejo integral de residuos de manejo especial,
n las fracciones MMl y de la V a la X!I de!l articulo 5G d&'la

i
Articilo 4
cabo las e
establecida
présente Le

e ‘ :
Los Ayuntg;mentos deberan autorizar las etapas del manejo integral de los
residuos sdhdos urbanos sena!adas en las fracciones V, VI, VII, iX y Xi del
articulo 50"
Las autonzac;ones deberan otorgarse por tiempo determmado y. debera
' refrendarse en los términcs que establezch el regiamento de la presente

Ley. %

Articufo 50. Para prévenir riesgos a la salud y al ambiente, el manejo
integral de los residuos comprende las siguientes etapas: .

[..]
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V. Acopio; P

i .

{1 fé‘ ; ° #
- F

Articulo 87. Son mfracc:ones en matfrra de esta Ley, las slrgu:en
{1

Il. Carecer de fas autonzacrones;r correspondienfes establecidas en la |
presente ley; g i

[.]

"En relacién con los anteriores hech@s comparecid Patricia Filomena
~Jiménez Mufioz, por su propio derecho a través del escrito de 03 tres r -

diciembre de 2014 dos mil catorce éegun sello fechador de oficialia ae
partes de la Procuraduria Estatal de@Protecc&on al Ambiente, a efecto de
realizar diversos argumentos de defénsa sint que a dicha comparecencia
acompane algun medio de prueba&1 susceptible de ser valorado por el
suscrito.- - - - - - - - - - - .- __ £ -

Ny

oty

Luego entonces es evidente que una comparecencia en la gue se concreta
a sefalar argumentos sin queJt sles sean acompafados de medios de
prueba, indiscutiblemente serta nfi absurdo juridico pensar gque con ellos
pueda desvirtuar el hecho qseﬁtado por el personai de inspeccion, ai
menos por la naturaleza Fju‘gdlca de este tipo de procedimienios
administrativos.- - - - - - - - - R i I R

Postura la anterior que se r?’f falda con la siguiente Tesis Aislada:- - - - - -

PRINCIPIO DISPOSIT.E ©. SU ALCANCE FRENTE A JUZGADOR COMO
DIRECTOR DEL PRQEESO. La circunstancia de que el principio
d:spos;ttvo impida I, gactuac:on oficiosa del juzgador en asuntos en
fos que la controve:;s{a solo atafe a los particulares, no implica que el
juez sea un ente totaé 'ente pasivo, carente de obligaciones que incidan en
el impulso del procgdimiento, pues si bien !a iniciacién de éste y su
impulso esta en minos de los contendientes y no de aquel, no debe
soslayarse que el difector del proceso y como tal, no solo debe vigilar quz
se cumplan a caba; dad de las reglas del contradictorio, sino que tiene a
s cargo diversds gobligaciones, tales como seguir el orden previamente
establecido en lafiegislacién para el desarrolio del proceso y estar al
pendiente de lasjgeticiones formuladas por las partes a fin de gue tence.

. Una respuesta of)'frtuna y congruente, no sclo en el estado procesal en
que se encuentigzen el proceso, si no con jo solicitado, pues ella forma

, parte de las oq.f?amones que le incumben. Asi, bien las partes deben

ofrecer las pruebas que estimen convenientes, preparandolas para su
desahogo, es’ ¢f juzgador quien debe decidir si su preparacion es o no
adecvada, si de%en 0 'no admitirse, pronunciarse sobre el correspondiente
desahogo y unaﬁ'vez gue las partes cumplern con esa carga debe acreditar
ias obhgac:on qiie de ella se derive; de ahi que, por regla general, resulta
innecesarioique las partes, insistan en peticiones que a pesar de haberse
formulado ppoglunamente sean emitidas, pues esa omision representa uni _
traba inneces@ria coherente de razonabilidad en el derecho de acceso a la

- justicia, en tagto deriva del incumplimiento injustificado de una obligacion
a cargo deijuzgador

Lo afirmado resul&;a espemalmente cierto, toda vez que el artlculo 139, de
la lLey Estatal €§el Equmbrlo Ecolégico y la Protecc:on ai Ambiente,
especmca que:- ,;: -------------------------------------------

Articulo 139 Rec:bfda el acta de inspeccion por la autondad orderadora
cuando asj .proceda por haber wolac;ones a la ley, requerira al interesado,
mediante r-*ﬂ(Jt.'ii'.'cac.von personal, o por correc certificado con acuse de
recibo, para que adopte de inmediato las medidas Gorrectivas o de urgente
ap!rcac:omm necesarias para cumplir con las disposiciones de esta ley, sus
regfamen‘gtos y demas aplicables, asi como con los permisos, licencias,
autorizaciones, o concesiones respectivas, fundandc y motivando el
requer:mtento sefialando el plazo que corresponda, y para que, dentro del
término ,de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en qu=
surta sqs efectos dicha notificacion, manifieste por escrito lo que a Ju
derecho convenga Y. en su caso, aporte las pruebas que considere
¢
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necesarias, en relacion con los hechos u omisiones gue en f ism
hayan asentado.

De la cita anterior, el numeral claramente senala gue, una ve gmtada e
acta de inspeccion, la autoridad ordenadora cuando asi proceda por
\ . haber violaciones a la normatividad ambiema! requerira al interesadc
2 para qUE- - = = = - - - - - - - - s e e o eI

e P

N ' i

S a) Adopte de inmediato las medldas correctivas o de urgent:
S e o eene _ ~aplicacién necesarias para- cumpllr con ias disposiciones apllcames

LOBIERND DEL ESTADO DE LALISCOY . (ConsecuenC1a de Ia V|S|ta) : )

b) Dentro del término de 15 qumce dlas habiles contados a partir del
dia siguiente en que surta sus efectos dicha notificacion, manifieste
por escrito 1o que a su derechqg' conpvenga y. en su caso, aporte las
pruebas que considere necesarga en relacion con los hechos u !
omisiones gque en la misma se hayan asentado (carga de la prueba a
la presunta infractora).

En ese sentido, en la especie no acorﬁemo lo precisado en la parte final
del inciso b), puesto que la presunta mfractora se abstuvo de ofrecer los
medios de prueba necesarios. para desvirtuar el hecho irregula-
circunstanciado por el personal de mspeccnon ———————————— I '

Tal aspecto fue debidamente c1tadorpor esta dependencia cdando en &l
punto segundo del acuerdo de emplazamlento PROEPA 427?/0715/4014
de 03 tres de diciembre de 2014 dosrfml catorce, se le notificd que:- - - - -

.Segundo, De conformm‘ad a:éio sefialado por el articulo 139 de la Ley
Estaraf del Equilibric Ecolégico 5/ la Proteccion al Ambiente, se le concede
a Patricia Filomena Jiméndz Munoz el término de 15 quince dias habiles
contados a partir del dia srgureﬁte en gue surta efectos la notificacién del
presente escrito, para que; i{décontestacion al mismo, exponga lo que a su
derecho convenga y ofrezca tas pruebas gue esftime pertinentes en
relacion al acta de mspeccién icitada...” (Sic) '

r.f ‘{““

Por tanto, quien aqui resue e.,;conSIdero aue la ausencia de medios de
prueba por parte de la pres@nté infractora para desvirtuar el Gnico hech
irregular circunstanciado eﬁ eJ acta de inspeccién, se fracuce en una

L}

confesion tacita de dichos hecjjbs ————————————————————————————

te es que el suscrito valore esa aceptacion
tacita de hecho detectadgsidurante la visita de inspeccién como una
prueba confesional que  ferece' valor probatorio plenc en contra del
presunto infractor; lo antes jor con- fundamento en los articulos 283, 286,
298, fraccién |, 308, 328, §@2, fracciones |, I, I y IV y 395, del Cédigo de
Procedimientos Civiles de} Estado de Jalisco, de aplicacidon supletoria’al
presente procedimiento por disposicion del articuio 3, de la Ley de'
Procedimiento Admlmstra}iwo del Estado de Jalisco. -~ --------------

En consecuencia, lo conduo;

Argumento el anterior, que lo respaldo con la cita de ia siguiente tesns

CONFESION TACI '. EL CODIGO DE COMERCIC NO LA MENCIONA
EXPRESAMENTE, PERO 8 PREVE L0OS SUPUESTOS EN QUE SE
CONFIGURA. Pesefa que el Cadigo de Comercio, en los arficulos 1217,
1212 v 1213, no es{ablece la confesion tacite, en la diversa disposicién
1232 Ia reconoce¢ tacitamente al sefialar: "&! que deba absolver
posiciones, sera deciarado confeso: 1. Cuando sin justa causa no
”E\ comparezca a absolver posiciones cuando fue citado para hacerio, y
apercibido de ser dgclarado confeso; /l. Cuando se niegue a declarar; I/i.
Cuando al hacerlo msasta en no responder afirmative o negativamente.”
Este tipo de’ confes:on corresponde a la prevista por el arficulc 247 ¢&/

Procuraduria Estatal de Proteccién - Cdédigo de Procedrm:entos Civiles para el Estado de Aguascalientes, el
al Ampiente cual establece quefia confesién tacita es la que se presume en os casos:
Circunvalacién Agustin sefialados por la Iey Asf, en virtud de que laz confesitn técita esta
Yafier #2343, colonia regulada deficientémente en el Cédigo de Comercio, pues aun cuando
Guadalajare, Jalisco. Tel. establece los supuestos en los que se configura no la menciona
01.33.1199.7550 expresamente comg un tipo de confesién, el articulo 1232 del Cédigo de

Comercio si la reconoce al establecer los casos de confesién tacita.
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IV y V de la Ley d

V. En virtud de lo ‘anterior y de conformidad a lo dispuesto por el arti U
148, fracciones |, I, Ill, IV y V, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoloygic
I, Hi.
*i;i 5
‘ ’ar

1a Protecc:on al Ambrente 89 fracciones |,
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jahsco y 125, de 1a Ley dei
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, es menester

realizar utales‘r actividades al

0\'\“)05
e ok
=
;:u que:~ """""'“"":'ﬁf' -------------------
| .. Tl
é]}i a) Gravedad. Por lo que respectggagla infraccién consistente en
Secretaria de Medo Ambienc . con la autorizacion por parte deila Secretaria de Medio Ambiente
P LR Desarrolio Territorial para el acoplo de residuos .de manejo ‘especia,
“denominados chatarra, como %na §je las etapas del manejo integral de
residuos, se considera grave. T i IS U
,;3‘ E‘!
Lo anterior resulta espec:almente o1erto puesto que de acuerdo al articulo
4, fraccian 1, de la Ley de Geshom Integral de los Residuos cel Estado de
Jallsco el acopio se define como &l almacenamienio temporai de residuos
provenientes de sus fuentes de;?generacnon u otras, para su posterior
tratamlento aprovechamlente mcfneracnon 0 dlsposu::on final- - - - -----
%;
margen de la ley, se
almacena o envia a

Luego entonces,

desconoce la cantidad de‘ resrduos gue genera,

tratamiento o disposicion fknal ;?or lo tanto, no se ‘uene fa certeza juridica

técnica del manejo adecua{do de dichos resuduos

Asi pues, esas acmoné?s af} ser desconocida por la Secretaria, no
contribuyen a los objetlvos pg’bwstos en la Ley de Gestién integral de los

tal y como lo sefiala ei articulo 2,

tés en promover el establecimientc de medidas

e los ecosistemas en el manejo y disposicién

[

Residuos del Estado Q,e Jatisco,
fracciones Il y VI, cons;§ten
gue prevengan el deterroro é
final de residuos, recop oc1e;ndo la responsabilidad compartida de tedos los
actores mvolucrados 3 ggrantazar ‘el derecho a toda persona al medic
ambiente adecuado proplmar el desarrollo sustentable, a través de la
aplicacién de los pnag:np:es de valorizacién, regulacién de ta generacién y
gestion integral de FEBIdQES solidos urbanos y de manejo especial.- - - - - -
Mas aun, no solo Fes ¢mportante consaderar el 'manejo integral de los
residuos, si no tan}bleh la Secretaria debe pronunciarse respecto de las
caracteristicas queé’tle;ne el establecimiento donde se realiza el acopio de
puesto que a dicha autoridad corresponde

3
determmar ios Ime;;amlentos a seguir para asegurar que el acopio se realiza
ia

o}

regid{ui s,

en un lugar dondg se reunen las caracteristicas de seguridad para quuenes
infractora. Cocncerniente a este

este tipo de
alli trabajan y- |as§paersonas que estan en las colindancias dei sitio.
!
Ftuno sefalar que Patricia Filomena Jiménez Mufioz, fue

.b) Condicione :?economlcas de
requerida oport inamente en el acuerdo de emplazamiento dictado dentro
los medios de prueba que considerara pertinentes para

8
del presenfe pgpcedimiento administrativo que ahora se resuelve, a efect>

al Ambiente
M UL TA

Circunvalacion Agustin
Yanez #2343, colonia

.3
apartado, es op
de que aporta
acreditar susggondiciones econdmicas, de conformidad con los articulos
148, fracc;one , de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al
Amblente anésrelacuon con el numeral 89, fraccion {1l de la Ley de Gesiién
Integral de Io Residuos del Estado de Jahscn y 125, fraccion Vi de la Ley
, del Procedn;plento Admlnlstratlvo del Estac.o de Jalisco, fue omisa en
S B 2
S~ hacerlo. ---g ------------------------------
No dbsfan _' lo anterior, el hecho de que no haya acreditado sus
condicjoneg econémicas, ello no resulta inconveniente para la emision de
la present 2 T@SOJUCION. - = = = = = = = & m oo e e e oo oo oo
Criterio qz se respalda con la cita de la s:gu;ente tesis: -« ccnrm s - -
:f
COMPETENC!A ECONOMICA SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE-
DEﬂ UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA
LEGALMENTE -PREVISTA, Al HABERSE
DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS

Procuraduria Estatal de Proteccién
MAXIMA
REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO
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INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONCE
ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCISNGR
IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, ES
DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR, ‘
Durante la etapa de investigacion de précticas monopdlicas atribuid“jf‘_%

- una empresa que forma partefde un grupo de interés econémic
s o Comision Federal de Competegg}a puede requerir a aquélla la exhibicién
f-iﬁi‘ ' . de diversa documentacion atingnté a conocer su situacion econdomica para
A graduar la sancién, per efemple, los estados financieros auditados al
se‘f‘;ﬁf;ﬁf!ﬂf:ﬁf“‘f . ejerci(_:io fiscal correfspgndientéé.ég;uego, en el supuesto de que no fuera
————— atendido ese requerimiento, gegado e/ momento de emitir la resolucién |

correspondiente e imponer éga_;féému!ta rnidxima legalmente prevista, al
examinar el requisito de la c%ﬁqjﬂided econoémica del infractor en términos
del articulo 36 de la Ley frederal de Competencia Econdmica, dicha
autoridad puede determinar!c‘:_&,qffesuntfvamente, motivando su-decisién en

-el-contexto del comportamferig_quy' dafio que el grupo econémico produce, y
ante la falta material de elemegtos objetivos (como los estados financieros
indicados), es factible que @_’l_'pre otros'aspectos, tales como la relacion
entre fa poblacion de una cf@@féd y el consumo per capita a nivel nacional
de un producto o servicio. Déf??{-}hf que en el juicio de amparo indirecto que
se promueva contra aquelf‘_;f;‘resolucr'én adminisirativa, corresponde al
agente econdmico afectado'\"ﬁen términos de los articuios 871 y 82 del
Codigo Federal de Proce ientos Civiles de aplicacion supletoria,

' acreditar con algun med de prueba que la sancién impuesta,
comparativamente con sus¥ ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificil de cubrigf.tomando en consideracién ademés, que la
mencionada comisién es ungfrgano especializado y con experiencia en |a

materia, lo que le peérmite slifoner que el monio de la multa desalentaré e;

caomportamiento desarrolia,&’;;por el grupo de interés econdmico al gque

pertenece el infractor. 3‘? &

OB
_ - g , _
De alli que, ante tal omisi‘§h‘,§;§-segun se circunstancio en el acta de
inspeccién DIVA/1303714 de;27%yeintisiete de noviembre de 2014 dos mil
catorce, donde los inspectofesiadscritos a esta Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente circ]’ns@nciaron aghoja 01 uno de 06 seis que el
establecimiento visitado cugntagon 3 tres trabajadores para ilevar a cabo
las actividades de acopio yla rgoleccién del residuo de manejo especial, .
con ello se determina qué .la ffractora cuenta con suficiente solvencia
econdmica para hacer freﬁte a g;. sanciones que derivan por las omisiones
al cumplimiento de ° sus oéé.ligaciones consecuentes ai  giro gusa
desenvuelven en su establecimgnto. - - - - - - - - -

¢} Reincidencia. Cabé"des_ta‘ ir que de una busqueda efectuada en ‘.3
archivos que obran engesta’ Prcuraduria, no se encontraron antecedentes
a nombre de Patricia Filomen% Jiménez Mufioz por los que se le hubiese
incoado algun pr_oceé*lmiénto é@dministrativo que motivara su calificacion
- cOmo reincidente.- - f- - - oo - oo
d) Caracter intencfonal o n%ligente. Al respecto, se considera que la
accién u omisién cdnstitutiva fql;'e la infraccion es de caréacter negligente ya
que la infractora, ppdria habeg{édesconocido la importancia de las acciones
que deberia realizar para el adecuado funcionamiento administrativo d_e su
establecimiento, con lo cual $;é apegara a los extremos de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecologico y la P_?g;oteccién al Ambiente y de la Ley de Gestion
Integral de los Residuos fidel Estado de Jalisco, sin que dicho
desconocimiento le exima ﬁdel cumplimiento de las obligacicnes
ambientales estatales.- - - - - e I il

: %
\ e} Beneficio obtenido. Referéﬁte al posible beneficio direcio obtenido por
' la infractora derivado del acto §ue ya ha sido considerado violatorio dg ia
normatividad ambiental estatalivigente, es evidente que los ha obtenido,

Procurecria Estatal de proteccion puesto que ha evitado implementar las acciones e inversiones tanto en

Grcu:i,:?j;n:egusﬁn ' capital humano como en inﬁiaes_trgctura para dar cumplimiento a la
Yafiez #2343, colonia normatividad ambiental vigentg; particularmente aqueltas que tienen como
e finalidad contar con su autorizagion para ilevar a cabo la stapa de manejo
01.33.1199.7550 integral de los residuos de mang‘,jo especial, particularmente el acopio.- - -
¥

i
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¥
re}ﬂ
de prueba algukn
pruebas gque ob:‘ ;

medio

infractora vy

articulos 283,
Procedimiento Administrativo del Bstad de Jalisco.

Asi pues, al haber sido valorados fos argumentos por parte de la D
“ofertado

gue haya
indiscutiblemente trae como consecuencia describir ias
en actuaciones a favor de- esta autortdad partmularmente las que a
_________ 7 _--—_--‘éw";ﬁg
%@A' IVA/1018-

contmuamon se describen:

Documentales publicas. Consistentes en la orden PR
D/1303/2014 y acta DIVA/1303/2014 de 20 veinte y 27 veintisiete de

noviembre de 2014 dos mil catorce, respeotrvamente las cuales merecen
valor probatorio pleno en contra derla presunta infractora, ya que al
estar concatenada con la confesaonal- tacita anterior,
presunta infractora no desvirtué la carga de la prueba, toda vez gue, ésia
recae en ella, sin gue haya desvirtugdo Ios hechos y omisiones derivados.
de esos actos de inspeccién y wgﬂancn»a fo anterior, de acuerdo a los
286, 298, del
Procedimientos Civiles del Estado 'de Jalisco de apllcacmn supletoria al
presente procedimiento por d;spgsmlon del articulo 3, de Ia Ley del

Postura que respalde con la cita de Ios 5|gu|entes criferios:
DESARROLLO FORESTAL '§US§I-ENTABLE SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION PE UN TERRENO NG REGISTRADO COMO

Procuraduria Estatal de Proteccion

es ewdente que la

Codigo de

13 399 y 400,

fraccmn

f

FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMb ,TAL CORRESPONDE AL GOBERLVADO
DESVIRTUAR ESE HECHG Y’A QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO
EN EJERCICIO DE LAS EACULTADES ‘QUE LE OTORGA LA LEY
GENERAL RELATIVA. Co', @rme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 43,

de Desarrolto Forestal Sustentable, aun cuanio

acién forestal, la autoridad no estd obligada a
terreno solo cuando éste fuese
porque cuenta con facuitades, para

49 y 50, de fa Ley Gene
existe un registro de z
la ins ion de un
como tal,
revisar los predios que, c{amp!an con las caracteristicas necesarias para ser
ra, en términos del precepto indicado en primer

flevar a cabo
identificado y registra
el organo de gobierno cahfrca de forestal a un
bien raiz determmado entonces al gobernado correspondera ofrecer los
dentes a desvirtvar el dicho de la autoridad, ya
I3

orden; en esa wrtud

calificados de esa m
medios de prueba t l
que aquélla actud e_., uso de sus facultades y éste tiene interés directo

el acto.
fA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
el causante niega los hechos que lo motivan,

en la insubsistenc J
el acta de una visita, con la que aporta el principio de

credito fiscal cuan 0

autoridad fiscal tepe Ia carga de probarlcs. Pero si para ello se funaa
¢ orresponde al causante la carga de desvirtuar el valor
doh« se desprenda que carece de valor probatorio, o ya

*PRUEBA EN MAT
| Sea por vicios formales de la misma, ya porque de su

dicha autoridad
prueba requerigo

L
acreditando
de Jo contrdri —ua! faltar la prueba relativa por parte del causante,

l'

propio conte
infundada donfgrme al articulo 220 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ende, estay au (

actnvndad de acop

ccidn que a continuacion se detalla;

incurrié en lai

ﬁqtra prueba adetuada la inexactitud de su contenido, pues’

. de esa acta,
impugnacio qqg haga del acta y del crédito derivado de elia, resultara

ia

dad se encuentra en condiciones de determinar que aF

g
e
momento de fa |n§pecc:|on el establecimiento donde se Heva a cabo Ia

os articulos 7, fracciones |1l y IV, 47 50 fraccion V, de la
on Integral de los Residuos del Estadofde Jaiisco, por no

y propietaria es Patricia Filomena Jlmenez Munoz

Ieas‘

primer ordenamlento

b del

al Ambiente
la f ra ccion

Circunvalacion Agustin
Yafiez #2343, colonia
Moderna, C.P. 44130,
en
;nvocado
,_i .
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1. Violacién >s arti
Ley de Gest
.contar al ngomento de la visita de inspeccion con ia autorizacion por
parte de |3 -Secretaria de Medio Ambiente y Desarroi lo Territorial, para
el acopio; de residuos de manejo especial como una de las etapas de la
gestion miegral de residuos, por tanto se configura la infracciéon prevista
artlculo 87, del
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Para sustentar dichas aseveracmnes basta con citar que de acuer
articulo 32, fraccion |, de la Ley de lngresos del Estado de Jalisco para
Ejercicio Flscal 2014, estipula que para el servicio por parte de |
Secretaria a efecto de que realizara la evoluciéon de la viabilidad de la
actividad de acopio, se deberia hacer un pago de derechos por la cantidad
de $1,275.00 (mil doscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda

nacmnal)--———--------,----_”-T_‘_‘.‘_.A--, ..........

. f -- ’ . :p“

secutandio A VI. Con relacion a la medidas correcfivas’” dictadas a Patricia RilsTena
¥ Desarrollo Territoria - - ~ ’

T —— Jiménez Mufioz, en su. caracter de propletarla y responsable dni

establec:miento en donde s€ re
maneo especia

en el mumc:plo de Guadaiajara iJalisco; 1mpuesta al momento de
la visita de inspeccién, las cuales d onﬁormldad al articulo 139, de la Ley
, Estatal. del Equilibrio Ecolégico ry la Proteccion  al Amblente es
. S independiente de la infraccién cgmetida misma qgue en c¢aso de ser
- cumplida en su totalidad, sera to.mad“a como atenuante al momento de
sancionar, segun lo estipula el nymetal 148, antepenuitimo parrafo, del
ordenamiento legal invocado. Aspett ‘que encuentra respaldo en'la cita de
la siguiente tesis; - - - - - - - - - - ‘ -
EQUILIBRIO ECOLOGICO & PROTECCION AL AMBIENTE. LAz
 MEDIDAS CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN
EL ARTICULO 167 DE LAVLEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE/LAS SANC/!ONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de drgente aplicacion a que se refiere el articulo
167 de la Ley General del E’&umbno Ecologico y la Proteccion al Ambiente
. se insertan en un cdnret regulative hibrido en &l cue .se prevén
sucesivamente potestadegi administrativas de inspeccién, ejecucién y' .
sancion, regulandose adelias algunos aspectos del contro! jurisdiccional
de su ejercicio. En ese(i ohtexto, debe precisarse gue no se frata de
simples medidas provis na.’es en el sentido tradicional ctorgado a Is
nocion de medidas cautéfares, porque su objeto no es preservar la materia
de un posible futuro prghunciamiento o evitar consecuencias irreversibles
qgue pudieran poner en'tipsgo la ejecucion de una futura decision de fondno.
sino evitar consecuent as que pueden ser irreversibles désde ef punto o
vista de la preservabrgfn del med:o ambiente, al tiempo que despliegan
funciones ad:crona!el?sffrente al particular. Sin embargo, lo anterior no
- : implica asimilarlas 'S Sanciones, pues nc consisten en la privacién de
' un bien gue una ‘ut ndad competente realiza por medio de la coercion
{actual .0 potenG:al): como consecuencia de fa -comisiéon de una
determinada condbct . Esto es, si bien es cierto que las medidas previstas
en el menc:onado agiculo 167 coadyuvan al desarrolio de ia inspeccion y
vigilancia del cum limiento de la normativa rnedwambtenfal también lo es
que sélo e caso ue los resultados de las inspecciones sean negativos
pueden tener ffnp gic en la imposicion de sanciones administrativas, sin
que por esa), cir unstancra adquieran [a naturaleza juridica. de las
sancicnes, o deba@cumphr las exigencias de positivizacién legal aplicadas
tradtc:onalmefnte qestas altimas. De ahi que al estar en un ambito en
que la admmrstraelén pubhca goza de legitima discrecionalidad, la ley o
tiene la ob[;gacrcjn de prec:sar y detallar las medidas sena.’ao‘as como Si se
tratara de. sanc.'oges
Ahora bien, al momeqto de la emision -de la presente resolumon el grado
de cumpllm:ento deolas medldas correctivas se encuentra tal y como a
continuacién se indica:

& . .
1. Debera acredltar ante la Procuraduria Estatal de Proteccion sl
\ - Ambiente qu,e cuenta con -autorizacidon para reazlzar la etapa de
manejo especial denominada acoplo ——————————————————————

il
Procuraduria Estatal e Proteccicn 2. En caso de ‘no contar con la autonzacuon anies sefialada, debe. -

Circunwalacién Agustin tramitar y obtener la autorizacion por parte de Secretaria de Medio

Yafiez #2343, colonia Ambiente y Desarroilo Territorial.- - - - = = = = -~ - - - - m o e o - o - -
Moderna, C.P. 44130,
Guadalajara, Jalisco. Tel

01.33.1199.7550 3. En caso de no continuarrcon esa etapa de manejo integral de
residuos denominada acopio, debera. acreditar ante esta
Procuraduria Estata! de Proteccién al Ambiente que ha retirado los

]
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debidamente autorizado por la Secretaria de Medio Ambiente
Desarrolio  Territorial, para su recoleccién, trasportacion
disposicion final de los mismos en un sntldgautonzado por ia misma

- Secretaria. —F - é )

En-relacion a estas medidas correctivas, a travé s del escrito de @%as de
diciembre de 2014 dos mil catorce, mamfest ;on bajo protesta de decir
verdad que ya no realizar4d méas esa actlvadad por tanto, al no seguir
realizando la actividad de acopio de resuduossi‘tde manejo especial en su
establecimiento, se ordena dejar sin efectos e%tas disposiciones.- - - - - -

r

En mérito de lo.anterior, es de resolverse s e - —— - -

RESUELVB{

Primero. Con fundamento en el articulo %8 fraccion . lil, de la Ley d=2
Gestion Integral de los Residuos del Estada ‘de Jalisco, que establece que
las viclacignes a los preceptos de esta Le§ las dISpOSICIOneS que de ella
emanen constituyen -infraccién y seran ncmnados administrativamente
por el Gobierno del Estado, a traves,; e la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente, como érgano de§$oncentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente vy Desarrollo Terrltonalfh n asuntos de st competencia,
con multa por el equivalente de veinte gicinco mil dias de salarie minimo
vigente en la zona del Estado donde se‘someta ta infraccidn, al momente
de imponer la sancion, atendiendo a I@festaolecrdo &n 1cs considerandos
IV, V y VI, de la présente’ reso[ucwﬁz}g’ por violacion a los articulos 7,
fracciones lll y IV, 47, 50 fraccion V, } e' la Ley de Gestiéon integral de Ios
Residuos del Estado de Jalisco, por n‘c} exhibir al' momento.de la visita de
inspeccion la autorizacion por parte Jef la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, para el acoplo 'ﬁe residuos de manejo especial ccme
una de las etapas de la gestién mteq;@ de residuos, por tanto se configura
ta infraccién prevista en la fractapn Il del articulo 87, del primer

ordenamiento legal invocado, se i pone a Patricia F:Iomena Jiménez

Muhoz, sancién consistente en mul -(por la cantidad de $2.804.00 (dos mil

ochacientos cuatro pesos 00!1003 ;enoneda nacional), eqguivalente a 40
cuarenta dias de salario mmlmg.‘) ngente al momento de “imponer la
sancion.- - - - - - - - - - - O eI R -

Segundo. Con fundamento en Ie e%tabiecrdo por el articulo 125 de la Ley

Estatal del Equilibrio Ecologrcwy a Protecciéon atl Ambiente, se otorga a -

Patricia Filomena Jiménez uq,oz el plaze de 10 diez. dias habilzs
contados a partir dei dia siguiefté¥en que surta efectos la notificacién dela
presente -resolucién, para que‘?f acredite haber cubierto las multas
impuestas, mismas que podrén @agarse en la Recaudadora ubicada en
avenida Prolongacidn Alcafde puamero 1,351 mil trescientos cincuenta
y uno, Edificio A, colonla;M;r%?ﬂores en el municipio de Guadaiajara,
Jalisco, en el entendldo que degno hacerio se remitira copia certificada de
la misma a la Secretariasde %aneacson, Administracidn y Finanzas del
Gobierno del Estado pard queliproceda a hacer efectivas las sanciones
econdmicas impuestas, y/una \%ez ejecutadas se sirva comunicario a ésta

Procuraduria Estatal de Erotecs on al Ambiente. -~ -« - - s e b o n s e
a‘

.Tercero Ahora bien, con fung&amento en el articulo 143 de la Ley Estatal

del Equnhbrlo Ecologlco y la Proteccion al Ambiente. se dicta a Patricia
Filomena Jimenrez Muioz, Ias*5|gu1ente —————————— Sm----- R
3 .

------------- MEDIDA CDRRECTIVA ADICIONAL - - == - == === -- -~

1 Debera exhibir ante esta F’rocuraduria ‘Estatal de P ro'tecc:.u “al Amblente
los comprobantes de dlSpOSICIOﬂ final emitidos por un recolecior
debidamente autorizade por: parfe de la Secretaria de Medio Ambignte v
Desarrollo Territorial, correspondientes a los residuos de manejo especizi
que acopiaba en su establecimiento, toda vez que manifestd que ya han
sido retirados en su totalidad de dicho sitio, por ende, debieron ser
dispuesto en un sitio autorizado también por la Secretaﬂa lo anterior, con,
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de Guadalajara, Jalisco, de conformidad cor

fundamento en los articulos 42, fraccion 1l y 52, fraccion Ii, de la Le
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco. Plazo
cumplimiento: 05 cinco dias habiles contadgs a partir del dia s;gwent
que surta la notificacién la presenta resoluciony - - - - - - - -- = S '

Patricia Flloméﬁla' Iménez _
zar R_odnpez Del_g_aillo en

Cuarto. N(‘i"tifit:uese la presente resolucién
Mufioz a través de su autorizado Ignacio E
el domicilio ubicado en '

) MUnIcipio
los articulos 126, fraccion 1 v
y la Proteccion al Ambiente -

127, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolég :

Asi lo resolvié-y firma el titular de la Procgfaduria Estatal de Proteccion al
Ambiente del Estado de Jalisco. - - - -- - - = R sem-m - ﬁ% - -

Sécretariz de Medio Ambiente
y Desarrolio Territorial

PROEPA

DCH!EEBMQALICADM'
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