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SECRETARIA

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DIRECCION GENERAL %
DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS A SN BALES

Oficio PROEPA 28%
- ' - Asunto: Resolucién Administrativa.

En la ciudad de Guadalajard
mil quinge.- - - - - -« - - -

Jalisco, a 08 ocho de octubre de 2015 Jdos

VISTO para resolver. el gXpgdiente administrativo citado al rubro de: »ado
del procedimiento adg#nigtrative instaurado en contra de Abraham
Guadatupe Martmez,._ Jzar, en su caracter de responsable de las
actividades extractiva@ qu& se llevan a cabo en el banco de material
geolégico denominad G\

b en g
3 ,f- larez, Jallsco, por 2s p08|bles v&o!acmnes alas
disposiciones de la L&y Bstatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente vy al Reglamgmto de la Ley Estalal del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambientgg#n Materia de Impactc Ambiental, Explotacion de
Bancos de Material légico, Yacimientos Pétreos y de F_’revencién‘y
Control de la Contamiggcion a la- Atmoésfera Generada por Fuentes Fias
en el Estado de Jalis se emite la siguiente resclucién administrativa
que a la letra dice: - - i T T

municipio de Acatlan &

48 RESULTANDO:
1. Mediante orden de Epeccion PROEPA DIVA-0984-N/1269/2014, de 04
cuatro de noviembreg#de 2014 dos mi catorce, se comisiond a ics
inspectoreg adscritos § f la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambieric

como organo desco ¥ entrado de la Secretaria de Medio Ambiente vy,
Desarrollo Territorial, Para que realizaran vi snta de inspeccion al banco de
material gecldgico dEnominado

e

1

ben el
de verificar, entre of
de las condiciona
modificacion de a
de junio de 2013
Ambiente y Desarr

nicipio de Acatlan de Juarez, Jalisco, con el objeto
bS, que haya dado cumplimienio a todas y cada una
£s confenidas en la ampliacién de vigencia v
izacion SEMADET 306/3008/2013 de 26 veintisgis
s m;l trece emitida por la Secretaria de Medic

2."En cumplimient¥

acta de inspecciorg D/A/1269/14, en la cual se cifcunstanciaron diversos .
hechos y omisionds, Mismos que después de la calificacién de dichz «cta
se consideraron drn ser constitutivos de infracciones a Ley Estatal
del Equilibrio Ecoldgic® vy la Proteccidén al Ambiente y al Reglamento de la
Ley Estatal del u&l’gbrlo Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en,
Materia de Impacto ¥mbisatal, Explotacién de Bancos de Materiai
Geoldgico, YaCImlento Petreos y de Prevencidn y Control de la
Contaminacion a la Atmdsfera Generada por Fuentes Fijas en el Estadc
de Jalisco, |mpomend se las medidas correcttvas conducentes 2
Abraham Guadalupe Ma&tmez Salazar. - - - - -+ - - - - - - - oo -

3. Una vez ejecutados los ‘actos de inspeccion y vigilangia precisados con
anterioridad, Abraham Guadalupe Martinez Salazar, comparecid pc: su
propio derecho ante esta Procuraduria Estatal de Proteccion alAmbiente,
a través de los escritos de 12 doce de noviembre de 2014 dos mil catorce
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- de oficialia de partes, a :ecto de hacer valer dwerso%

y 15 quince de septiembre de 2015 dos mil gquince, segein.sellg fechador

umentcs

tendientes a acreditar el cumplimiento de las medldafszi" 3
ofrecer los medios de prueba que consideré pertmente@ i} T
tos hechos irregulares que se le atribuyen.- - - - - - - - - &__&#®_ .
4. BEn consecuencia, segin las disposiciones del titulo Sexto de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologige y la Proteccion al Ambiente, se substancid
el procedimiento administrafivo que ahora se resuelve, otorgandc-z a

'Abraham Guadalupe Martihez Salazar, los derechos que la legistacion

le concede para formular grgumentos de. defensa, presentar medios de
prueba y alegar lo que & su derecho conviniera, en relacién con los
hechos y omisiones deriv dcs del acta de inspeccion descrita en punios
anteriores; y - - - -~ -« - - I i

@FONSIDERANDO:

I. Que el articulo 1° @& la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién ' al Amb:ent ! prevén que sus disposiciones son de orden
publico y de interés sol que rigen en el Estado de Jalisco en el ambito
de su competencia, -% la finalidad de mejorar ta caiidad. ambienta, ; de
vida de ios habitanges del Esiado, estabtecer el aprovechamiento

.sustentable de los reg® rsos naturales y regulan las bases de los actos

administrativos, estap menrlo los principios y normas que deba

observarse en !os prog |mm itos no jurisdiccionales.- - = - - - - ----- - ¢

Il. Que fa Procuradurg s Estat&l de Proteccién al Ambiente al ser el érganr.

desconcentrado de gngpeccidén y vigiiancia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarro§ ‘Terr:torlal del Gobierno del Estado de Jalisco es
competénte para ¥ gnocer y resolver el - presente procedimiento
administrativo, con f§ gdamento en lo previsto por los articulos 4, 14, 186,
27 v 73, fraccion w" -G, de la Constitucién Peolitica de los Estrdos
Unidos Mexicanos; @4 7, fracciones |, I, Ilf, IV, VI, VI, VI, X, Xi. XII,
X, XVi, XIX y X de la Ley General del Eguilibrio Ecoldgice y la
Proteccién al Ambier ,e 4 15 fraccion V, 36, 46 y 50 fraccion XXI, de la
Constitucion Politica®et Estaic de Jalisco; 1, 3 fraccién |, 6 fracciones | y

V, 8, 10, 12 fracciég@ IX, 21 fracciones I, I}, Il V, VI, XVI, XX, XXVil.
XXVH[ XXXI XLIII _,~«, 41 y 42 fraucmnes f H y i, Primero, Cuarto
Quinto, Sexto y O%’f vo Transiiorios de ia Ley OCrganica del Poge-
Ejecutivo del Estad ge Jalisco;1, 2, fracciones I, If, tH, IV y V, 3, fraccon
XXXIl, 5 fraccioneg 3, 1LV, VL \/H VI X, Xll XiV XV y XXXIii, €,
fracciones I, H, HE i, X, XY, XVI, XVIl, XXil y XXHI, 26, 27, 28,
fracciones |, 11, IH] V y Vi, 34, 65, fracciones [, ll y lll, 66, 67 69,
fracciones | vy Ii 74, acciones by il, 72, fracciones VII, incisos a) ; n) vy
X, 73,75, 78, fra £io '_- Lot LE IV y V, 79, fracciones |, 1L 1 1V, WV y VI
81, 82, fracciongs 1%l y [ll, 83, 84, 86, fracciones I, Il y IV, 87,
fracciones |l y III 88 ffraccionzs |, I, 1l y IV, 89, 90, 92, 83, 94, 85, 95,
102, 103, 116, f117,%118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 1286.
fracciones I, 11, {§ yiV’MZT 128, 129, 130 131, 132, 133, 134,.135, 138.
fracciones [, I, I, IV, ¥, VI, VIi, VIt v IX, 137, 138, 139, 140, 141, 147
143, 144, fracciones |, ! y 111,145, 146, fracciones |, I, Hl, iNcisos a) y b,
IV, Vy VI 147, 148, frac«pones f, iI H, IV yV, 149,150, fracciones |, I, I

y IV, 151, 152, 153 vy 454 y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182
publicado el 21 veintiuno de diciembre de 1999 mil novecientos noventa y-
nueve, en el periddico coficial “El Estado de Jalisco”, todos de .. _ey
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 2, 4 en
todos sus incisos, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45’, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74, 75, 76, 117, 121, 122, 173, 124 y 125, de la Ley dei Procedimients
Administrativo del Estado us Jalisco; 1. 2, 4, fracciones | y Xll, 5,
fracciones |, 11, Ul, vV, V, VI y Vil, 20, fracciones I, {l y 1, 23, 28, 30, 37,
32, fracciones |, I, {11, 1V, V, VI y VII, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 47
fracciones |, i, 1, IV, V, VI, Vii y VI, 44, 47, fracciones | y It, 49, 50, &7,
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52, 59, 60, 61 y 62 de! Reglamento de la Ley%,
Ecologlco y fa Proteccion al Ambiente en materia de'i

Explotacion de Bancos de Materiai Geoldgico, Y%'i entos Petreos y
Prevencion y Control de la Contaminacién a la Atmosfera generac: por
Fuentes Fijas en-el Estado de Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7,

ultimo péarrafo del Reglamento Interno de la Secretarla de Medio Ambnente

'y Desarrollo Territorial; 1, 2, %, fraccion V, 4, 5, fracciones If. ill, Vi y Xil,

6,7, fraccion |, 9, 11, fracc:onﬁsl Vi, Vi, ]X XlX XX, XXVIl y XXVIi del
Reglamento Enterno de la Procuradurla Estatal de F’roteccnon al Ambiente.
Js‘

[Il. Que de acuerdo al criterio em|‘c|cie por el Segundo Tr:bunal Coleglaco
en Materia Administrativa del Pode.‘ré Judicial de la Federacion no resiilta
obligatorio transcribir los agraviosggle hace valer el presunto infractor en
sus escritos de defensa, toda vezgqgiie, dicha omision no lo deja en estado
de indefensidon en tanio gue ff)a relevante ‘es que todos ellos sean
analizados, asi tales argumenios ge tienen reproducidos y vertidos como
si a la letra se insertaran; §§ anterior con apoyo de la siquiente
Jurisprudenma. ——————————— ——————————— e e m e

ergalrdad de la misma.

terior, me avoco al estudio de los hechos
de viglaciones a la normalividad ambierta!
aircunstanciado en el acta de inspeccdn

V. Por tanto, hecho lo ¢
presuntamente constitutivol
estatal vigente, segfm ¢_=

Hoja -dell Condicion
acta donde se incu: heron en| Descripcion del hecho irregular

se asentd el relacién & a < la : -
hecho - ampliacidh de T
irregular vigenciag ¥ '
modificagion - de Ia
autorizagion
SEMADRY : ;
306/300812013 de 26 . ‘
veintiséfs de junio|.
de 20% dos mil
. ltrece ' ‘ ‘ N
Hoja 04 _E “...No se presenta la publicacién de
cuatro de 07 b 43 su autorizacidén en el diario de
siete. : mayor circulacién .en la zona
meftropolitana de Guadalajare, al
| momento...” {Sic).
Hoja 05 45 ' “..Al momento de fa visita nol
cinco de 07  presenta la bitacora electronica o=
siete. . las obras de prevencion, mitigacion
y rehabilitacién ambiental...” (Sic).
{ Hoja 85 ¥ 46 “_Al momento de la presente visii»
cinco de 07 _ de inspeccion no presenta poliza ael
siete. : o fianza a favor-de la SEMADET.

(Sic). ]

Como se ‘puede apreciar, las actividades extractivas que se llevan 2 -1Do
en el banco de materlai geologlco denommado
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O - ¢ uricipio de Acatlan de Judrez. Jaheth. cuvo

responsable es Abraham Guadalupe Martinez _
constrenido al cumplimiento a todas y cada una de; ; .
contenidas en la ampliacién de vigencia y modlflcacl“fwde;ﬁ ; ‘rlzacuor
SEMADET 306/3008/2013 de 2& veingiséis de junio de 2@@1}@(105 mii trece.
emitida por la Secretaria de Medig Ambiente y Desarrollo Territoriai,
detectandose al momenic de la finspeccion la inobservancia de "la
identificadas con les nimeros 43 cyirenta y tres, 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis por tanto el presurgio infractor no realizé tales actividades
en cumplimiento a las dtsposm!on derivadas de {os instrumentos lejales
aplicables al caso concreto.- - - - ,- ———————————————————————————

[N

uilibro Eccliogico y ia Proteccion al

A saber, la Ley Estatal del
Ambiente, estipula al respecto:-£%

Articulo 6° Corresponde a idl

[..]

,al, de aguelles obras y actividades gue .no sean
Eolf o de -os gobiernos municipales v emitir los
$as/ como, establecer los requisitos para “ngir

ten el estade en materia de impacto y 1esgo
ambiental, . :

[.]

puedan causar desequm‘ » ecel¢gicos, impactes al ambiente o rebasar izF

f ici Fagdos en ibs reglamsntos, las normas oficiales
¥ fas disposiciones reglamentarias que al efecro
ws%‘j tive del Estado, deberan de sujetarse z ia
etana de los gobiernos municipales, en el ambito -

expida el Titular del
autorizacién previa de la

General del Equilibrio £ ‘3-5 y..fa; Proteccion al Ambiente, ni de cuales... &ra
otras reservadas a la fefergei ] i
que corresponda otorgarg lag autoridades competentes.

Cuando se trate de la J—_"f- !uk cion del impacto ambiental, por la realizacion de
obras o actividades que@dtengan por objeto el aprovechamiento de recursos
naturales, la autoridad ¥ om‘,erente requertra a los interesados que, en e:

estudfo de impacto ambfnta orrespond;ente se incluya fa descripcién de lo.-

el ecosistema de que strat % considerando el conjunfo de elementos gue o
cenforman, y no (0 Ate los recursos gue serian sujetos de
aprovechamiento. ; '

Articulo 28. Correspondd
se refiere el articulo 26 dé

8 a Ia Sﬂcretana evaluar el impacto ambiental ¢ que
ésta léy, respecto de las siguientes materias:

L] - ’
4 b g
VI. ['gs demas que no segn competerc:a de la federacion ni de los gobiernos
municipales; :
| ]
[..]

Articulo 31. Una vez evaluado el estudic de impacto ambiental, la autoricad
estatal o municipal, segun sea el caso, en los términos previstos pc. los
articulos 28 y 29 de esta ley, segin corresponda, dictard la resolucion
respectiva, en la gue podra: ’ ' .

{..]

i1, Otorgar la autorizacién condicionada a la modificacion del proyecto d¢ 'a
obra ¢ actividad, a fin de jue se eviten o atenuen los impactos ambientaies
adversos, susceptibles de ser producrdos en la operacicn normal y adn en ¢aso
de accidente. Cuando se irate de autorizaciones condicionadas, fa autoridac-
estatal o rhunicipal, segin corresponda. sefialaré los requer mientos que deb: -
observarse para la ejecucidn ge la obra o realizacion de la actlividad prevista.

Y

b
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De lgual manera, el Regl ‘mento de Ia Ley Estatal del Equ'.rbr 5

&

.5? ico

Control de la Contaminacién a la Atmoésfera Generada ntes Fijas
en el Estado de Jalisco, dice: - - - - - - - J I i

Articulo 5.- Las persona- fisicas ygmorales que pretendar realizar obras o

condiciones seftalados en las normas
tecnicas ecologicas emitidas por [g§ autoridades competentes para proteger al
ambiente, deberdn contar con aug Frizacion previa de la Secretfaria en materia
de impacto ambiental. | explotgoio

ecolégico o rebasar los iimites $g
5

on de bancos de material geofdgico y
angnacion a la atmdsfera generada por fusnizs
fijas, asi como cumpur con o Equisitos que se les imponga traténdoss de

derechos que le cog ,
un lapso de 12 g:on el objeto de garantizar los derechos caus=dos,
la reparacion de d4 riicios al ecosistemd. el pago de los traba o5 no
realizados por el tular degia ficencia, v el pago de muitas que se adeudm al

Articulo 20.- Und vez eff{uada la manifestacitn de impacto amblental de [c
obra ¢ actividad e que ?trafe preseniada en la modalidad que corresponde.
ia Secretaria e ‘tn’” W fdftffcara Ja resolucidn corréspondiente, misma gque
podra: : "

s

[..]

i Autcrizar la aliza Eﬁn de /s obra ¢ activided proyectada de mi:era
condicionada; y% e{? :

{1 %

‘ya rea.’:zado de confermidad con o gue disponga ;’a
autorizacion rpecrNg asi como los ordenamientos y normas técnicas
ecologicas aplicgbles.

Articulo 24.- Présentada una manifestacion de fmp:?c-z‘o ambiental en areas de’
competencia'esta! v satisfechos ios requerimientos de informacion que en su
caso se h_ubien exigide, se publicard un aviso de la presentacién ve la
“manifestacion y del dictamen que en su caso se hubiese emitido, en + .0 de’
fos diarios deﬁmayor circu’acion de la localidad. Ei cosfo de dicha publiceciin
sera pagado por quienzs habliendo solicitado la evaluacion de impacio

ambiental correspondiente esten obligados a darle fa referida publicidad.

Una vez integrado el expediente y realizada la publicacion a que se refiere qe'
parrafo antericr, quedard ablerto al pibiico pare su consuiia. Para los efectos
de lo dispuesto en e :te articulo se entenderd por expediente la documentacicn
consistente en la. manifestacion de impacto ambiental de que se lrate. :a
informacion adicional gue en su caso se hubiere presentado y el dicfamen de
impacto ambiental.

ia manifestacion de impacto ambiental, asi como sus ampliaciones y = .»X0$
quedaran abiertos al piblico pars ser consultados en fos términos del articuio



33 de fa Ley General de! Iguilibrio Eco/'ngco y la Prot
las reservas que dicho numeral establece.
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Arriculo 32.- Los titulares estan obligados a:

X

iy i. Ejecutar jos lrabajos de explotacién de materiales geologicos conforme ain
A . autorizado en el dictan:an respectivo;
lr* H ﬁ\\x_ ) [

n\\li

“C!Dr!’ :JSCJ tvo

Articufo 66.- Cuando see eve a cabo una obra o actividad, fuera de los
terminos de la aurfonzacf= correspondienie, asi como en contravencic - 7 Ia
e ' . ley o este reglamento, .';a Secretaria ordenarg la suspension de ila .73 ©

actividad de que se traly v, en su casoc, impondré de ser procedente, ia

- \ il
sancion correspondiente. &

En relacion con los anterigge
Salazar, comparecio por su@ropio derecho ante esta Procuraduria Estatal
de Proteccidon al Ambiente §#
dos mil catorce y 15 quin:
sello fechador de oficiali

e septiembre de 2015 dos mil quince, segin
-de partes, a fin de exhibir las siguieniass

ise de recibido de 08 ocho de julio de R
a.te de la Secretaria de Medio Ambieis v
zspecto de la publlcamon de la autonzacw 1

a. Copia simple del
dos mil trece, por@
Desarrollo Territorif
‘en materia de impg®

trece, expedidé
Desarrollo Territordgl,
_ setenta mil pesog 00/100 moneda nacional) en relacion - la

. geuse de recibido de 15 quince de septiembre de
2015 dos mil quin@®, por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrolio Terrforial, referente a las bitdcoras de los meses

julio, agosto, sep"mbre, octubre, noviembre y diciembre de 2013

dos mil trece, refyentes a las actividades de exiraccion en ei

relacion a las condicionantes 43 cuarenta y
B, considero que no se configura, toda vez que
después del analisis de §s pruebas identificadas con los incisos al + b)
consistentes en la copia mp‘& del acuse de recibido de 08 vcho de s
de 2013 dos mil trece, br parte de Secretaria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial, e.ecto a la publicacién de la autorizacién en
materia de impacto amblntal en un diario y copia simple del acuse de
-, recibido' de 15 quince defoctubre de 2013 dos mil trece, por darte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrdllo Territoriai, referente a la -
presentacion de la polizg de fianza 1665585-0000 de 04 cuatro de octubre
de 2013 dos mil trece, expedida a favor de la ‘Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Temtoﬁal por fa cantidad de $870,000.00
(ochocientos setenta mil pesos 00/100 moneda nacional), en relacion a la
autorizacion de,referencia, son suficientes para demostrar que antes 7= la
visita de inspeccion que se llevd a cabo el G5 cinco de noviembre de £314°
dos mil catorce, ya daba cumplimiento a ias obilgamones derivadas de
T - estas condicionantes.- - - - - - - - T eI I

!

Paraddjico a lo anterior, en cuantc a la condicionante 45 cuarenta y
cinco, si se configura, toda vez que después del analis's de la pruebs
identificada con el incisc ¢) consistente en {a Copia simple del acuse ce

i



recibido de 15 quince de septiembre de 2015 dos mil guific® por parte ce
la Secretaria de Medio Ambiente. y Désarrolio Terrtt;; grente z ias
bitdcoras de los meses julio, agosto, septiembre, ockt fioviembre vy
diciembre de 2013 dos mil trece, referentes a las actfvxda JAe-extraccion en.
el banco de material geo‘lc’)gico dencominado La Bola, con lo anterior :olo
o demuestra que dio cumplimient- posterior.a ia wisrta de inspeccidn realizaza 2!

?i\/&_ O 05 cinco de noviembre de 2014 das mil catorce 3 = - - - - - -~ - - -e oo o -
Jf‘ - - b

“f
T e

CronEs LiECuIIve No obstante lo anterior y pese a gue ef pres@%&o infractor no haya desvirtuado
la totalidad del hecho irregular que se le atriguyie con los medios de prueba que
ofertd, esos anexos seran debidamente v éiorados por lo gue hace &’

R cumpiimiento de las medidas correctlvasﬁ}imp astas por esta autoridad en e

Considerando Vi de la preaente resolucxo;;r el

§ &

Asi pues, al haber sido tomados e Jf’cuerf{%a los argumentos hechos valer

por el presunto infractor 'y v@loradas las pruebas que oferto

indiscutiblemente trae comc congecughicia describir las pruebas -ue
obran en actuaciones a faver de e§La au _orldad partlcularmente las que a
continuacion se describen: - - - - £ - - 5 oo R
tf.g "_ .
Documentales. Cbhsistente ,%n g orden PROEPA DIVA-0984-

N/1269/2014 y acta DIVA/1269/?4, de@®4 cuatro y 05 cinco de noviembre
de 2014 dos mil catorce‘ re ectiv'; enle, las cualés- merecen valor

inspeccion y vigilancia, 16 a ‘kerior
298, fraccion i, 399 y 4008 del C digo de Procedimientos Cwl[es del
Estado de Jalisco, de aplicaghon su Hetoria al presente procedimien: fgor
disposicién del articulo 3, dg la Leywdel Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco.- - - - - - - ;5,%————g---———-—--——————---“-—'——.-
| 4

la citage los siguientes criterios: - - - - - - - - '

Postura que robustezco co

£ _EAL SU§TENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA 4
( DE YUN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ETE CUBNTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO EOMO &AL CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HEEHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO
EN EJERCICIO DE LAS FACUL?*ETADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL .
RELATIVA. Conforme &idlcs arm:ifulos 7, fracciones XL v XLV, 48, 49 v 5C - . la
Ley General de Desarr’&lr “orestal Sustentabie, ‘aun cuando existe un regisico
Kde zonificacion foresta , la au ondad no esta ob! :gada a llevar a.cabo la
. Inspeccidn de un ter o s6/0% cuando éste fuese identificado y registrado
como tal, porque cuentd con r’acu/tades para revisar los predics que cumplian
con fas caracteristicas necesaﬁ;as para ser calificados de esa manera, en
términcs del precepto i d:cado en primer orden: en esa viriud, si el organo de
gobierno califica d« ;oresta! ‘s un oien raiz determ,nado, entonces &

gobernado correspondé*}a ofrecet los medios de prueba tendentes a deswrfuar
el dicho de la autorida i ya que aguélia actud en uso, de sus facultades y &
tiene interés dfrecto en ﬂa insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERﬁt\ _FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el causanie niega fos hechos gue lo motivan, la autc-~ad
fiscal tiene la carga de proharlos. Pero'si para eifo se funda dicha autori o 21
el acta de una visita, con la que aporta el principio de prueba requerido,
corresponde al causante la carga de desvirtuar el*valor de esa acta, va sea
por vicios formales de i misma, va porque de su propic contenido se
desprenda que carece de valor probalorio, o ya acreditando con otra pruets
adecuada la inexactitud de su contenido, pues de lo confrano al faltar ia
prueba relativa por parte del causante, la impugnacion que aga del acta y de:
credito derivado de ella, resultard infundade conforme al arffculo 220. ds:
Codigo Fiscai de fa Federacién. o

Por ende, esta autoridad se encuentra en condiciones de determinar que
al momento de la inspeccion, el banco de material geolégico denominado

muniCic ©

R



Acatian de Juarez, Jalisco, cuyo responsable es . Abrah
Martinez Salazar, incurrio en la infraccién que a contig acz@n

w, :
2 1. Violacion a los articulos 6, fraccior VI 286, 28 ac on%/l y 31,

s fraccién Ill, de ia Ley Estatal del Equiiibrio Ecolog!co roteccién a,
A . Ambiente en relacion con los numerales 5, fraccion 1il, 20, fraccion i1, 32.
AR fraccion | y 66, del Reglamento de la Ley Estatal del Equrlzbrio Ecolog co
. "o';ma;éu :,w;u v la Proteccién al Ambiente en Materﬁa de Impacto Ambiental, Explotac.én

de Bancos de Material Geologico, Y&Eimientos Pétreos y de Prevencion y
Control de la Contaminacion a la Agthdsfera Generada por Fuentes Fuas
i en el Estado de Jalisco, porgue al ‘Jomento de la visita de inspeccit.. ~o

acreditd el cumpllmiento ala uondl_@onante 45 cuarenta y cinco conteniaa
en la ampliacidén de vigencia vy ngﬁdlﬂcac i6n de autorizacion SBRADET
306/3008/20’13 de 26 VelntlSE'lS dié’ ‘junic de 2013 dos mlE trece, emitidz

"form dad a lo dlspuesto por el articulo
148 fracciones I, I, 1, iV yV, d Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico v
la Proteccion al Ambiente y 1253

.cc:tones LA LIV, Voy VI de la ey
del Procedimiento Admin]stratl "del Estado de Jaiisco, es meneaster

a) Gravedad. Por lo que respeg
grave, puesto que al no ajustag
dictamen se corre el riesgo qugtel banco de material geoldgico donde se
_ilevaba a cabo la extracciogfidel material geoidgico, se ejecute en

Lo anierior, resulta especi‘ ".',nte cierto, puesto gue en el artic. .. 3,
fraccion ili, del Reglamentoe Ia Ley t:statal det Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccidon al Ambiente en at‘e;rla de Impacto Ambzental Expfotacic')n de

en el Estado de Jalisco, seflefg:
aquella resolucion mediantgla €ual la Secretaria, después de evaluar una
manifestacion de impacto} an§b1ental otorgar, niega o condiciona la
gjecucion de la obra o la rlizacson de la actividad de que se irate e~ ios
términos solicitados.- - - — L llllllll... - -

En ese sentido, desarrollarfa actividad de extraccién de material gea!” “'no
‘en contravencion a lag médidas de ‘prevencidn, mitigacion y/o
compensacién de los | '_.pactos ambientales seria desconocer lcs
lineamientos a los cuales s sujetd el particular para mitigar los impactos
negativos al ambiente seglf lo determinado por ia auteridad normativa, ya
que, siempre debemos tenef presente que de acurdo al articulo 3, fraccior
\ XV, del Reglamento en coghento; las medidas de prevencion y mitigacio,

son el conjunto de disposiciones y acciones anticipadas, que tiene por
objeto evitar o reducir los impactos ambientaies que pudieran ocurriz en
cualquier etapa del desarrolio de una obra o actividad.~ == =~ -« - - =~ - - - -

Siendo esto suficiente pare robustécer la - gravedad de la infrac-.on
cometida por Abraham Guadalupe Martinez Salazar.--------------

b) Condiciones economicas del infractor. Concerniente a este

Pt apartado, es oportuno sefalar gue Abraham Guadalupe Martinez
+ Salazar, fue requerido oportunamente en el punto séepiimo del acuerdo de
emplazamiento PROEPA 4133/0704/2014 de 25 veinticinco ge octubre de



2014 dos mit catorce, a efecto de que aportara las prueb

: ‘para determinar su soIvencna economica, de conformidadeg

‘ 148, fraceidn I, de la Ley Estatal del Equmbr}lo Ecologh )

s al Ambiente, en relacion con el numeral 125, fraccion -5
Procedlmlento Administrative del Estado de Jaliscof e
P hacerlo.- == - - - - - - - oL R R, ~t -
m tw(u 2 - o
/ &

Poss wrcumve. No obstante lo anterior, el hecho dD ue no haya acreditado sus
condiciones econémicas, eIIo no resulta gi#dconveniente para la emision de
la presente resolucion. e R

4&-@,

GRUPO DE INTERES ECQNOM/,;';‘ A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
BJA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU CAPACJ'!_ D ECONOMICA ANTE SU orvnsro;\' DE

Comisién Federal de Compete
diversa documentacion atinented
la sancién, por ejemplc, los &3
correspondiente. Luego, en

puede requerrr a aqué/la (& exhibicién de
L50onocer Su s:fuacron econom:ca para gradua.

supuesto de que no fuera atendidc 3zse
requerimiento, llegado el monnio de emitir la resollcién correspondiente e
imponer la multa méxime leginente prevista, al examinar el requisito de Ia
capacidad econdmica del! ‘nfrdgor en términos dei articulo 36 de la Ley Fa-nral
de Competencia Econémia, dicha autoridad ‘puede deter :arlo
presuntivamente, motivando decisién en el contexio del comportamiento y
dafio que el grupo econémi § produce, y ante ia falta material de elementos
objetivos (como 105 estados Zharnciercs indicados), es factible que vaiore otros
aspectos, tales como la relacdbn entre la poblacién de una ciudad y el consumo
per cépita a nivel narional di$un producto o servicio. De ahi que en el juicio de
amparo indirecto que se gligmueva contra aquella resoiucién administrativa,
corresponde al agente eco'mzco afectado, en términios de jos articulos 81,
82 del Codigo federal d rccedimientos Civiles de aplicacion sup!etorr’a,
‘ . acreditar con algtn  melic de prueba gque la  sancién  impuesia,
' comparativamente con su jgresos, es desmedida o0 materialmente imposipie o
difieil de cubrir, tomangof en consideracién ademdés., que la. mencicnada
comisién es un 6rgano es falizado y con experiencia en'la materia, /o gue le
onto de la multa desalentara el comporte: =nito
B intergs economico al que pertenece el jnfracior.

permite suponer que ef
desarrollado por el grup

% se estima gue el infractor al tener como
actividad Ia venta y comeral acion de material geolégico, son datos que
en su conjunto son s ‘-f '«":ntes para determinar gue. es solvente
econémicamente.- - - - - - S e R

c¢) Reincidencia. Cabe def
archivos gue obran en estaPmcuraduna no se encontraron antecedemes
por los que se le hubiese lqpoado algun procedimlemo administrative que
motivara su calificacion ﬁtﬁmo reincidente 'a Abraham Guadalups |,
Martinez Salazar, por la lnfra\,mon que en @Sta resolucion se sanciona.- -
d) Caracter intencional o negligente. Al‘respecto, se considera que la
accion U omisidon constitutiva de [a infraccidon,-es de caracter intencicnal,
ya que Abraham Guadalupe Martinez Saiazar, {enia pleho conocimiento
de las obligaciones dern adas de la condicionanie 46 cuarenta y seis
- contenida en la ampliacién de vigencia y modificacién de autorizacior
—_— SEMADET 306/3008/2013 de 26 veintiséis de junic de 2013 dos mil trece,
emitida por 1&2 Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territor al,
puesto que antes de la visita de inspeccidn ya sabia que debia ‘cumplir -
con todos y cada uno de los puntos que en ella se detallan.- - --- - - - -
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Tecursos econdomicos y de mano de obra de per.

e) Beneficio obtenido. Referente al posible beneficig
por el infractor derivado d« los actos que motivarg
impuestas, se considera eéxisiente, 0da vez se aB

& obtenido
$ancionss
M erogs.
%ara dar
cumplimiento a ia condicionante 46 cuarenta 'y seis 5._.0_5; nida. en la
ampliacion - de vigencia y modificacion de autorizacion SEMADET
306/3008/2013 de 26 veintiséis de junio de 2013 dos mii trece, emitida
por la- Secretaria de Meadio Ambiente y esarrollo Territorial, asi coro
darle seguimiento ante ia autoridad norm@tiva competente y demostrar su
cumplimiento.- - - - - - -~ - w o oo oo

Vi, Con relacion a .las medidas gpgrectivas dictadas a Abrzham
Guadaliupe Martinez Salazar, en g caracter de responsable vy
propietaric de Ias act:wdades exira as que se ilevan a. cabq en el
banco de . ma 2l _geoldggico denom@dado ‘

o

en el municlplo
conformidad al articulo 139, de !a Le
Proteccion al_Ambiente, son indep§
mismas que en casc de ser cump s en su totalidad, seran tomadas
como atenuantes al momente de sagkionar, segun lo estipula el numeral
148, antepentitimo parrafo, del orffenamiento legal invocado. Aspe:'o
que encuentra respaldo en la cita defla siguiente tesisi- -~ - - =« w - - - - -

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE URGEFTE APLICACION PREVISTAS EN FEL
ARTICULO 167 DE LA LEY EGENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE DBS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgenrp!fcac:on a.que se refiere el articulo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ecofgico v la Proteccién al Ambiente se insertan
en un contexte regulative hitgido en el que se prevén sucesivamentie
potestgdes adminisirativas de iJfspeccidn, ejecucion y sancidn, reguland~ e
ademas algunos aspectos del ¥ontrol jurisdiccional de su ejercicio. Er :se
contexto, debe precisarse que nf se trata de simples medidas provisionales en
el sentido tradicional otc-jado § /a nocién -de medidas cautelares, porqué su
objeto no es preservar la materif§ de un posible futuro pronunciamiento o r star
consecuencias irreversibles qudg pudieran poner en riesgo /a gjecucion . una
futura decisién de fonco, evitar consecuencias que pueden - ser
irreversibles desde el punto de¥ista de fa preservacion del medio ambiente, al
tiempo que despliegan funcion&s adicionales frente al particular. Sin embargo,
lo anterior no implica asimila@as a las sanciones, pues no consisten en la
privacion de un bien que una@autoridad competente redliza por-medio de la
coercién {actual o potencial)s como consecuencia de [z comision de une
determinada conducta. Esto e s/ bien es cierfo que ias medidas previstas e.;
gl mencionadc articulo 16 ovadyuvan al desarroilio de la inspeccién y
vigilancia del cumplimiento d@%z normativa medicambiental, también lo es ~ue
solo encaso de que los resufgios de las inspecciones sean negativos pueden
tener impacto en la imposicifriide sanciones administrativas, sin gue por nsa
circunstancia adquieran .4 3 é&uraleza juridica de lias’ sanciones, ¢ deba
cumplir las exigencias de os*nwzac:on fegal aplicadas trad:c;ona;’mr e a
estas dltimas. De ahi que & &star en un émbito en el que fa administracién
plbliica goza de legitima d§ ‘éecfona/idad, la ley no tiene la obligacion ds
precisar y detallar las medid3s sefialadas como si se tratara de sariciones.

Acatian de Jérefz',l Jaliso, de
statal del Equilibrio Ecoldgico y la
lentes de ta infraccion cometida.

L
Ahora bien, al momento de la emﬁglon de la presente resclucion el grado
de cumpllmlento de las medidas¥correctivas se encuentra tal y como a
continuacién se indica: - - - - - - - - i— ----- Bem e e e e oo oo

1. Debera acredltar ante esta Procuraduria Estatal de Protecsion
al Ambiente gue dio. Lumpllmlento a los términos 43 cuarenta y
tres, 45 cuarenta y cinco y 46 cuarenta y seis, derivados de |

ampliacién de vigencia y modificacion de autorizacion en maieria
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial,  a _ través del oficio SEMADET -
306/3008/2013 de 26 veintiséis de junio de 2013 dos mil trece, lo
anterior, con furcamenio en los articulos. 6, fraccion VHI, 28,
fraccién VI, de la Ley Estatal del Eguilibrio Ecoldgico y la
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Proteccion al Ambiente y 5, fraccién il y 32, fraccion I, del
Reglamento de ia Ley Estata! def Equilibric Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Impactg  Agbienta,
- Explotacidn de Bancos de Material Geoldg § Gagimientos
Pétreos y Prevencidn y Control de la Cofiigmmn ﬁ%n a a
Atmosfera generada por Fuentes Fijas en el Esta de Jalic:o.
. Plazo de cumplimento: dentro del término establecido en el ascta
de inspeceion.- - - - - - - - - - - e L.l

‘Concerniente a las condicionantes 43 cuarenta y tres y 46 cuarenta y

seis, se ordena dejarias sin efectos, "f)@da vez que fueron desvirtuadas
estas porciones del Recho irregular.- }Z

Finalmente, en cuanio a la condf [onknte 45 cuarenta y cinco. se

determina cumplida, derivado de lgs ar}?xos presentados por el infractor,

REl{}ﬁELVE

Primero. Con fundamento en elrﬁculo 146 fraccién I, de la Ley Fstatal
del Equilibrio Ecolégico y la prptéccién al Ambiente, que establece que
las violaciones a los preceptos ge¥esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen imnfraccién g seran sancionados administrativamente
por el Gobierno del Estado, @ travées de la Procuraduria Estatal ce .
Proteccion al Ambiente, como @rganc desconcentrade de la Secretariz de
Medio Ambiente y Desarrollo #erritorial, en asuntos de su competenciz,
con multa por el equivalente @g§ veinte a veinte mil dias de salario mirimo
vigente en la zona del Estad@@onde se cometa la infraccién, al mor ento
de imponer la sancién, ateng Endo a lo establecido en {os considerandos
[V, V y VI, de la presentef@solucion, por violacién a los articuios 6,
fraccién VIII, 26, 28, fraccigf§VIl v 31, fraccién Ill, dé la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolbdgico y ia dteccion al Ambiente en relacién con los
numerales 5, fraccion lgR0, fraccion I, 32, fraccion | y 66, dei
Reglamento de la Ley Estat@ del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién ai
Ambiente en Materia de Igfacto Ambiental, Explotacion de Bancos de
Material Geoldgico, Yacimigsitos Pétreos y de Prevencidon y Control do la
Contaminacion a la Atmé6s@era Generada por Fuentes Fijas en el Estado
de Jalisco, porque al monfghto de la visita de inspeccién no acredité el
cumplimiento a la condic@@nante 45 cuarenta y cinco contenida ¢, la
ampliacion de vigencia @ modificacion "de autorizacion SEMADET
306/3008/2013 de 26 veinfiiséis ‘de junio de 2013 dos mil trece, emitida
por la Secretaria de MediggAmbiente y Desarrollo Territorial, se impone a’
Abraham Guadaiupe Mar;”f ez Salazar, sancién consistente en multa por

Segundo. Con fundamen’ 2 |o establecide por el articuio 125, de la ey
Estatal del Equilibrio Ecogn;o y la Proteccidn al Ambiente, se otorga a
Abraham Guadalupe Maktinez Salazar, el piazo de 10 diez dias hatles.
contados a partir del dia sigu‘ente en gue surta efectos la notificaciin de
la presente resolucion, fpara qgue acredite haber cublerto las multas

impuestas, mismas que podran pagarse en la Recaudadora ubicada en

~avenida Prolongacién /finaide nimero 1,351 mil trescientos cincuenta

y uno, Edificio A, colonia Mirafiores, en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, en el entendido que de no hacerlo se remitira_copia certificada
de {a misma a la Secretaria de Planeacidén, Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado para que proceda a hacer efectivas las sanciones
econdmicas impuestas, y una vez ejecutadas se sirva comumcarlo 2 cata
Procuraduria Estatal de Proteczcion al Ambiente, - - - - - = - - - - - - oo - - -
Tercero. Se le hace saber que como medida correctiva adicional debera



-

Tercero. Se le hace saber que como medida correctiva adlmonal d€ vy
acreditar ante esta Procuraduria Estatal de Proteccion al
solicité la ampliacidén de vigencia o en su defecto que reali
productivo del sitio, con fundamento en el articulo 27 de |4 L4

L : Equilibrio Ecologico y la proteccion al Ambiente, articulo 24 ffaccién Vi,
\,iw,,, . del reglamento de la ley estatal del Equilibrio Eco!ogmo yia p_otecc:lon al
ambiente en materia de impacto ambiental, Explotacion de bancos de

et material Geoldgico, Yacimientos Pétreos y de Prevencién y controi de la
reves sizeutiva - Contaminacion a la atmosfera.generada for fuentes fijas en el estade Je
Jalisco, en correlacion a la autorizacionfSEMADET 306/3008/2013 de 26
veintiséis de& junio de 2013 dos i:‘ il trece, termino segundo vy
condicionantes 36 treinta y seis, 37 treu ta y siete, 38 treinta y ocho y 39
treintaynueve. - - - - ---- -~ - - -~ & .- ___._._... -

AT

olucion a Abraham Guadalupe
icado _en

Cuarto. Notifiquese da presente
Martinez Salazar, en 2! domicilio

, _ _ e _ en el municipio de
Acatlan de Juarez, Jalisco, de corformidad con lo-dispuesto por los
articulos 126, fraccidbn | y 127, de la L i '
la Proteccion ai Ambiente. Clmplase®- - - - - - - - - - - - - - - - - o wm oo .
- Asi lo resolvid y firma el titular de [g
al Amblente deE Estado de Jalisco. 2 £
* o . W’ <3
- 5 ﬁ;

:}-2

¥
¥ Secretaria ce l\r",eoi.o Ambient.
7

rj ! . w Desarrolic Territerial
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: Lic. Davidgabrera Hermost
”2015 afio dei Desarrollo Soc:af los LDerechos Humanos en Jalisco”.
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