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Presentacion

El Informe Final de la Evaluacién Estatal de Resultados del Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural [PDCITYER] en Jalisco es el
producto entregable que la Entidad Consultora Estatal elaboré conforme a los Términos
de Referencia para la Evaluacion Estatal de Resultados del PDCITyER 2013,
Componentes en concurrencia de recursos, emitidos por la Direccion General de
Planeacion y Evaluacién de la SAGARPA.

El presente Informe cumple con el objeto general de dichos Términos de Referencia, al
evaluar los cambios que los apoyos en servicios del PDCITYER en concurrencia han
tenido entre sus beneficiarios en el ejercicio presupuestal 2011, analizando los aspectos
que contribuyeron u obstaculizaron la consecucion de los resultados esperados y
formulando las recomendaciones que mejoren la eficacia de la intervencion publica en el
sector rural mediante estos Componentes en el estado de Jalisco.

Asimismo, cumple con los objetivos especificos de (i) analizar el contexto sectorial en el
que se implementaron los Componentes en concurrencia del PDCITYER en el estado de
Jalisco en 2011, (ii) comprender la légica de su intervencién en 2011 que incidieron en los
resultados observados en 2013 y (iii) estimar los cambios observables en las unidades de
produccion y Comités Sistema Producto beneficiadas en 2011 con los apoyos de los
Componentes en concurrencia de recursos de este Programa.

Para ello la ECE, se apegd6 en el presente Informe al marco conceptual del analisis de
resultados del PDCITYyER en sus tres niveles, asi como al enfoque metodolégico
combinando métodos de investigacion cuantitativos y cualitativos.

Para obtener la informacién de campo, la ECE sigui6 el método de muestreo estratificado
establecido en los Términos de Referencia para el disefio del tamafio y estructura de la
muestra de beneficiarios 2011 del PAIEI (Anexo 5. Base de Datos de Beneficiarios del
PDCITyER 2011), para el levantamiento de la encuesta a éstos.

Los indicadores de resultados disefiados por el equipo de soporte para estimar los
resultados del PDCITyER, inferidos a partir de un bien estructurado cuestionario por estos
mismos, permitieron a la ECE concentrarse —con mayor esfuerzo- en el levantamiento de
la encuesta y la interpretacion de los datos que ésta arroj6. Complementando con las
entrevistas a profundidad con los actores involucrados en la ejecucién de los
Componentes en concurrencia del Programa en 2011.

La ECE hizo el levantamiento de la encuesta usando tanto las recomendaciones del
equipo de soporte nacional y de otros organismos que llevan a cabo investigaciones por
encuestas para el disefio y evaluacion de sus politicas, para mejor la administracion del
levantamiento y recoleccion de datos, la interpretacion de datos e influir en los
encuestados para obtener las respuestas.’

' larossi, G. (2006). The Power of Survey Design: A User's Guide for Managing Surveys, Interpreting Results, and
Influencing Respondents. Washington D.C.: The World Bank.
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Finalmente, como se podra observar, el Informe Final se circunscribe a la propuesta de
contenido tematico precisada en los Términos de Referencia.

En suma, se presenta para su aprobacion este Informe Final en forma y fondo,
cumpliendo con todos y cada uno de los elementos y requisitos contemplados en los
Términos de Referencia para la Evaluacion Estatal de Resultados del PDCITyYER 2013,
Componentes en concurrencia de recursos, emitidos por la Direccion General de
Planeacion y Evaluaciéon de la SAGARPA.
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Resumen Ejecutivo

El Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo
Rural (PDCITYER) es un programa federal que estd a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la SEDER
como entidad ejecutora, sustentado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidon 2013, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacién Fiscal, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal 2007, el Programa Anual de Evaluacion
2013, las Reglas de Operacion de los Programas de la SAGARPA 2013, los Lineamientos
para las Actividades de Planeacion, Monitoreo y Evaluacion en los Estados 2013 y los
Convenios de Coordinacion para el Desarrollo Rural Sustentable 2013 signados entre la
SAGARPA vy los gobiernos estatales.

Esta programa esta orientado a fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de
las unidades econdmicas agropecuarias, pesqueras y acuicolas para el mejoramiento en
sus procesos tanto productivos como organizativos, todo esto a través del otorgamiento
de apoyos en servicios de asistencia técnica, capacitacién, extensionismo; en proyectos
de investigacion y transferencia de tecnologia y en fomentar el desarrollo gerencial de las
organizaciones sociales y de los comités sistema producto.

En el primer componente del Programa que se incluye en la modalidad de concurrencia,
el de AIP el objetivo de las ROP 2011 enfatiza en mejorar el desempefio de las
organizaciones sociales y de los Comités Sistema Producto Nacionales, Regionales y
Estatales, todo esto como mecanismo de planeacion, comunicacion y concertacion
permanente, entre los actores econdmicos que participen en la instrumentacion de
politicas, planes y programas de desarrollo rural.

Esta evaluacion del PDCITYER marco como objetivo especifico el fomento del desarrollo
de las capacidades de los productores, sus organizaciones, las familias rurales, otros
actores que realizan oficios, asi como las instituciones especializadas en la capacitacién e
investigacion, en los sectores agropecuarios, acuicolas y pesqueros, en el marco del
sistema nacional de desarrollo de capacidades, innovacion tecnologica y extensionismo,
que facilita el acceso al conocimiento, informacién y uso de tecnologias modernas; su
interaccion con sus socios estratégicos en investigacion, educacion, agro negocios y el
mercado; y el desarrollo de sus propias habilidades y practicas técnicas, organizacionales
y gerenciales.

Se busco la mejora en las capacidades de los beneficiarios y que a su vez esta mejora
tuviera efectos a nivel de los CSP como de las UP. Dichas capacidades, en la medida de
qgue se van asimilando y haciendo operativas por parte de los beneficiarios estas pueden
conducir al incremento de rendimientos, productividad, capacidad de gestién, asi como la
disminucion de los costos de produccion, esto en conjunto contribuye a incrementar los
ingresos de los beneficiados. De igual manera con este programa se buscé propiciar un
mejor acceso a mercados, mayor coordinacién entre eslabones productivos, asi como con
las instancias oficiales.

Dicho programa cuenta como una de las medidas de politica publica federal mas
ambiciosas del paquete de estimulos al sector agropecuario ya que se derivaron multiples
beneficios que han dado resultados durante su aplicaciéon. Se estimé el alcance del
impacto del programa por medio de la valoracidon de una serie de indicadores, la
metodologia esta respaldada en la estimacion y analisis de esta serie de indicadores que
miden el efecto generado por el mismo programa en tres niveles, en el primer nivel se
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registran los cambios que se generaron de inmediato al recibir el apoyo, es decir el nivel
de los entregables; en cuanto al segundo nivel, en este se evaluan los efectos directos y
por ultimo en el tercer nivel se permite estimar los resultados indirectos de la aplicacion
del programa lo cual es el fin ultimo de PDCITyER.

De forma mas explicita, estos resultados en los tres tipos de niveles presentan lo
siguiente: a) los resultados del primer nivel son los que ocurren al momento en el que el
productor recibié el apoyo solicitado, el efecto no esta relacionado con factores externos,
como la contradiccion de un gerente o la asimilacidon de alguna capacidad; b) en cuanto a
los resultados en el segundo nivel, tales son las mejoras en la productividad y reduccién
de costos y estos pueden depender de factores externos al Programa, como la eleccion e
adquisicion de algun insumo o activo o condiciones climatolégicas, por mencionar
algunos, y por ultimo c) los resultados del tercer nivel (incremento en el ingreso), se
encuentran condicionado a factores externos al Programa e incluye factores en las
condiciones del mercado. Los principales hallazgos en el programa se resumen a
continuacion:

Sobre el Contexto del Programa, el Sector Agropecuario del Estado de Jalisco esta
presentando un elevado nivel de relevancia estratégica para la economia nacional,
primeramente por la aportacion en el ingreso familiar y de igual manera por la contribucion
a la seguridad alimenticia en México. Es por ello que los programas que aportan mejorias
a la productividad del campo, en este caso al campo jalisciense son muy importantes. Con
base en el contexto del campo jalisciense en 2010/2011, es posible inferir que el
PDCITYER es un programa con un potencial de impacto asociado con la capacidad de
llegar a la organizacion economica de productores, en aras de combatir la baja
productividad, las practicas dafinas para el desempefio administrativo de las unidades del
sector agropecuario.

La inversién en asistencia técnica, asesoria y capacitacion, ayuda a las unidades de
produccién y a sus administradores a mejorar el volumen de produccién y reducir los
costos, tanto fijos como variables; todo esto mediante la implementacién de mejores
practicas empresariales. Los incentivos en estos rubros son muy importantes para las
unidades de produccion de pequefia y mediana escala por lo que deben ser incluidos en
los instrumentos de politica sectorial para apoyar el campo jalisciense, he ahi la
relevancia estratégica del PDCITyER.

Si bien el Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y
Extensionismo Rural de la SAGARPA ejercido en concurrencia con el Gobierno del
Estado de Jalisco a través de la Secretaria de Desarrollo Rural es de politica sectorial
para incentivar la productividad y las capacidades empresariales de las unidades de
produccién en el Estado de Jalisco que se aplico en 2011, el recurso convenido por las
partes no llegd a concretarse, radicandose montos menores en los componentes, lo que
alcanzo tan solo 2/3 partes del total convenido del PDCITYER 2011 y el recurso radicado
permitid beneficiar unicamente al 78.3% de las solicitudes recibidas en el PDCITyER
2011.

El PDCITYER es uno de los cinco programas que opera la SAGARPA, que se rige bajo las
Reglas de Operacién publicadas el 31 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la
Federacién (la ROP fue modificada en Mayo 2011). El Programa esta conformado por tres
Componentes: Apoyo para la Integracion de Proyectos, Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural; e Innovacién y Transferencia de Tecnologia

En el Estado de Jalisco la situacion es similar a la que aqueja al grueso de las UP en el
pais. Las unidades de produccién en la entidad se encuentran en mayor numero en
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niveles sub 6ptimo de produccion y una descapitalizacion que imposibilita el acceso a
servicios de asesoria y capacitacibn que les permitan elevar sus capacidades
empresariales y técnicas, lo que facilitarian su transicion a niveles de produccién mas
competitivos.

Al momento de evaluar las capacidades asimiladas por las unidades econdmicas
beneficiarias, es decir el efecto inmediato derivado del aprovechamiento de los recursos
del programa destinados al objetivo mencionado, se hizo uso de la tasa porcentual de
variacion de servicios de Asistencia Técnica y Habilidades Administrativas de la Unidad
de Produccion, dicho indicador mostr6 un comportamiento negativo en el periodo
mencionado, al reducirse en un 52% los servicios de asistencia técnica, asi como las
habilidades administrativas de las unidades de produccion agricola jaliscienses.

Lo anterior implica un retroceso en materia de profesionalizacidon del sector agropecuario
en el Estado de Jalisco, cuestiéon que virtualmente afectaria a la implementacién de
buenas practicas de produccién y administracion empresarial, esto a su vez afectaria los
resultados directos en cuanto a la implementacién del Programa lo cual merma la
productividad y causa una limitante en el cambio tecnoldgico por lo que se obstaculiza la
minimizacion en costos.

En cuanto a la serie de analisis realizados cabe resaltar que el analisis cualitativo arrojo
una serie de cuestiones que limitan la operatividad del programa, es importante
mencionar que la convocatoria es poco difundida en medios comunicativos que tengan
alcance a zonas rurales ademas se da muy poco tiempo para la correcta preparacion para
la participacion en este tipo de convocatorias.






Introduccion

El presente documento representa el informe de los resultados de la Evaluacion estatal
del Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnolégica y Extensionismo
Rural 2013, en el estado de Jalisco, con el fin de lograr una mejor interaccion entre los
productores, técnicos, empresarios, organizaciones de productores, y responsables de la
operacion de los programas federales y estatales, para que en conjunto se trabaje hacia
lograr un uso ordenado y sustentable de los recursos del Estado e incrementar su
competitividad.

1.1 Los fundamentos de evaluacion

La evaluacion externa de los programas publicos es una herramienta para mejorar la
calidad del gasto, fortaleciendo la transparencia en la presentacion de cuentas sobre la
administracion y ejercicio de los recursos publicos y obedece a la necesidad de
retroalimentar la toma de decisiones sobre la operacidon de los programas en los estados
con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia de sus procesos.

La presente evaluacion se instrumenta con fundamento en un amplio marco normativo
qgue primeramente atiende a un mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de igual manera esta sustentada en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2013, en la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, la
Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal; El Programa Anual de
Evaluacién 2013, las Reglas de Operacion de los Programas de la SAGARPA 2013, los
Lineamientos para las Actividades de Planeacion, Monitoreo y Evaluacién en los Estados
2013 y los Convenios de Coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable 2013
asignados entre la SAGARPA y los gobiernos estatales.

1.2 Objetivos de la Evaluaciéon

1.2.1 Objetivo general

Evaluar los cambios que los apoyos de PDCITYER 2011 de la SAGARPA en concurrencia
con los gobiernos de los estados han tenido entre sus beneficiarios, analizando los
aspectos que contribuyeron u obstaculizaron la consecucién de los mismos y formulando
recomendaciones para mejorar la eficacia de la intervencién publica.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analizar el contexto sectorial estatal en el que se instrumentaron los Componentes en
concurrencia del PDCITYyER en 2011, identificando los factores econdmicos,
sociopoliticos, ambientales y tecnoldgicos que influyeron en el desempefio de las
unidades de produccién agropecuaria, de pesca y/o acuacultura (UP) y en la efectividad
de los apoyos.

b) Comprender las bases las bases del disefio y de la gestion del Programa en el Estado,
detectando los aspectos nodales que incidieron en los resultados observados en 2013.



c) Estimar los cambios observables en las UP y Comités Sistema Producto que fueron
beneficiadas por el PDCITyER en concurrencia 2011.

1.3 Enfoque metodolégico

La evaluacion estatal del funcionamiento y la operacion del programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural (PDCITYER) comprende el
analisis metodoldgico por medio de dos lineas una de indole cualitativa la cual esta
desarrollada dentro de los capitulos 1,2 y 3; al mismo tiempo comprende un desarrollo
cuantitativo por medio de bases de datos generadas durante el proceso de investigacion.
El presente es un Programa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA). El programa se puso en marcha en 2011, teniendo
como antecedentes inmediatos el Programa Soporte 2010 y el Programa de
Fortalecimiento a la Organizacion Rural (Organizate) 2010.

La evaluacion de resultados se realizara mediante el método denominado “antes-
después” para el cual se recogeran datos de esos dos momentos respecto al apoyo
recibido por parte del grupo de beneficiarios 2011 del Programa. En este sentido, los
cambios observables en las UP se estimaran como la diferencia entre la situacién anterior
y la situacién posterior, siendo el punto de referencia la entrega de los apoyos. En cuanto
al enfoque cualitativo se realizara enfocado a las siguientes areas: a) Factores
econémicos, sociales, ambientales y tecnolégicos que condicionan (positiva o
negativamente) los resultados del Programa, b) Aspectos del disefio del Programa que
podrian influir en el tipo de resultados observados y por ultimo, c) Caracteristicas clave de
la operacion del Programa, en cuanto a su coordinacion institucional inherente a la
modalidad de concurrencia y los mecanismos disefiados para cumplir con sus objetivos,
que influyen en los resultados observados.

Para realizar la Evaluacion de Resultados de los dos componentes del PDCITYER sera
necesario obtener informacion de campo para desarrollar el analisis de los temas de
interés, el cual se levantara a partir de la aplicacion de un cuestionario a una muestra del
total de beneficiarios 2011 del Programa, esta muestra se obtendra a partir de la
metodologia establecida por la FAO (Ver Anexo 4). La poblacion a considerar esta
constituida por el conjunto de beneficiarios cuyas solicitudes apoyadas fueron pagadas
mediante recursos fiscales del ejercicio presupuestal 2011, las cuales pudieron haber sido
solicitudes colectivas (CSP y grupos de trabajo) o bien individuales.

La evaluacién de resultados esta orientada a estimar los cambios generados por el
PDCITYER en las UP y CSP que se beneficiaron del Programa en 2011; se considera que
después de aproximadamente tres afnos se tuvo el lapso de madurez suficiente de los
apoyos para expresar y, por ende, valorar sus resultados. Con base en lo anterior, los
momentos “Antes” y “Después” del método de evaluacién elegido se definen con una
temporalidad especifica. El "Antes" corresponde al afio agricola 2010, conformado por el
ciclo P-V 2010 y O-1 2010/11, y el "Después" al afio agricola 2013, ambos para el conjunto
de las actividades productivas, procediendo a las equivalencias respectivas.
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El PDCITYER es uno de los cinco programas que opera la SAGARPA, que se rige bajo las
Reglas de Operacion publicadas el 31 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la
Federacién (la ROP fue modificada en Mayo 2011). El Programa esta conformado por tres
Componentes: Apoyo para la Integracion de Proyectos, Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural; e Innovacion y Transferencia de Tecnologia. Si bien, a grandes
rasgos, el PDCITyER busca mejorar las capacidades de los productores rurales y
pesqueros y que éstos apliquen las innovaciones tecnoldgicas, o que utilicen la asistencia
técnica, capacitacion y extensionismo en los procesos productivos. A continuacion se
presenta el objetivo general, y un comparativo con los programas antecesores al
programa.

Si bien el PDCITyER es un programa de aplicacién nacional, este no cuenta con una
problematica a resolver identificada de manera explicita en las Reglas de Operacion de
los programas de SAGARPA, publicadas el 31 de diciembre de 2010. Esta condicion ha
sido fuertemente criticada y resaltada en las diversas evaluaciones externas al programa.

Como se ha mencionado con anterioridad, el PDCITYER no presenta una justificacién
expresa de su razon de ser, no explica la problematica que pretende resolver, sin
embargo de acuerdo con el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero 2012, el campo
mexicano presenta un comportamiento de baja productividad de las explotaciones
agropecuarias con excedentes comerciales, derivada de la baja escolaridad, y el infimo
desarrollo de capacidades y conocimiento técnico-productivo y empresarial. Entre los
efectos mas importantes de esta insuficiencia se presenta la baja productividad de las
Unidades Econdmicas Rurales y los bajos niveles de ingreso de los productores.

Sin embargo, el CONEVAL afirma que la problematica se podria resumir en “mejorar las
capacidades de los productores para lograr el incremento de los ingresos”, mismo que cita
del estudio denominado Analisis de los Programas y Proyectos de SAGARPA.

En el estado de Jalisco la situacion es similar a la que aqueja al grueso de las UP en el
pais. Las unidades de produccién en la entidad, como se expuso en el primer capitulo, se
encuentran en mayor numero en niveles sub O6ptimo de produccion y una
descapitalizacion que imposibilita el acceso a servicios de asesoria y capacitacion que les
permitan elevar sus capacidades empresariales y técnicas, lo que facilitarian su transicion
a niveles de produccidn mas competitivos.

1.4 Estructura del Informe.

El presente documento se estructurd en los capitulos y apartados que a continuacion se
presentan:

a) Resumen ejecutivo: En este se ofrece de forma sintética y analitica una visién
general de los principales hallazgos de la Evaluacion de Resultados. Se hace
referencia de los factores del entorno, asi como de aspectos del disefio y la gestion
del Programa, que incidieron en los resultados observados. Asimismo se hace una
valoracion general del logro de objetivos del Programa, asi como de las areas de
oportunidad detectadas y las recomendaciones orientadas a mejorar la intervencion
del PDCITYER.



b)

d)

f)

Introduccién: Se exponen los antecedentes y los objetivos de la Evaluacion estatal
de Resultados, presentando brevemente el enfoque metodolégico empleado, la
organizacion del documento asi como el contenido principal de cada seccion.

Capitulo 1. Describe las caracteristicas del sector agropecuario, acuicola vy
pesquero del Estado, haciendo énfasis sobre la situacion que prevalece en cuanto
al desarrollo de capacidades de las UP. Incluye un analisis acerca de los factores
determinantes sobre procesos de transferencia de conocimientos, asi como los que
influyeron en la asimilaciéon y aplicacion en los CSP, las UP u otras instancias,
identificando el tipo de intervencion publica —federal y estatal- en apoyo al reto que
enfrentan los productores y otros actores para elevar el nivel tecnolégico y de
gestion de los CSP y unidades de produccién, asi como las incidencias en el
desarrollo sectorial.

Capitulo 2. Se presentan los elementos basicos del disefio del Programa, tales
como la problematica que se busca resolver en el Estado, objetivos, poblacién
potencial y objetivo, y tipos de apoyo que ofrece. Asimismo, incluye un andlisis
sobre la congruencia del disefio del PDCITYER en funcion del problema estatal que
busca atender, en especial la pertinencia de los servicios que entrega el Programa.
El principal objetivo de este capitulo consiste en entender qué aspectos del disefio
del PDCITYER (siempre considerando los alcances de los Componentes) incidieron
en los resultados del mismo.

Capitulo 3. Se presenta el analisis resultante del estudio en las etapas clave de la
operacion del Programa, destacando los mecanismos e instrumentos que
contribuyeron u obstaculizaron el logro de los objetivos del PDCITyER. En este
capitulo se da a entender en qué medida la gestion del Programa condiciona los
resultados observados, para lo cual se utiliza la Evaluacién de Funcionamiento y
Operacion que se realizé recientemente en la mayoria de los estados, con la
mirada puesta en 2011 y las modificaciones realizadas a la fecha.

Capitulo 4. Por ultimo, en el capitulo cuatro se incluye el analisis resultante de la
estimacion del conjunto de indicadores seleccionados, conforme a lo expuesto en
estos Términos de Referencia. Dicho analisis da respuesta a las preguntas de
investigacion formuladas lineas arriba y presentarse en los siguientes apartados; el
primer apartado contiene los resultados a nivel de entregables: capacidades
asimiladas por beneficiarios, a nivel de los CSP y, sobre todo, de las UP. Dentro del
segundo apartado se especifican los resultados a nivel de efectos directos tales
como productividad, cambio tecnolégico y costos de las actividades econdmicas.
Dentro del tercer apartado se encuentran los resultados a nivel de efectos
indirectos, los ingreso de los beneficiarios.

En cada apartado, el analisis hace referencia puntual a todos los factores que
determinan (ya sea contribuyendo u obstaculizando) cada uno de los resultados
obtenidos, mencionando: elementos del contexto del Programa, aspectos del
disefio del Programa, y mecanismos/ instrumentos de la gestién del Programa.
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g) Capitulo 5. En este se presenta una valoracién analitica sobre los resultados
cruciales que el Programa ha tenido en el Estado. Esta valoracion da respuesta a
los factores explicativos mas relevantes que den fundamento a dichos resultados.
Los resultados de esta evaluacidon dan retroalimentacion acerca de las
intervenciones tanto de la SAGARPA como del gobierno estatal, esto con el objeto
de favorecer una mayor eficiencia y eficacia en las intervenciones desplegadas
para atender la problematica que dio origen al Programa. En estas se contempla
cada una de las areas de oportunidad detectadas en el disefio y la gestion del
programa, asi como a rutinas de otros actores (CECS, PSP, etc.) con el fin de que
se incrementen los resultados esperados.

En este se verifican si dichas areas de oportunidad han sido resueltas bajo los
esquemas institucionales vigentes, para que en caso de que proceda, las
recomendaciones apuntan exclusivamente a los ajustes que aun se encuentran
pendientes de atender.

Se cuenta con al menos tres tipos de recomendaciones: a) aquellas orientadas a
mejorar el disefio del Programa; b) aquellas orientadas a mejorar la operacion del
Programa; y c) las que involucren a otros participantes en cada Componente y que
pueden abonar en su eficiencia.






Capitulo 1
Contexto del Programa

El Estado de Jalisco, tanto por su aportacion al PIB Agropecuario nacional, como por su
diversidad productiva e influencia en el desarrollo regional, en términos de generacion de
empleos, trasferencia de tecnologias e inversién representa una entidad de interés para
evaluar los resultados derivados de la implementacion del Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural, durante en el periodo que
va de 2010 a 2013.

1.1 El Campo Jalisciense en el contexto nacional

En 2011, como desde hace 2 décadas al menos, Jalisco es la entidad de la republica
mexicana que mas aporta al Producto Interno Bruto Primario del Pais, prueba de ello es el
hecho de que para el 2013, Jalisco generd una décima parte del agregado (11%), seguido
por Veracruz (8%), Michoacan (7%) y Sinaloa (7%)>.

Figuras 1. Aportacion de los estados al
PIB Agropecuario Nacional

Resto
38% Jalisco,

11%

Veracruz

México 8%

4%
Michoacén
Chiapas 7%

Guanajuato Chihuahua ?
5% 5% 6% 7%
Fuente: PIB por entidad federativa, INEGI, 2011

En particular, cabe resaltar que el Estado de Jalisco es el segundo productor de Maiz
Grano Blanco en México, contribuyendo con 14.3% al Volumen Nacional, superado
Unicamente por Sinaloa, que aporta el 23.8% de la producciéon nacional, misma que
alcanza los 3.6 millones de toneladas. Le siguen en importancia Michoacan y el Estado de
México con 7.1%.°

% INEGI (2012). Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa 2007-2011. Afio
base 2003. Primera version.
® SIAP (2011). Panorama Agropecuario y Pesquero 2011 de Jalisco. México. SIAP-SAGARPA.
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Figuras 2. Participacion de estados en la
produccién nacional de granos

Jalisco,
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México, 7.1%
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Fuente: PIB por entidad federativa, INEGI, 2011

Por otro lado, evidentemente, Jalisco es el Principal productor de Agave tequilero de
calidad en el pais. En 2011, el campo jalisciense superé las 800 mil toneladas de
produccién, mientras 10% se estaria cosechando en estados como Guanajuato vy
Zacatecas, principalmente.*

En cuanto a la Actividad Pecuaria, Jalisco participa con la generacion del 18.5% del Valor
de la Produccion pecuaria, manteniendo una excelente posicion nacional en varios
productos:

* 1er lugar en produccién de huevo para plato, 1.2 millones de toneladas anuales,
50% de la produccion nacional.

* 1er lugar en produccion porcina en canal con 221.7 ton, 18.9% del volumen
nacional anual.

* 1er lugar en produccion de leche de bovino con 1,961 millones de litros anuales,
18.4% nacional.

* 1erlugar avicola con 304.1 mil ton de carne en canal, 11.3% nacional anual.

* 2°|ugar de bovino en canal, con 188.4 mil toneladas, 11% del nacional. Primero,
Veracruz.

e 2° lugar en miel de abeja con 5.8 mil ton, 10.5% de la produccién nacional,
después de Yucatan.

* 2°lugar de bovino en pie, con 366.9 mil ton, 11% nacional, después de Veracruz
(15%).

* EI PIB Agroindustrial de Jalisco alcanza 71.2 mil mdp., 11.5% del Nacional, lo que
lo ubica en 2° lugar después del Estado de México (18.5%).

* Idem. [asi como la demas informacion estadistica de ésta y la seccién 1.2]
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1.2 Situacion del Campo Jalisciense

El medio rural del Estado de Jalisco esta compuesto por 10,934 localidades de 50 mil y
menos habitantes, con una poblacién de 2°951,783 habitantes: 40.2% de la total.’

La superficie total de Jalisco es de poco mas de 8 millones de hectareas, donde una
quinta parte es agricola (1.6 millones de ha), 15% con riego y 85% de temporal. No
obstante, la superficie agricola potencial llegaria a los 1'939,794 ha, cerca de una cuarta
parte del total de su territorio.

Figuras 3. Mapa Agropecuario de Jalisco

Simbologia P R =2 Guanajuato
Principales localidades ; 3 .
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===+ Via férrea
= (Carretera libre
=== (arretera de cuota
—— Carretera con mas de 3 carriles

Océano Pacifico

Fuente: Tomado de “Panorama Agropecuario y Pesquero 2011 de Jalisco”, SIAP

La superficie forestal es de dos tercios del total con 5.2 millones de hectareas, 60% de
éstas con especies silvicolas, el resto esta deforestado.

Un octavo de la superficie cuenta con vocacién ganadera: casi 1.0 millon de ha de
pastizales cultivados, naturales o inducidos.

Del total, solamente 8 mil has son susceptibles para el cultivo acuicola, 10 presas y 4 mil
embalses de agua dulce disponibles para el cultivo de peces.

El PIB Primario (Agropecuario, forestal, pesca y acuacultura) en términos nominales fue
en 2011 de 46.4 mil millones de pesos, el cual se compone en un 63.9% por la actividad

® En Jalisco, como seguramente ocurre en otras entidades de la Republica, existen localidades de hasta 50 mil habitantes
que constituyen auténticos polos de desarrollo rural regional. En estas ciudades “rurales” se da un intercambio de servicios
relacionados con el medio rural y eminentemente agropecuarias.
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pecuaria, la agricola aporta el 35.3% y tan sélo en un 0.8% por las actividades forestal,
pesca y acuacultura.

1.2.1 Subsector Agricola

La produccion agricola comprende principalmente los cultivos de maiz grano blanco, cafia
de azucar, pastos y praderas, agave, maiz granos amarillo y el forrajero verde.

El valor de la produccion (VP) agricola oscila en los 24.4 mil millones de pesos anuales,
alrededor del 30% de los cuales son generados por el cultivo de maiz grano blanco, 16%
cafa, 11.2% pastos y praderas y 3% agave.

1.2.2 Subsector Ganadero

Para el afio 2010, el Valor Bruto de la produccién pecuaria oscila en los 46.1 mil millones
de pesos anuales:

* Valor de la Produccién de ganado en pie= 17.5 millones de pesos. 35.8% bovino,
28.5% porcino, 34.3% aves y 1.4% ovino y caprino.

* Valor de la Producciéon de carne en canal= 21.6 mil millones de pesos. 34.6%
porcino, 27.5% bovino y 36.8% ave.

* Valor de la Produccion de leche= 8.4 mil millones de pesos, principalmente de
bovino (99.6%).

* Valor de la Produccion de huevo: 15.9 mil millones de pesos, equivale 51% del
Valor de la Produccion de huevo en México.

1.2.3 Subsector Pesca y Acuacultura

El Valor Bruto de la Produccion pesquera y acuicola asciende a los 195.4 millones de
pesos en el 2010. Alcanzando un Volumen de 15 millones de toneladas: 53% Tilapia, 23%
Carpa y Guachinango 3%.

1.2.4 Subsector Agroindustrial

El PIB Agroindustrial para el afio 2010 alcanzé la cifra de 71.2 mil millones de pesos,
destacando por su importancia la Industria Harinera, Tequilera y Azucarera. De Tequila
261.1 millones de litros y Azucar 573 mil toneladas.

1.2.5 Subsector Agroexportador

El Valor de las Exportaciones ascendia a mas de $2,050 millones de Ddlares [estimado]
representando: principalmente tequila 38.2%, hortalizas 12% y berries 11.1%. Bovino en
pie 3%.
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1.2.6 Mercado Laboral Rural®

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) Ocupada en el sector agropecuario de
Jalisco es de 310,412 personas, 9.5% de la PEA total 5
en el estado, de ésta, 89% son hombres y 11% Perfll de la

mujeres. Figura 1 Perfil PEA
En cuanto a la preparacién académica de la fuerza de Agropecuaria Jalisco
trabajo ocupada en el campo jalisciense, preocupa el instruccion
hecho de que cerca del 40% de la misma no tenga la 89% hombres T S
educacion primaria terminada, mientras que una A 3% secundaria
tercera parte de la PEA agropecuaria de Jalisco o
presenta un nivel educativo de primaria completa, y 2% Completa
solo un 10% cuenta con educacion media a superior. sexo .

38y Primana
Tomando en cuenta el nivel de ingresos, cabe [ dP» _—

mencionar que alrededor del 73% se encuentra en un Ll b

rango de hasta 5 salarios minimos y unicamente 3% en
un rango mayor; el 24% restante no percibe
remuneracion alguna, propiamente hablando, pues se

i Fuente: Tomada de “Infografia
trata de personas que forman parte de alguna unidad Agroalimentaria de Jalisco 2013” elaborada

familiar de trabajo. En cuanto a prestaciones laborales,
el 78% no cuenta con ellas, y unicamente el 22% lo
hace.

El mercado laboral es principalmente de trabajadores y subordinados con 70% de la PEA,
por cuenta propia 25% y, 5%, empleadores.

1.2.7 Tecnificacion e Insumos’

En 2011, de las 1.6 millones de hectareas de superficie agricola sembrada en la entidad,
el 78% se desarrollaba con algun grado de mecanizacién. Principalmente: maiz (grano,
forrajero en verde y en seco), pastos y praderas en verde, agave, cafia de azucar, trigo
grano, sorgo (grano y forrajero), frijol y aguacate, entre otros.

Para el mismo afo, la fertilizacion con quimicos se aplicaba en 76% de la superficie
sembrada y 24% no era fertilizada con quimicos. La superficie sembrada con uso de
semillas era de 941.6 mil ha, de las cuales 92% lo eran con semilla mejorada y el resto
con el uso de semillas criollas.

En cuanto a acciones fitosanitarias Unicamente 4% de la superficie las recibia. En cuanto
al conocimiento productivo como insumo, solo 8% de la superficie agricola sembrada
cuenta con asistencia técnica.

® SIAP. Infografia Agroalimentaria de Jalisco 2013 elaborada por el SIAP con datos de la ENOE del INEGI.
" SIAP (2011). Estadistica de uso tecnolégico y de servicios en la superficie agricola. México. Edicion PDF. SIAP-
SAGARPA.
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1.3 El Extensionismo Rural en Jalisco

El Extensionismo Rural en como parte de los Programas Gubernamentales resurge a
partir de 1995 a nivel federal con la recién creada Subsecretaria de Desarrollo Rural en la
SAGAR (hoy SAGARPA). Casi 20 afos después que habia desaparecido de los
programas federales, en la década de 1970.

En esas fechas se crea el Sistema Nacional de Extensionismo Rural (SINDER) para
incorporarlo en un sistema de recursos competidos en los estados del pais en los
primeros pasos de la federalizacién de la SAGAR a través de los Fideicomisos de la
Alianza para el Campo que genéricamente se les conocid como FOFAES en todos los
estados para aplicar los programas rurales federales en co-ejercicio con los gobiernos en
cada entidad federativa.

El esquema de extensionismo entonces planteado se basaba en la légica de que un
profesionista, principalmente agropecuario, llevara a cabo actividades exclusivas de un
gestor de proyectos rurales, tratando de evitar el estancamiento a nivel de mera asistencia
técnica agropecuaria, sino que avanzara a temas como la organizacion econémica de
productores, comercializacion y mercadeo, administracion y contabilidad de empresas
rurales, procesos post-cosecha y agroindustriales. En sintesis, un auténtico promotor
integral de proyectos rurales, porque incluso se pensaba que lograra gestar negocios no
agropecuarios en el medio rural, para diversificar el ingreso econémico en el campo, ante
el riesgo inminente de las actividades agricolas en los minifundios.

En este sentido, a partir de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001) y reformas
subsecuentes, el extensionismo rural gira alrededor de los sistemas producto creados en
cada estado, dependiendo de las necesidades de estos sistemas por asistencia técnica.
Predomina el extensionismo mas agrondmico que de promotor de agronegocios, sin decir
que aquel no siga siendo necesario en la actualidad.

Este es el extensionismo que predomina en las entidades federativas actualmente. No
hubo innovacion en los estados al esquema original de 1995, aun y cuando ya no existiera
como SINDER. Para el caso especifico de Jalisco el componente de Capacitacion y
Extensionismo Rural se mantuvo desligado de otras instancias relevantes que también
hacen estas tareas: el extensionismo rural universitario.

La Universidad de Guadalajara e institutos de educacion superior agropecuaria en Jalisco,
caminan por su cuenta en este tema. En una politica publica como esta no se debe dejar
ningun actor fuera, menos como éstas instituciones de gran peso en Jalisco.

A continuacidon se presentan otros actores que participan en las acciones de
extensionismo rural en el Estado de Jalisco.

* El Gobierno del Estado (SEDER) en co-ejercicio con el Gobierno Federal
(SAGARPA) para instrumentar el Componente en la materia.

* El Centro Universitario de Ciencias Biologica y Agropecuarias (CUCBA) de la
Universidad de Guadalajara.
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* Un concepto de DCyER aplicado por el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C. en Jalisco (INCA RURAL).

* |Institutos Tecnologicos superiores con areas relacionadas con las unidades de
produccion rural y las escuelas de educacion media superior (CEBETAS).

En cuanto a los procesos de desarrollo de capacidades promovidos en el Estado de
Jalisco, cabe mencionar que en realidad se ha descuidado la capacitacion rural en la
entidad. Desde el Gobierno del Estado con el Componente de Desarrollo de Capacidades
y Extensionismo rural, en coejercicio se ha perdido la gran oportunidad de aplicar
recursos en areas que pudieran haber sido detonantes econdomicos en regiones de
Jalisco. Por ejemplo, plantas aromaticas en la regién norte del estado, en la zona indigena
principalmente.

Asi mismo se ha perdido la oportunidad de conformar un Sistema Estatal de
Extensionismo Rural propio, sumando diferentes actores como la Universidad de
Guadalajara y otros institutos superiores como los mencionados anteriormente.

1.4 La participacion de los Comités Sistema Producto en la consolidaciéon de
Cadenas Productivas

En Jalisco operan formalmente los siguientes Comités Estatales Sistema Producto (CSP):

a) Agricolas: Limén Persa, Organicos, Cafa de Azucar, Oleaginosas, Papaya,
Mango, Tamarindo, Chile, Platano, Trigo, Agave Tequila, Ornamentales, Café,
Durazno, Guayaba, Palma de Coco, Aguacate, Arroz y Tomate Rojo.

b) Pecuarios: Huevo para Plato, Porcicola, Caprinos, Apicola, Carne Pollo y Ovinos.

c) Pesqueros y acuicolas: Pargo y Tilapia.

En términos generales, estos CSP no han logrado mejorar el desempefio como
mecanismos de planeacién, comunicacidon y concertacion permanente, entre los actores
economicos y que participen en la instrumentacion de politicas, planes y programas de
desarrollo rural.

De antemano cabe mencionar que en cuanto a la formulacién y disefio de estos
esquemas, la participacién de los CSP es nula, lo que implica una marcada debilidad
metodologica de los mismos. En cuanto a la implementacion de los mecanismos
mencionados, los comités participan definiendo cuestiones relacionadas con las
necesidades especificas de sus agremiados en cada region.

En este sentido, los sistemas producto eligen el tipo y la cantidad de servicios que desean
recibir, en funcién de sus necesidades especificas; sin embargo, se presenta un fuerte
inconveniente relacionado con el hecho de que los comités principales presentan mayor
capacidad de gestibn que aquellos que no predominan, tales como los cultivos
alternativos o denominados no tradicionales.

Lo anterior genera una condicién de rezago que podria perpetuarse por medio de un
circulo vicioso que beneficia a los mismos sistemas producto mas desarrollados, que si
bien representan a los productos estratégicos del campo jalisciense, también implican un
desaprovechamiento para las actividades potenciales. Bajo esta logica, se agrega que
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debido a la amplia gama de productos del campo de Jalisco y a la extension territorial,
genera discrepancias entre cada uno de los sistemas productos y regiones geograficas de
la entidad.

1.5 Unidades de Produccién en el Medio Rural Jalisciense®

El referente que se toma para conocer la situacion de las unidades de produccion en
2010/2011 es el ultimo Censo Agropecuario del INEGI en 2007, levantado 3 afios antes,
en virtud de la dinamica de la economia rural, poco probable a un “Cisne Negro™, atin con
proyectos intensivos en capital y tecnologia, como se venia dando ya desde la década de
1990 con la agricultura protegida y el riego tecnificado para reducir riesgos y optimizar los
recursos naturales como el agua.

De acuerdo a este Censo, en el campo se localizan 218,291 unidades de produccion, de
las cuales 127,915 se dedican a actividades agropecuarias (59%), mientras que el resto
(41%) se concentran en actividades de los sectores secundario y terciario de la economia
rural.

Las Unidades de Produccion agropecuaria desarrollan diversas actividades en el ramo,
aun y cuando se especialicen o no en una de éstas, se inclinan a una declarada como
principal.

Cuadro 1. Unidades de produccion por actividad principal

Actividad principal \ Numero de UP
Agricultura 101,483
Cria y explotacién de animales 18,172
Corte de arboles 156
Recoleccion de productos silvestres 56
Otra actividad 8,048
Total 127,915

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, INEGI

La Unidades Productivas agropecuarias se desarrollan en 2°679,370 hectareas, lo que
equivale a una tercera parte del territorio del estado o 50% de la superficie del total de las
unidades de produccién en el medio rural.

1.5.1 Inversion en Equipamiento e Infraestructura

Del total de unidades de produccién agropecuaria, solo 79,752 (62%) usan tractor en sus
actividades agropecuarias en diferente situacién de derechos:

Cuadro 2. Derechos de la UP sobre el Tractor

Situacion de Derechos U.P.

Propio 14,588
Rentado 78,914

® INEGI (2008). Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007. México.

® Nos referimos a la “Teoria del Cisne Negro’ de Nassim Nicholas Taleb que intenta explicar —entre otros puntos- el
desproporcionado rol que tienen algunos hechos que son extrafios al comun desenvolvimiento de la vida social. Estos se
pueden dar en cualquier ambito, sea en la politica, la economia, la ciencia, la naturaleza. Son eventos que rompen
expectativas.
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Prestado 279
De un Grupo 39
Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, INEGI

Los tractores propiedad de particulares o de grupos son 14,627, lo que representa 18% de
los que en total lo usan, el resto renta o lo usa prestado. Esto implica que el porcentaje de
unidades de produccién como propiedad individual o grupal de tractores representa
apenas 11% del total de las unidades agropecuarias.

Para cuando se levant6 el censo s6lo 3,866 eran de 5 y menos afos de uso, el resto de
mas de cinco.

El parque de maquinaria en las unidades de produccién agropecuarias asciende a 2,809
maquinas, porcentaje menor que de tractores en el total de Unidades de Produccion: 2%
considerando que cada UP tuviera 354 ftrilladoras, 17 motogruas y 2,438 de otro tipo,
como se registro en el censo.

La agricultura protegida o bajo cubierta se llevaba a cabo en 629 unidades de produccion
con apenas 765.67 hectareas. Viveros con macro tuneles malla sombra en 747 unidades
de produccién en 829.27 hectareas.

En cuanto al equipo y maquinaria que componen las instalaciones post cosecha de las
unidades de produccion agricola, se detecta una baja tecnificacién. S6lo 575 unidades de
produccién agricolas cuentan con algun tipo de instalacion de beneficiado, deshidratado,
empacado, seleccionado, desfibrado u otra post cosecha.

Las existencias de equipo e instalaciones para manejo del ganado bovino en las unidades
de produccion agropecuarias es de 11,675 silos forrajero, 1,214 mezcladoras de
alimentos, 28,458 bordos para abrevadero y 5,239 corrales de engorda. Para manejo de
ganado porcino 733 mezcladoras de alimentos, 3,238 naves para cerdos y 481
instalaciones diversas para esta actividad. En el manejo de aves de corral la existencia de
equipos fue de 92 incubadoras, 611 naves, 63 mezcladoras de alimentos, 89 basculas y
18 equipos diversos.

1.5.2 Capacitacion de las Unidades Econémicas

Acorde con la informacién disponible en el INEGI, preocupa el hecho de que para el afo
2007, el Estado de Jalisco mostraba un pobre desempefio en materia de la formacion de
capacidades profesionales en su aparato productivo agropecuario, pues del total de
unidades de produccidn agropecuaria, unicamente 3,936 recibié algun tipo de
capacitacion, cifra que representa, aproximadamente, el 3% del total operante en la
entidad.

Alrededor del 72% de las capacitaciones brindadas se enfocaron en temas referentes a
las actividades agricolas; 22% se focalizaron en el apoyo a la actividad ganadera. En
cuanto al origen de los recursos para el pago de los servicios de capacitacién, resalta que
alrededor del 58% del total proviene de las propias unidades de produccién, mientras que
solamente el 25% fue aportado por alguna instancia publica, acorde con la misma fuente.
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1.5.3 Organizacién Econémica de las Unidades de Produccién

La organizacion econdmica de las Unidades de Produccién se torna relevante para el
éxito de sus proyectos, tanto por la compra de insumos, asistencia técnica, produccion por
contrato, procesamiento y transformacion de la produccién, comercializacion, seguro
agropecuario, cobertura de precios, financiamiento, entre otros servicios que obtienen por
la integracion o asociacionismo.

Tan sélo 2,551 unidades de produccion (2% del total) se encuentran integradas en
organizaciones de productores con uno o varios beneficios obtenidos de ello, como se
describe en la siguiente tabla.

Cuadro 3. Beneficio de la Organizacién de las UP

\ SERVICIOS O APOYOS OBTENIDOS U.P.
Compra de insumos 648
Asistencia técnica 409
Produccién por contrato 124
Procesamiento y transformacién de la produccién 146
Comercializacion 423
Seguro agropecuario 114
Cobertura de precios 93
Financiamiento 335
Otro servicio 1,308

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, INEGI

1.5.4 Ingreso, Ahorro y Crédito

En cuanto al origen de los ingresos de las unidades de produccion, 88% declaran que
provienen de la actividad agropecuaria, 8% remesas, 9% de apoyos gubernamentales y
20% de otra actividad no agropecuaria.™

El ahorro y el crédito son factores importantes para complementar la aportacién del
solicitante de apoyos gubernamentales de SAGARPA, en concurrencia o no. De las
127,915 unidades productivas agropecuarias, tan sélo 14,538 dijeron haber contado con
crédito lo que representa 11% de acceso. De estas, 23% con financiamiento de FIRA o
Financiera Rural.

En cuanto al ahorro, unicamente 7,841 unidades de produccién declararon tener ahorro
como parte de sus utilidades, lo que representa 6% del total. De éstas, 46% con cuenta
en la banca comercial, 30% en cajas de ahorro, y las demas en otras instituciones
formales. Las demas unidades de producciéon con propensiéon al ahorro lo invierten en
ganado u otros activos.

Visto asi, 17% de las unidades de produccién cuentan con fuente propia o crédito para
aportar su parte en los componentes de apoyo de la SAGARPA.

'® La suma de los porcentajes supera al 100% debido a que una misma unidad de produccién puede reportar mas de una
fuente de origen de los ingresos.
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1.5.5 Situacién socio demografica de las Unidades de Produccién

Como ya se mencioné con anterioridad, entre los productores jaliscienses predomina la
participacién de los hombres, 89% del total. Mientras que las mujeres apenas componen
el 11% del total.

Por otro lado, la lengua indigena se habla solamente en el 1% de las unidades de
produccidn, principalmente en la region norte del estado.

Un factor socio demografico determinante del desarrollo de las unidades de produccion
son los dependientes econémicos del productor, los cuales suman 368,627 entre hombres
y mujeres, tres dependientes en promedio por unidad de produccion, lo cual ya no lo es
tanto comparado con el nivel historico.

Una forma de medir el nivel social de las 127,915 unidades de produccién es la
disponibilidad de servicios y caracteristicas de la vivienda del productor. Las unidades de
produccién en las que la vivienda del productor cuenta, al menos, con alguno de los
servicios o caracteristicas consideradas fueron 122,472. La diferencia corresponde a las
unidades de produccién que no especificaron ninguna de las caracteristicas o servicios
considerados.

Cuadro 4. Unidades de Produccion segtn disponibilidad de servicios y
caracteristicas de la vivienda del Productor

\ Caracteristicas y Servicios Reportadas * %
Total 122,477 100.0%
Agua entubada 110,684 90.4%
Drenaje conectado a la red publica 78,519 64.1%
Drenaje conectado a una fosa séptica 32,541 26.6%
Energia eléctrica 117,145 95.6%
Gas para cocinar 106,993 87.4%
Sanitario, letrina, excusado o pozo ciego 95,977 78.4%
Piso de cemento, madera u otros recubrimientos 112,637 92.0%
Paredes de mamposteria, tabique u otros materiales 110,989 90.6%

* La suma de los parciales no es igual al total dado que una misma vivienda puede ser contabilizada en
mas de un servicio o caracteristica.

De acuerdo al Censo, el desarrollo social medido con base a la caracteristica y servicios
de la vivienda no resulta ser tan bajo en el medio rural.

1.5.6 Problemas de Desarrollo de las Unidades de Produccion agropecuarias

La unidades produccion agropecuarias declaran en su totalidad tener algun varios
problemas que frenan su desarrollo, principalmente el alto costo de insumos y servicios,
pérdidas por cuestiones climaticas, dificil acceso al crédito, entre otras causas.

Cuadro 5. Obstaculos al desarrollo de las UP

\ Problema principal upP %
Alto costo de insumos y servicios 56,607 31.5%
Pérdidas por cuestiones climaticas 44,833 25.0%
Dificil acceso al crédito 22,586 12.6%
Pérdida de fertilidad del suelo 13,783 7.7%
Comercializacion 12,029 6.7%
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Infraestructura insuficiente para la produccion 10,558 5.9%
Falta de capacitacion y asistencia técnica 10,332 5.8%
Organizacion poco apropiada para la produccion 4,486 2.5%
Otro 2,620 1.5%
Dificultad para acreditar la posesion de la tierra 988 0.6%
Litigios por la tierra 641 0.4%

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, INEGI

1.6 Implicaciones del Diagnéstico

El analisis de la situacién del sector agropecuario en el periodo reciente de 2011, arroja
una serie de implicaciones que deben ser contempladas en el contexto de disefio y
gestion del PDCITYER, que influye en su desempefio e impacto en la economia de las
unidades de produccién, las cuales se resumen a continuacion:

* El ingreso obtenido en los afios recientes por las unidades de produccion y por
ende su utilidad obstaculizan la profesionalizacion y el desarrollo de capacidades
técnicas y empresariales con recursos propios; de hecho, las de pequefia escala y
regiones de alta y muy alta marginacion, no alcanzan a cubrir su aportacién para
acceder a apoyos gubernamentales.

* La alta profesionalizacién y capacitacion técnica-empresarial son casos de éxito
restringidos a unidades de produccion rural selectas, con niveles medios y altos de
capitalizacion y liquidez, que se dedican al cultivo de productos mas dinamicos.

* La organizacion econdémica de productores no es propiamente el reflejo del
potencial agropecuario del estado de Jalisco, sino mas bien empresarial. La
pequefia y mediana agricultura no recurre a la organizacion para solventar
problemas productivos y comerciales. Como se vio, Unicamente el 2% de las
unidades de produccién recurren a esquemas asociativos.

En resumen, y como conclusion ex ante, con base en el contexto del campo jalisciense en
2010/2011, es posible inferir que el PDCITYER es un programa con un potencial de
impacto asociado con la capacidad de llegar a la organizacion econdmica de productores,
en aras de combatir la baja productividad, las practicas dafinas para el desempefio
administrativo de las unidades del sector agropecuario.

1.7 Los Servicios de Asistencia Profesional y Transferencia de Tecnologias
como determinantes de la capitalizacion de las UP.

El nivel de acceso a servicios profesionales y de capacidad de transferencia tecnoldgica
por parte de las unidades de produccion depende ampliamente de los resultados
obtenidos en los ciclos o afos agricolas anteriores, mas especificamente de los Ingresos
Netos de esos afios, el cual se aplica al consumo o al ahorro, siendo éste ultimo el que
permitira capitalizarse y darle la capacidad de invertir en el negocio agropecuario principal
en el afo objetivo con financiamiento propio.

En cuanto al ahorro, como ya se menciond, solamente el 6% de las unidades de
produccién presentan cuentas de ahorro o inversion dentro del sector financiero formal. El
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resto podria estar invirtiendo sus utilidades en compra de ganado, o bien incorporandolas
en el ingreso familiar.

La mayor parte de las unidades de produccion presentan algun nivel de rezago técnico en
términos administrativos u operativos, lo que implica una barrera para la mejora de su
productividad. El financiamiento rural, como ya se ha sefialado, es restringido para el
campo jalisciense, al igual que en el resto del pais. El crédito agropecuario bien aplicado
constituye un “insumo” productivo para mejorar el desarrollo de los proyectos que
permitan el incremento de la productividad y competitividad del sector.

Dado que los Ingresos Netos (Utilidad) se encuentran en funcién de los ingresos menos
los costos, son pocas los factores que los productores pueden controlar para mejorar la
situacion. Analizandolo a partir del modelo simplificado microecondémico para maximizar la
utilidad:

U = Utilidad
I = Ingreso
C = Costos de Produccién

maxU=1-C

Donde
P = Precio
I=PxQ Q = Volumen vendido

Cr¢ = Costos Fijos
Cv = Costos Variables

C=Cf+C,

Se logra maximizar la Utilidad incrementando el ingreso y reduciendo los costos de
produccién.

Dado que las unidades de produccién no fijan precio en el mercado sino que son
tomadoras de precios, el ingreso solo se puede incrementar con una mejora en los
precios, lo que no pueden controlar pero si beneficiarse. La uUnica variable que si esta al
alcance del productor es el volumen de produccion vendido, siempre y cuando incremente
los rendimientos fisicos por hectarea y la calidad para que tenga un acceso seguro al
mercado o al menos con mayor ventaja frente a sus competidores mas cercanos. En este
sentido, el PDCITYER muestra una relevancia estratégica, en el sentido de su posibilidad
de influir en la organizacion econdémica, via mejoras en la gestibn de recursos,
administracion costos, buenas practicas y comercializacion.

Ante esta situacion, una variable que puede estar al alcance de las unidades mejorar son
los Costos de Produccion. Si bien los insumos obedecen a un mercado propio de fijacion
de precio, al alza en la mayoria de los casos, una combinacion de factores de produccién
mediante capacitaciéon y asistencia técnica podria estar en condiciones de poderlos
reducir. La organizacién econdmica de los productores juega un papel neural en la
reduccion de costos por la compra masiva de insumos, uso de maquinaria y equipo
moderno superior, compactacién de tierras, paquetes tecnoldgicos, entre otros factores
productivos.

La inversién en asistencia técnica, asesoria y capacitacion, ayuda a las unidades de
produccién y a sus administradores a mejorar el volumen de produccién y reducir los
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costos, tanto fijos como variables; todo esto mediante la implementacién de mejores
practicas empresariales.

Los incentivos en estos rubros son muy importantes para las unidades de produccién de
pequefia y mediana escala por lo que deben ser incluidos en los instrumentos de politica
sectorial para apoyar el campo jalisciense, he ahi la relevancia estratégica del PDCITyER.

1.8 Instrumentos de Politica

De acuerdo con el Premio Nobel de Economia 2001, Joseph Stiglitz, el gobierno tiene la
tarea de estimular la productividad de los diversos sectores de la economia a partir de la
promocion tecnoldgica.

A principios de la década de 1960, en México se fundd el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIA, ahora INIFAP). Este hecho coincide con la
Revolucion Verde, en la cual, el sistema de investigacion agricola de México contribuyo a
la difusion mundial de germoplasma de trigo y de maiz de alto rendimiento. Otras
instituciones importantes para el desarrollo de los programas de investigacion y extensién
fueron la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), el Colegio de Postgraduados (Colpos)
y la Universidad Auténoma Antonio Narro (UAAN).

Durante el periodo que cubre, desde la década de 1960 hasta la de 1990, el gobierno
mexicano desarrollé un sistema de extension y transferencia de tecnologia agricola. La
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) apoy6 el extensionismo a través
de la Direccion del Sistema de Extensién Agricola y la investigacion por medio del INIA,
que tenia un eficaz programa de transferencia de tecnologia.

La primera dependencia empleaba a unos 25 000 extensionistas en todo el pais. Las
prioridades tanto de la investigacion como del extensionismo durante este periodo fueron
la substitucion de importaciones, la seguridad alimentaria y el apoyo a los agricultores de
subsistencia. Eso significaba que el apoyo se concentraba en los alimentos basicos, es
decir, maiz, trigo, frijol, arroz y sorgo.

Para respaldar los programas de apoyo al desarrollo de capacidades, en el afio 2001, el
Gobierno Mexicano instauré el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnolégica para el Desarrollo Rural Sustentable (SNITT), con el objeto de generar
investigacion, promover el desarrollo tecnolégico, la Innovacién por los productores, asi
como la validacion y la transferencia de tecnologias; sin embargo su estatus institucional
no permite al sistema operar de una manera optima para lograr sus objetivos.

El Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo
Rural de la SAGARPA ejercido en concurrencia con el Gobierno del Estado de Jalisco a
través de la Secretaria de Desarrollo Rural es uno de los principal instrumento de politica
sectorial para incentivar la productividad y las capacidades empresariales de las unidades
de produccién en el Estado de Jalisco que se aplic6 en 2011. En el Convenio de
Coordinacion para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco 2011 se
presupuesto inicialmente al PDCITYER recursos por un monto de $120°000,000 en sus
tres componentes en concurrencia: 75% SAGARPA y 25% el Gobierno del Estado de
Jalisco.
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Cuadro 6. Recursos Convenidos Federacion-Estado 2011

Programa / Componente Monto Total SAGARPA Gobierno del
Estado

PDCITYyER 120°000,000 90°000,000 30°000,000

Apoyo para la Integracion de 4°000,000 3°000,000 1'000,000

Proyectos (Sistemas

Producto)

Desarrollo de Capacidades y 84°000,000 63°000,000 21°000,000

Extensionismo Rural

Innovacion y Transferencia de 32°000,000 24°000,000 8°000,000

Tecnologia

% Aportacion 100% 75% 25%

Fuente: Anexo Técnico Convenio de Coordinacién 2011

No obstante, el recurso convenido por las partes no llegé a concretarse, radicandose
montos menores en los componentes, lo que alcanzé tan sélo 2/3 partes del total
convenido del PDCITyER 2011.

Cuadro 7. Recursos Radicados Federacion-Estado 2011

Programa/ Monto Total SAGARPA Gobierno del % Radicado/Convenido
Componente Estado Total | Federal Estatal
PDCITyER 78°416,830 | 59°400,000 19°016,830| 65.3% 66.0% 63.4%
Apoyo para la 2°640,000 1°980,000 660,000| 66.0% 66.0% 66.0%

Integracion de
Proyectos (Sistemas
Producto)

Desarrollo de 55°449,330 | 41°580,000 13°889,330| 66.0% 66.0% 66.1%
Capacidades y
Extensionismo Rural

Innovacién y 20°327,500| 15°840,000 4°487,500| 63.5% 66.0% 56.1%
Transferencia de
Tecnologia

Fuente: Finiquito Fisico-Financiero de los Programas en Concurrencia 2011.

El recurso radicado permitié beneficiar Unicamente al 78.3% de las solicitudes recibidas
en el PDCITyER 2011, apoyando preferentemente la demanda en ventanillas por parte de
solicitudes de proyectos para el Desarrollo de Capacidades y el Extensionismo Rural, con
una aprobacion en dictamen de hasta el 83.4% de las solicitudes presentadas.

Cuadro 8. Solicitudes recibidas y pagadas 2011.

Programa / Componente Recibidas Pagadas | % Pagadas/
Recibidas
PDCITYyER 599 469 78.3%
Apoyo para la Integracién de Proyectos 21 16 76.2%
(Sistemas Producto)
Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural 513 428 83.4%
Innovacién y Transferencia de Tecnologia 65 25 38.5%

Fuente: Finiquito Fisico-Financiero de los Programas en Concurrencia 2011.

En este sentido, es posible sefalar que el PDCITYER 2011 no ha cubierto la demanda de
apoyos para el desarrollo de capacidades técnicas y administrativas por parte de las
unidades de produccién agropecuaria jalisciense, es necesario revisar los pormenores en
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la implementacién del programa para determinar las posibles razones que explican el bajo
alcance del programa.

A manera de conclusién para el presente capitulo, se resalta la relevancia estratégica de
la actividad agropecuaria jalisciense para la economia nacional, no so6lo en términos de su
aportacién al ingreso de las familias, sino también por su inestimable contribucién a la
seguridad alimenticia en México.

Por todo ello, resulta indispensable la formulacion e implementacion de programas
publicos destinados a elevar la productividad del campo jalisciense. En este sentido, el
PDCITYyER 2011 resulta un programa estratégico para alcanzar el objetivo antes
mencionado, no obstante que para el 2011 beneficié unicamente al 78% de las solicitudes
de apoyo.
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Capitulo 2
Diseino del Programa

El programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo
Rural (PDCITYER) es un Programa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA). El programa se puso en marcha en 2011,
teniendo como antecedentes inmediatos el Programa Soporte 2010 y el Programa de
Fortalecimiento a la Organizacion Rural (Organizate) 2010.

El PDCITYER es uno de los cinco programas que opera la SAGARPA, que se rige bajo las
Reglas de Operacion publicadas el 31 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la
Federacién (la ROP fue modificada en Mayo 2011). El Programa esta conformado por tres
Componentes: Apoyo para la Integracion de Proyectos, Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural; e Innovacion y Transferencia de Tecnologia.

2.1 Objetivos Nacionales

Si bien, a grandes rasgos, el PDCITyER busca mejorar las capacidades de los
productores rurales y pesqueros y que eéstos apliquen las innovaciones tecnoldgicas, o
que utilicen la asistencia técnica, capacitacion y extensionismo en los procesos
productivos. A continuacion se presenta el objetivo general, y un comparativo con los
programas antecesores al programa.

El PDCITYER fue disefiado para la atencion a la poblacién dedicada a las actividades
productivas agricolas, ganaderas, asi como a la pesca y acuacultura, teniendo como
referencias los programas Soporte y Organizate 2010.

Cuadro 9. Objetivos del PDCITYER

Soporte 2010 \ Organizate 2010 \ PDCITYER 2011
Apoyar la gestién técnica, Apoyar la consolidacion de Fortalecer las capacidades
econdémica y sanitaria de los | formas de organizacion técnicas y administrativas de las
productores agropecuarios, social representativas, para unidades econémicas
acuicolas, pesqueros y su efectiva participacion agropecuarias, pesqueras y
rurales, que les permita una consultiva en la acuicolas para que mejoren sus
insercién sostenible de sus instrumentacion de politicas, | procesos productivos y
productos en los mercados. planes y programas de organizativos a través del

desarrollo rural. otorgamiento de apoyos en

servicios de asistencia técnica,
capacitacion, extensionismo; en
proyectos de investigacion y
transferencia de tecnologia y en
fomentar el desarrollo gerencial
de las organizaciones sociales y
de los comités sistema producto.

A su vez, las reglas de operacion del PDCITyER definen una serie de obijetivos
especificos, disefiados para cada uno de los tres componentes que conforman el
programa, en concordancia con el marco programatico.
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Cuadro 10. Objetivos especificos de componentes.

Componente Objetivo Especifico

Apoyo para la
Integracion de

Mejorar el desempefo de las organizaciones sociales y de los Comités
Sistema Producto, como mecanismos de planeacion, comunicacion y

Proyectos concertacion permanente, entre los actores econémicos y que participen en
(Sistemas la instrumentacién de politicas, planes y programas de desarrollo rural.
Producto)

Desarrollo de
Capacidades y
Extensionismo
Rural

Fomentar el desarrollo de capacidades de los productores, sus
organizaciones, las familias rurales y otros actores que realizan oficios, en
los sectores agropecuarios, acuicolas y pesqueros, mediante un sistema
nacional de desarrollo de capacidades y extensionismo, que facilite el

acceso al conocimiento, informacién y uso de tecnologias modernas; su
interacciébn con sus socios estratégicos en investigacion, educacion,
agronegocios y el mercado; y el desarrollo de sus propias habilidades vy
practicas técnicas, organizacionales y gerenciales.

Presenta dos Objetivos Especificos:
a) Fomentar y apoyar la ejecucion de proyectos de investigacion, validacion
y transferencia de tecnologia, en las actividades del sector agropecuario,
pesquero y acuicola, con instituciones educativas, asociaciones o
sociedades civiles cuyo objeto social sea la investigacion, que permitan
aumentar de manera sustentable la productividad de los bienes y servicios
asociados a dichos sectores.

b) Fortalecer la operacién y gestion de las instancias ejecutoras para la
supervisién y seguimiento de los proyectos de impacto local, regional y
nacional.

Innovacién y
Transferencia
de Tecnologia

2.2 Problemas que busca resolver

Si bien el PDCITyER es un programa de aplicacidon nacional, este no cuenta con una
problematica a resolver identificada de manera explicita en las Reglas de Operacion de
los programas de SAGARPA, publicadas el 31 de diciembre de 2010. Esta condicion ha
sido fuertemente criticada y resaltada en las diversas evaluaciones externas al
programa.™’

Como se ha mencionado con anterioridad, el PDCITYER no presenta una justificacién
expresa de su razon de ser, no explica la problematica que pretende resolver, sin
embargo de acuerdo con el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero 2011'%, el Analisis
del Extensionismo Agricola en México™ y el Analisis General sobre Asistencia Técnica en
el Sector Rural™, el campo mexicano presenta un comportamiento de baja productividad
de las explotaciones agropecuarias con excedentes comerciales, derivada de la baja
escolaridad, y el infimo desarrollo de capacidades y conocimiento técnico-productivo y
empresarial. Entre los efectos mas importantes de esta insuficiencia se presenta la baja
productividad de las Unidades Econdmicas Rurales y los bajos niveles de ingreso de los
productores.

" Ejemplo de ello es el documento Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012 del PDCITYER, elaborado por el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

> SAGARPA (2011).

* (OCDE, 2011)

" (IICA, 2009)
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Sin embargo, el CONEVAL, en el documento mencionado, afirma que la problematica se
podria resumir en “mejorar las capacidades de los productores para lograr el incremento
de los ingresos”, mismo que cita del estudio denominado Analisis de los Programas vy
Proyectos de SAGARPA'®.

En este sentido, es posible mencionar que los Objetivos del PDCITyYER, sefialados en el
apartado anterior, suponen un planteamiento relativamente completo para atacar las
problematicas mencionadas. Sin embargo, se hace la observacion sobre la urgencia de
identificar formalmente una problematica para replantear, de ser necesario, los objetivos
del PDCITYER y sus componentes en las proximas aplicaciones.

En el Estado de Jalisco la situacion es similar a la que aqueja al grueso de las UP en el
pais. Las unidades de produccién en la entidad, como se expuso en el primer capitulo, se
encuentran en mayor numero en niveles sub O6ptimo de produccion y una
descapitalizacion que imposibilita el acceso a servicios de asesoria y capacitacion que les
permitan elevar sus capacidades empresariales y técnicas, lo que facilitarian su transicion
a niveles de produccidn mas competitivos.

2.3 Planeacion - Programacion — Presupuestacion

El PDCITYyER encuadra su disefio en el proceso de planeacién, programacion vy
presupuestacion [PPP] nacional 2006-2012 y, a nivel estatal 2007-2013, en los ejes
generales de la politica sectorial que empata en ambas administraciones sexenales con
tres meses de diferencia.

2.3.1 PPP Nacional

Al igual que todos los Programas contenidos en las ROP 2011, el PDCITyER se suma a la
perspectiva transversal del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable. La formulacion del Programa se alinea con las indicaciones contenidas en
los preceptos legales emitidos a nivel federal, asi como con los instrumentos
programaticos-presupuestarios de caracter global.

Como referencia, el articulo 27 Constitucional en su fraccion XX dispone que el Estado
promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacién y asistencia técnica.

Por otro lado, la Ley de Planeacion (Articulos 33°, 34° y 35°) y la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Articulo27) facultan al Ejecutivo Federal a suscribir instrumentos juridicos
con las entidades federativas para el logro de los objetivos estratégicos y sectoriales
contenidos en los instrumentos de rectoria de la marcha socioecondmica y sustentable del
pais, como lo son el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND 2007-2012), el

® FAO (2008).
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Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 (PSDAP 2007-
2012) y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011 (PEF 2011)

El PND 2007-2012, entre sus principales ejes de accién, cita el logro de una economia
competitiva y generadora de empleos, asi como garantizar la igualdad de oportunidades y
la sustentabilidad ambiental, considerando al sector agropecuario y pesquero como
estratégico y prioritario para el desarrollo del pais, ya que aporta los alimentos que
consumen las familias mexicanas y es proveedor de materias primas las industrias
manufacturera y de transformacion.

El PSDAP 2007-2012 define las politicas, objetivos, estrategias, programas, proyectos y
acciones que habran de ejecutarse para detonar el desarrollo econdmico y social, que
permita a la poblacion rural elevar su ingreso y bienestar, en condiciones de equidad entre
hombres y mujeres. En su objetivo 1, correspondiente a la “planeacion prospectiva para el
desarrollo agropecuario y pesquero”, por ejemplo, sefiala la “elevacion del nivel de
desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas rurales y
costeras”. Para ello se considera la inclusion obligatoria del Programa en una perspectiva
transversal del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
sefalado en las ROP 2011 (PEC), considerado este como el instrumento que comprende
las politicas publicas orientadas a la generacién y diversificacion del empleo rural y a
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su incorporacion al desarrollo nacional,
y da prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacién, a poblaciones indigenas y a las
poblaciones social y econdmicamente débiles.

La Matriz de Indicadores para Resultados 2011 (MIR 2011), en su ambito nacional senala
en su nivel de objetivo FIN “Contribuir al incremento de los ingresos de los productores
rurales y pesqueros, provenientes de sus actividades econdmicas, mediante un aumento
de sus capacidades generadas por estudios y acciones de investigacion, asistencia
técnica, capacitacion y extensionismo en forma individual u organizada”; en tanto que en
su nivel PROPOSITO enuncia que “Productores rurales y pesqueros cuentan con mejores
capacidades y aplican las innovaciones tecnolégicas a sus procesos productivos”.

Para alcanzar estos objetivos se consideran en la propia MIR dos Componentes: i)
Productores rurales y pesqueros que aplican las capacidades promovidas por los
servicios de asistencia técnica, capacitacion o extensionismo rural. ii) Apoyos para
Acciones de fortalecimiento de las Organizaciones Sociales y de los Comités Sistemas
Producto que operan con Plan Anual de Fortalecimiento y un Plan Rector,
respectivamente.

Cabe sefalar que la MIR estatal se alinea considerando los mismos objetivos en sus
Fines y Propésitos e Indicadores que la nacional antes descrita, los cuales son afines a
los conceptos de apoyo autorizados en el ejercicio de los recursos asignados al
PDCITYER y con los que se pretende que las UP incrementen sus capacidades técnicas y
empresariales siendo mas competitivas al mejorar sus procesos de produccidon y
administracion.

Estos instrumentos federales son la base del PDCITYER para su aplicaciéon nacional en
todas y cada una de las entidades federativas.
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2.3.2 PPP Estatal

El PDCITYyER no define estrategias y objetivos a nivel de entidad federativa, pero
encuadra con los instrumentos de planeacion, programacion y presupuestacion a partir
del Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2030 que se publica en agosto de 2007.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, elaborado por mandato de la Ley de
Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios (Articulo 16), precisa los objetivos
generales, directrices, politicas, estrategias y lineas de accién que coadyuven al
desarrollo integral del Estado a corto, mediano y largo plazos, teniendo como
instrumentos de ejecucidn a los Programas sectoriales y especiales.

De esta forma, el Programa Sectorial para el Desarrollo Rural Integral de Jalisco version
2008-2013 (Programas Sectoriales y Especiales: 1. Desarrollo Productivo del Campo),
primera actualizacidn, que incorpora dentro de sus objetivos el siguiente relacionado con
el propio PDCITyER: “Consolidar las redes de valor del sector primario a través de la
investigacion, adopcion de transferencia de tecnologia, financiamiento, capacitacion,
asistencia técnica y consolidacion organizativa de productores rurales”.

La ejecucion del PDCITYER en Jalisco, se realiza de conformidad con las ROP 2011 y
con lo establecido en el Convenio de Coordinacién suscrito entre la SAGARPA vy el
Gobierno del Estado, asi como a las disposiciones que en materia hacendaria establece
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

No obstante la alineacion de los instrumentos normativos y de planeacion globales
comentada anteriormente, se destaca que a nivel programatico-presupuestario del
Programa en el ambito estatal, es decir, la distribucion presupuestal del Programa
contenida en los Anexos Técnico y de Ejecucion del Convenio de Coordinacion, no
presenta alineacion alguna con la MIR estatal.

Para la ejecucion del Programa, la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco
(SEDER), como entidad ejecutora, a través de las Comisiones Técnicas (COTAG y
COTEPA), elabora instrumentos que se enlistan en el siguiente parrafo cuya funcién es
sustentar su normatividad y su operacidon en sus procesos de difusion, recepcion vy
captura en los sistemas informaticos, analisis y dictaminacion de solicitudes, hasta el pago
de los apoyos respectivos. Dichos instrumentos contienen los preceptos normativos y
operativos plasmados en los principales documentos centrales como son el PEF 2011 y
las ROP 2011 y son validados por el Comité Técnico Estatal del Fideicomiso de Alianza
para el Campo de Jalisco (FACEJ) para su publicacion en los medios de difusion.

De esta manera, la entidad ejecutora del PDCITYyER cuenta con una serie de
instrumentos, elaborados ex profeso por ella, o en su defecto, ampliando ésos contenidos
en las ROP 2011. Tales instrumentos se refieren a:

i) la convocatoria a los productores para participar en el PROGRAMA donde se
menciona el periodo de apertura de ventanillas, la poblacion objetivo, asi como
los requisitos para participar en el mismo;

i) la mecanica operativa que sefiala sus objetivos y componentes, el marco
normativo y sus procesos operativos;
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iii) los listados de los conceptos de apoyo autorizados por el FACEJ para cada
Componente que contienen su descripcién, porcentajes y montos maximos de
apoyo para personas fisicas y morales, y

iv) los criterios de analisis y dictaminacién de las solicitudes de los apoyos
aplicados por las diferentes Comisiones Técnicas de cada Componente que
analizan las mismas para los fines de dictaminacién y aplicacion de los apoyos
respectivos, formatos de notificacion y entrega- recepcién entre otros, cuenta
con procesos operativos.

Es importante senalar que para el estado de Jalisco, la SEDER como entidad ejecutora
del PDCITYER y sustentada en las facultades que se le otorgan en las ROP 2011 en el
articulo 60, adiciona una serie de criterios a los de las ROP 2011 en su mecanica
operativa, para dictaminar y priorizar las solicitudes de apoyo, los cuales son autorizados
por el FACEJ.

2.4 Poblacién Potencial vs Poblacién Objetivo

La poblacion objetivo que se considera dentro del PDCITYER, se refiere a productores
dedicados a cada una de las actividades propias de los subsectores econdmicos
identificados como lo son el agricola, el ganadero y el referido a la pesca y acuacultura;
asi mismo, las organizaciones sociales y los comités sistema producto operantes en el
Estado de Jalisco, entendidos como mecanismos de planeacion, comunicacion y
concertacion permanente, entre los actores econdémicos.

En este caso son las personas fisicas que se dediquen a las actividades agricolas,
ganaderas y de pesca y acuacultura, incluyendo tanto actividades primarias como
aquellas de conservaciéon y manejo, clasificandose conforme a la estratificacién de
productores de conformidad a los indices de marginalidad de la CONAPO, y que sus
unidades de produccién se encuentren en el medio rural de Jalisco.

Asi como las personas morales legalmente constituidas sin fines de lucro, cuyo objeto
social contemple la representacién de sus integrantes en los foros e instancias creadas
para la participacion del sector rural; Comités Sistema Producto nacionales, estatales y
regionales integrados de acuerdo a la Ley; de los sectores agricola, pecuario y acuicola y
pesquero, y las personas morales propuestas por los Sistemas Producto u organizaciones
sociales para el concepto de apoyo de integracion de proyectos. Ademas de aquellas que
proveen servicios profesionales de consultoria, extensionismo, asistencia técnica vy
capacitacion para proyectos productivos; formacion, capacitacion, acreditacion y en su
caso certificacion de prestadores de servicios profesionales y seguimiento a la calidad de
servicios profesionales en el sector.

Ademas, para el componente de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica se contempla a
aquellas personas fisicas o morales que se dediquen a la investigacion y/o la
transferencia de tecnologia en materia agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

Se sefiala que no existen adecuaciones estatales para la definicion de la poblacion
objetivo del Programa, ni para ninguno de los tres componentes multicitados.
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No se tiene -por ende establecida- una poblacién potencial con base a estratificacion o
tipologia de productores con base en las caracteristicas propias de las actividades de las
unidades de produccion que permitan una diferenciacion de acciones y politicas que
permitan ser dirigidas a resolver necesidades especificas en el proceso productivo de
dichas unidades ya diferenciadas en escalas.

La caracterizacién que se hace de los productores como poblacién objetivo o potencial
sigue siendo la mas practica desde ya hace muchos afios, de riego o temporal, productos
basicos o no basicos, dejando de lado particularidades que permitan dar los incentivos
precisos para hacer transitar a las unidades de produccion de una actividad agropecuaria
extensiva a una intensiva, reconociendo también la transicién en si como una etapa que
requiere incentivos propios.

No obstante, en cuanto a la territorialidad, el gobierno del estado cuenta con la
distribucion administrativa de 12 regiones. Esta regionalizacion esta encaminada a
optimizar el impacto y la presencia regional de los Programas publicos, con el fin de
garantizar la eficiente utilizaciéon de los recursos presupuestales, de este modo pretende
una distribucion mas equitativa y un mejor aprovechamiento de la infraestructura
disponible aprovechando el potencial productivo de cada region para la dispersion de los
subsidios.

A continuacion se detalla en la Figura la conformacién de la citada regionalizacion.

Figuras 4. Regionalizacién del Estado de Jalisco

/N} §%

~

Region 01

2.5 Tipos de Apoyos que ofrece el PDCITYER

Los conceptos de apoyo del PDCITyER se agrupan fundamentalmente en 12 rubros de
los cuales 5 son del componente de Apoyo para la Integracion de Proyectos (Sistemas
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Producto), 3 del componente Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural; y 4 del
componente Innovacién y Transferencia de Tecnologia.

Todos los conceptos de apoyo que ofrece el Programa a través de sus componentes en
las Reglas de Operacion 2011 se ofrecieron y demandaron a partir de la Convocatoria
emitida para recursos en concurrencia.

Cuadro 11. Concepto de apoyo en Reglas de Operaciéon / Convocatoria 2011
1. Profesionalizacion.
2. Equipamiento.
3. Difusion.
4. Gastos Operativos.

5. Integracion de Proyectos.
Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural

1. Para la organizacion o asistencia a eventos de intercambio de conocimientos, tecnologias,
experiencias y proyectos relevantes y reuniones de presentacion y seleccion de proyectos
exitosos.

2. Servicios otorgados por prestadores de servicios profesionales:

* Asistencia técnica en la innovacion tecnolégica o el desarrollo empresarial.

* Promocioén y el fomento en actividades productivas a través de Modelos
Econémicos Rentables y Regionales, con esquemas de organizacion, produccion,
financiamiento, seguro, desarrollo empresarial, promocion de agricultura por
contrato y comercializacion.

3. Servicios prestados por Instituciones de Investigacion y Educacion Superior, Educacion
Media Superior, el INCA Rural y Agencias Internacionales:

* Asesorias, consultorias, asistencia técnica o capacitacion para el desarrollo de
actividades productivas u oficios agropecuarios, acuicolas y pesqueros y disefio y
puesta en marcha de proyectos.

* Los organismos de cobertura nacional, seran las Instituciones Portadoras, que
brindaran, la capacitacion y acreditacion a los Centros Estatales de Capacitaciéon y
Seguimiento de la

Calidad de los Servicios Profesionales y podran ser las Unidades Técnicas Especializadas en
las estrategias de desarrollo de capacidades, de generacién o definicion de tecnologias y
metodologias para los sectores agricola, pecuario, acuicola, pesquero o de desarrollo rural.

* Las instituciones de Educacion Superior de cobertura estatal o nacional, realizaran
la formacion, capacitacion, acreditacion y, en su caso, certificacion de
competencias a prestadores de servicios profesionales; asi como la supervision del
desempeiio en situacion de trabajo y seguimiento de la calidad de los servicios
profesionales, actuando como Centros Estatales de Capacitaciéon y Seguimiento de
la Calidad de Servicios Profesionales.

* Asesoria técnica a los Consejos de Desarrollo rural Sustentable para la promocion,
organizacion, elaboracion y puesta en marcha de Proyectos Territoriales.

* Asesoria técnica para la ejecucion de Proyectos Territorales acorde a lo establecido
en la fraccién Il del articulo 64 de las presentes Reglas de Operacién; este apoyo del
componente se podra otorgar hasta por el 10% de la inversion que se autorice del

programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura.

1. Fortalecimiento de la operacidén y gestién de las fundaciones PRODUCE.

2. Apoyo para la ejecucioén de proyectos especificos de validacion, y acciones de transferencia
de tecnologia.

3. Apoyo a proyectos de validacién, y/o transferencia de tecnologia, de impacto regional o
nacional, asi como para la caracterizacion y conservacion de los recursos genéticos
nacionales agricolas, microbianos, pecuarios y acuicolas, y para equipamiento de
laboratorios de investigacion.

4. Apoyo a la Instancia Ejecutora para la coordinacién, supervision, seguimiento y evaluacién
de los proyectos de impacto regional o nacional
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Todos estos conceptos apoyados contribuyen al objetivo del Programa y por lo tanto
atienden, directa o indirectamente, la problematica que desea resolver: la baja
productividad de las explotaciones agropecuarias con excedentes comerciales, derivada
de la baja escolaridad, y el infimo desarrollo de capacidades y conocimiento técnico-
productivo y empresarial, por parte de las unidades econémicas agropecuarias, acuicolas
y pesqueras, mediante conceptos de coinversion para la contratacion de servicios de
capacitacion y asesoria, que permitan elevar las capacidades técnicas y administrativas
de las unidades economicas rurales. Todo esto con el objetivo de ingerir de maneta
positiva al incremento de los ingresos de los productores agropecuarios.

2.6 Definicion del Problema a nivel estatal

El problema que se pretende solucionar en las unidades de produccion apoyadas por los
conceptos del PDCITYER a nivel estatal esta completamente identificado y definido desde
el capitulo uno del presente documento: la baja productividad de las explotaciones
agropecuarias con excedentes comerciales, derivada de la baja escolaridad, y el infimo
desarrollo de capacidades y conocimiento técnico-productivo y empresarial que le
permitan fortalecerse para superar su condicién competitiva determinada por la volatilidad
y caida de precios de sus productos primarios y agravada por los elevados costos de
produccién, en un contexto de incapacidad técnica para la administracion de riesgos y
costos.

Como se explicé anteriormente, las “variables de control” determinantes en el modelo de
ingresos, en el cual se busca injerir, a manera de elevar el nivel de éstos en las unidades
de produccidn, serian:

i) Incrementar el volumen de produccién vendido [Q,] que esta en funcién del
rendimiento fisico [Q¢] y la calidad de estos para acceder en mejor condicioén a
los mercados y obtener mejor precio [P*].

i) Reducir el Costos Total de Producciéon [C:] al incorporar métodos y procesos
administrativos y operativos apropiados para eliminar costos fijos y variables, e
incrementar los rendimientos fisicos [Qs]. Ello implica contar con capacitacion y
asesoria, en una combinacion 6ptima de factores.

Los incentivos en estos rubros son muy importantes para las unidades de produccién de
pequefia y mediana escala, por lo que es atinado incluir conceptos de apoyo orientados a
maniobrar esta denominadas “variables de control”.

En este sentido, el problema esta claramente definido. Porque el PDCITYER parte de que
las unidades de produccion no tiene problemas de racionalidad limitada, esto es, saben
que conceptos solicitar para mejorar la situacion de su actividad productiva, o en el mejor
de los casos, cuentan con la asesoria técnica que le permite elegir mejor la opcion de
concepto (s) de apoyo que habra de solicitar en ventanilla y asi lo ha plasmado en el
proyecto de inversién (simplificado o completo).

No obstante, el PDCITYER como cualquier otro instrumento de politica publica, puede
enfrentarse a problemas de racionalidad limitada en la poblacién objetivo y potencial. Se
puede saber qué acciones y conceptos se requieren en las actividades agropecuarias,
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pero las unidades de produccién tienen en sus manos elegir que conceptos solicitar para
mejorar su agronegocio. Si su eleccion es lo racionalmente correcta, dado el conocimiento
del proceso productivo, podra alcanzar el éxito en su propésito, de lo contrario, continuara
en su condicion competitiva.

2.7 MIR Estatal del PDCITYER vs objetivo en RO
El Objetivo Nacional alineado del PND y PSDAP en la MIR del PDCITyER 2011 se

planted por el Comité Técnico Estatal de Evaluacion en la siguiente tabla.

Tabla 1. Matriz de Indicadores para Resultados PDCITyER 2011

Nombre de la matriz:

Extensionismo Rural

ALINEACION DEL PND Y SUS PROGRAMAS

Eje de Politica Publica:

Objetivo Nacional:

Grupo Tema:

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y

Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios
accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia econdmica, la

inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creacién de

condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,
pequenas y medianas.

Productividad y Competitividad

Sectorial

Tipo de Programa:

Nivel

Objetivo

Resumen
Narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

FIN

PROPOSITO
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Contribuir al
incremento de los
ingresos de los
productores rurales y
pesqueros,
provenientes de sus
actividades
econdmicas, mediante
un aumento de sus
capacidades
generadas por
estudios y acciones de
investigacion,
asistencia técnica,
capacitacion y
extensionismo en
forma individual u
organizada.

Productores rurales y
pesqueros cuentan
con mejores
capacidades y aplican
las innovaciones
tecnoldgicas a sus
procesos productivos.

Tasa de crecimiento
del ingreso neto real
de los productores
rurales y pesqueros
proveniente de sus
actividades
econdémicas.

Porcentaje de
productores rurales
y pesqueros que
cuentan con
mejores
capacidades y
aplican las
innovaciones
tecnoldgicas a sus
procesos
productivos.

Metas
2011

0,0045%

70,0%

Otras

Encuestas a
productores.

Oftras

Encuesta a productores.

Oftras

Instrumentos de
supervision,
seguimiento y/o
registros de los
beneficiarios y/o
proyectos apoyados.
Oftras

Anexo de ejecucion
2011. Programa de Des.
de Capacidades y
Extensionismo Rural
Componente Innovacion
y Transferencia de

1.- Las condiciones
climaticas permiten
un normal desarrollo
de las actividades
Agropecuarias y
pesqueras.

2. Las condiciones
macroeconémicas
del pais se
mantienen estables.

1,- Las condiciones
de mercado se
mantienen sin
cambios abruptos.
Los productores y/o
Proyectos
beneficiados cuentan
con mejores
capacidades y
aplican las
innovaciones
Tecnoldgicas.
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COMPONENTE

ACTIVIDADES

Productores rurales y
pesqueros que aplican
las capacidades
promovidas por los
servicios de asistencia
técnica, capacitacion o
extensionismo rural.

Evaluacion de la
satisfaccion de los
beneficiarios con los
servicios de asistencia
técnica, capacitacion o
extensionismo rural.

Entrega de apoyos
para la

contratacion de
servicios de asistencia
técnica, capacitacion o
extensionismo rural
que corresponden a
las prioridades de los
planes y proyectos de
desarrollo territorial,
de los sistemas
producto (cadena
productiva) y de las
agendas de
innovacion.

Porcentaje de
beneficiarios que
aplican las
capacidades
promovidas

por los servicios de
asistencia técnica,
capacitacion y/o
extensionismo rural.

96,0%

Porcentaje de
beneficiarios que
estan satisfechos
con la asistencia
técnica 'y
capacitacion o
extensionismo rural
recibida.

96,0%

Porcentaje de
apoyos de
asistencia técnica,
capacitacion o
extensionismo rural
que corresponden a
las prioridades de
los planes y
proyectos de
desarrollo territorial,
de los sistemas
producto y de las
agendas de
innovacion.

47,0%

Tecnologia.

Otras

Informe de avance de
los Centros de
Seguimiento de la
Calidad y Servicios

Profesionales (CSCyS).

Registros internos
administrativos y
operativos. Avance
fisico financiero. Anexo
de ejecucion. Acta de
cierre.

Otras

Informe de avance de
los Centros de
Seguimiento de la
Calidad y Servicios

Profesionales (CSCyS).

Registros internos
administrativos y
operativos. Avance
fisico financiero. Anexo
de ejecucion. Acta de
cierre.

Otras

Informe de avance de
los Centros de
Seguimiento de la
Calidad y Servicios

Profesionales (CSCyS).

Registros internos
administrativos y
operativos. Avance
fisico financiero. Anexo
de ejecucion. Acta de
cierre.

Otras

Informe de avance de
los Centros de
Seguimiento de la
Calidad y Servicios

Profesionales (CSCyS).

Registros internos
administrativos y
operativos. Avance
fisico financiero. Anexo
de ejecucion. Acta de
cierre.

Otras

Registros internos
administrativos y
operativos. Avance
fisico financiero. Anexo
de ejecucion. Acta de
cierre. Bases de Datos
Internas de grupos de
trabajo.

Otras

Registros internos
administrativos y
operativos. Avance
fisico financiero. Anexo
de ejecucion. Acta de
cierre. Bases de Datos
Internas de grupos de
trabajo.

Los recursos
financieros que
dispones
oportunamente. Los
productores que
reciben la
capacitacion la
aplican en el mismo
ejercicio. Existen
continuidad en el
manejo

de informacion por
parte de la institucion
evaluadora.

Los recursos
financieros se
disponen
oportunamente. Los
productores que
reciben la
capacitacion la
aplican en el mismo
ejercicio. Existe
continuidad en el
manejo de
informacion por parte
de la institucion
evaluadora.

Disponibilidad
Presupuestal, los
recursos financieros
se disponen
oportunamente. Se
dispone de los
planes de desarrollo
territorial y de
agenda de
innovacion. Existe
informacion
suficiente de cada
uno de los tres
elementos que
componen el
indicador. Se
establecen
claramente sus
prioridades en los
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COMPONENTE

ACTIVIDADES

COMPONENTE

ACTIVIDADES
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Entrega de apoyos
para la contratacion de
prestadores de
servicios profesionales
de redes acreditadas
para proporcionar
servicios de asistencia
técnica, capacitacion o
extensionismo rural.

Innovaciones
desarrolladas para la
competitividad y
sustentabilidad del
sector agroalimentario.

Verificacion de
recursos asignados a
los proyectos de
Investigacion y
Transferencia de
Tecnologia.

Apoyos para Acciones
de fortalecimiento de
las Organizaciones
Sociales y de los
Comités Sistemas
Producto que operan
con Plan Anual de
Fortalecimiento y un
Plan Rector,
respectivamente.

Otorgamiento de
apoyos para la
elaboracion de planes
(plan rector o plan
anual de
fortalecimiento) para
cada comité sistema
producto.

Otorgamientos de
apoyos econémicos a
los comités sistema

Porcentaje de
apoyos de
asistencia

técnica,
capacitacion o
extensionismo rural
destinados a la
contratacion de
prestadores de
servicios
profesionales de
redes acreditadas.

80,0%

Porcentaje de
Proyectos de
Investigacion y
Transferencia de
Tecnologia,
alineados a la
Agenda de
Innovacion respecto
al total de proyectos
apoyados.

70,0%

Porcentaje de
proyectos para
Investigacion y
Transferencia de
Tecnologia con
recursos asignados.

70,0%

Porcentaje de
Comités Sistemas
Producto Estatales
operando con
planes rectores.

100,0%.

Porcentaje de
Comités Sistema
Producto que
elabora o actualiza
su plan rector.

100,0%

Porcentaje de
Comités Sistemas
Producto que

100,0%

Otras

Anexo Técnico de
Ejecucion. Base de
datos interna con
informacion sobre
beneficiarios de
extensionismo rural.
Avance Fisico-
Financieros. Actas de
Cierre.

Otras

Anexo Técnico de
Ejecucion. Base de
datos interna con
informacion sobre
beneficiarios de
extensionismo rural.
Avance Fisico-
Financieros. Actas de
Cierre.

Otras

Sistema de Informacion
de la Fundacién
Produce (SIFUPRO)
www.sifupro.org.mx.
Otras

Sistema de Informacion
de la Fundacién
Produce (SIFUPRO)
www.sifupro.org.mx.
Planes Rectores de los
Sistemas Producto.

Otras

Base de Datos interna.
Programa Operativo
Anual. Informacion de
FUNPROJAL.

Otras

Base de Datos interna.
Programa Operativo
Anual. Informacion de
FUNPROJAL.

Otras
Convenios y
Concentrado de
informes.

Otras
Convenios y
Concentrado de
informes.

Otras
Convenios de
concertacion y
finiquitos.

Otras

Planes rectores
elaborados y/o
actualizados.

Otras
Convenios de
concertacion y

planes de desarrollo
territorial.

Disponibilidad
presupuestal, los
recursos financieros
se disponen
oportunamente. Los
proyectos
presentados por los
productores cumplen
con los criterios de
las reglas
preestablecidas.

Los recursos
financieros se
disponen
oportunamente. La
Convocatoria de ITT
toma en cuenta las
prioridades de la
Agenda de
Innovacion Jalisco.

Disponibilidad y
oportunidad
presupuestal.

Los comités sistema
producto estan
comprometidos e
interesados en
fortalecer su
operacion,
profesionalizacion,
difusién y
equipamiento asi
como operar con un
Plan Rector.

Los comités sistema
producto reconocen
el plan rector como

una herramienta de
planeacién.

Los Comités Sistema
Producto estan
interesados en
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producto para la recibieron apoyos finiquitos, e informe de  mejorar sus procesos

difusién, equipamiento econdémicos para actividades de cada de difusion,

y operacion. difusién Comité. equipamiento y/u
equipamiento y Otras operacion.
operacion. Convenios de

concertacion y

finiquitos, e informe de

actividades de cada

Comité.
Los objetivos de la MIR Estatal del PDCITYER y el establecido en las Reglas de
Operacion guardan correspondencia con la problematica identificada en el diagnéstico del
sector agropecuario y las unidades de produccion en el estado de Jalisco, abordado en el
primer capitulo del presente informe. A su vez con el objeto nacional del tema de
Productividad y Competitividad del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y el

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 (PSDAP).

No obstante las metas no se alcanzaron debido a que al 31 de marzo de 2012 no se
plasma en la verificacién los apoyos que se fueron pagando aun en los meses
subsecuentes, al cierre fisico del PDCITYER que se formalizé hasta octubre de 2012.

Dados estos resultados, se recomienda evaluar la posibilidad de disefiar un programa
estatal complementario, en aras de potenciar el alcance del PDCITYER, y de esta manera
lograr el cumplimiento de los objetivos que permitiran elevar el ingreso y el bienestar de la
poblacion rural jalisciense.
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Capitulo 3
Gestion del Programa

La gestion del PDCITYER comprende varias etapas que inician con la entrada en vigor de
las Reglas de Operacion de la SAGARPA en el ambito nacional y a nivel estatal en
concurrencia de recursos con la formalizacién del Convenio de Coordinacion para el
Desarrollo Rural Sustentable entre la SAGARPA y el Gobierno del Estado de Jalisco
hasta la entrega-recepcion y liberacion de recursos de apoyo a los beneficiarios (UP o
CSP), y presupuestalmente con el cierre finiquito fisico — financiero y la cuenta publica
respectiva.

Este capitulo tiene como propésito analizar y entender en qué medida la gestion del
Programa incide en los resultados, analizando las etapas claves de la operacion del
mismo y destacando los mecanismos e instrumentos que contribuyen u obstaculizan el
logro de los objetivos del PDCITYER.

3.1 Etapas clave de la operacion del PDCITYyER

A continuacién se presenta el proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y
Fiscalizacion, del PDCITyER:

Figuras 5. Proceso del PDCITYER

Planeacion 2011

Aperturade
Ventanilla,
Recepcionde
Solicitudes

Capturadel
Expediente en SURI

Liberacién de
Recurso

Pagodel Apoyo

Anteproyectodel
PEF 2011

Convocatoria para
Aperturade
Ventanillas

Anexo de Ejecucion

Acuerdo para Pago

Cierre-Finiquito
Fisico-Financiero
2011

PEF 2011

Mecdnica Operativa
Componentes
PDCITYER

Dictaminaciénde
Solicitudes

Acta Entrega-
Recepcion

Cuenta Publica 2011

Reglasde Operacion
Programas SAGARPA
2011

Instalacion de
Comisiones Técnicas
Componentes
PDCITYER

Autorizaciéndel
FACEJ

Revisiondel
Proyecto

Conveniode
Coordinacién con
Anexo Técnico

Instalacion del
ConsejoTécnicodel
FACE)

Publicacionde
Beneficiariosy
Notificacion

Ejecuciéndel
Proyecto

En el proceso antes descrito, se hace visible que el PDCITyER, al igual que otros
programas publicos de impacto econdmico inician su disefio desde mediados del afio
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previo a su ejercicio, presentando las unidades responsables e instancias ejecutoras un
catalogo de proyectos locales, regionales, nacionales y estratégicos que requieren ser
contemplados para el Ante-proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion [PEF]
hasta concluir con el Cierre-Finiquito del programa y la informacion respectiva para la
cuenta publica.

Las etapas clave de la gestién del PDCITyER para el propésito de este capitulo van
desde la formalizacion del Convenio de Coordinacion hasta el pago del apoyo a
beneficiarios (UP o CSP) por los servicios profesionales prestados a la UP o el CSP por
un tercero (PSP).

3.1.1 Formalizacién del PDCITyER en Concurrencia

El articulo 62 del Titulo Ill, Capitulo Il “De la Coordinaciéon con Entidades Federativas” de
las ROP 2011, sefala que la SAGARPA convendra con las entidades federativas la
concurrencia de recursos presupuestales para los Componentes del Programa.

En la operacion del PDCITyER en el Estado de Jalisco participa la SAGARPA con su
funcién normativa a través de su Delegacion Estatal. La Unidades Responsables a nivel
central por Componente, quienes emiten los lineamientos de observancia obligatoria para
Su operacion son:

Desarrollo de Capacidades y e Direccidon General de Servicios Profesionales
Extensionismo Rural para el Desarrollo Rural

Apoyo para la Integracién de
Proyectos Sistema Producto

. * Direccién General de Fomento a la Agricultura
* Agricolas

. ¢ Coordinacion General de Ganaderia
e Pecuarios

* Direccién General de Organizacién y Fomento,

* Pesqueros y Acuicolas
de CONAPESCA

La Instancia Ejecutora del Programa es la SEDER, lo cual se formalizé a través de la
suscripcion del Convenio de Coordinacion y sus Anexos Técnico el 15 de marzo de 2011.
En dicho instrumento juridico se sefiala la modalidad de ejecucion del PDCITYER 2011 en
Jalisco, que es a través de la concurrencia de recursos de ambos niveles de gobierno,
correspondiendo a la Federacion (SAGARPA) el 75% y al Gobierno del Estado (SEDER)
el restante 25%; asi como su distribucion presupuestal y calendario de ejecucion.

3.1.2 Instalacion del Comité Técnico del FACEJ

En el mes de enero de 2011 se instalé el Comité Técnico del Fideicomiso, con paridad de
integrantes del Gobierno del Estado y la Delegacion de la SAGARPA. El Gobernador
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encabezando dicho Comité como Presidente y el Delegado de la SAGARPA como
Secretario Técnico.

En la instalacion se aprob6 el calendario de sesiones ordinarias en el transcurso del afio
2011, asi como las acciones preparatorias a la ejecucion del PDCITYER y los demas
Programas y Componentes en Concurrencia de Recursos.

3.1.3 Instalacion de las Comisiones Técnicas

En marzo de 2011 se instalaron las Comisiones Técnica encargadas de coordinar la
operacion de los dos Componentes del PDCITyER en Concurrencia:

* Comision Técnica del Componente de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo
Rural (CTCDCyER)

* Comision Técnica del Componente de Apoyo para la Integracion de Proyectos
Sistema Producto (CTCAIPCSP).

Estas Comisiones, dentro de sus funciones establecidas en su Reglamento Interno, estan
encargadas de recibir las solicitudes de las ventanillas, dictaminar los proyectos con base
en criterios establecidos previamente y aprobados por el FACEJ, verificar a través de
CADERS la ejecucion de los proyectos por los productores y los CSP, la entrega
recepcion de apoyos, liberacién de recursos y finalmente el acuerdo para pago.

Estas comisiones son determinantes en las etapas del proceso de gestion del PDCITYER
con la validacién de sus acuerdos en el FACEJ. Para ello, aparte de su reglamento
interno, emiten la Mecanica Operativa a las que se sujetara la gestién de los componentes
del PDCITYER.

3.1.4 Mecanica Operativa

Si bien la Instancia Ejecutora es estrictamente la Secretaria de Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado de Jalisco (SEDER), la Unidad Responsable a nivel central es la
SAGARPA, quien disena las normas que rigen los componentes del PDCITyER, ademas
se encarga de la observancia de dichas normas, por medio de su Delegacion en el
Estado.

Por otro lado, la SEDER propone la Mecanica Operativa a las que se sujetara el proceso
de asignacion de los apoyos a los productores y los CSP, basandose en los criterios de
las Reglas de Operacion emitidas por la SAGARPA. El Comité Técnico respectivo del
programa valida la Mecéanica Operativa del PDCITYER 2011, las etapas subsecuentes en
la gestion del programa fueron aprobadas por el FACEJ de acuerdo con la Mecanica
Operativa.

En la Mecanica Operativa se delimita la participacion de la SAGARPA Unicamente a la
recepcion de las solicitudes de apoyo, notificacion a beneficiarios, actas de avances de
ejecucion de obra o servicio, actas de entrega-recepcion de apoyos y liberacion de
recursos, a través de los CADER y DDR. La dictaminacién y autorizacién para pago es
responsabilidad de la SEDER. La participacion de los CADER y DDR es meramente en
apoyo a la SEDER y no invadiendo sus facultades operativas, de hecho se firma
previamente un convenio de colaboracion de la SEDER con la Delegacion en ese sentido.

43



Este instrumento de gestion permite al programa operar en un contexto de coordinacion
interinstitucional generando las sinergias necesarias para una excelente ejecucion del
PDCITyYER 2011, reduciendo sus fallas por entorpecimiento y optimizando el proceso de
manejo de documentacién, mismo que podria simplificarse aun mas.

3.1.5 Convocatoria

La Convocatoria del Programa se publicé el 8 de marzo de 2011 en el portal de la Oficina
Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable http://www.oeidrus-
jalisco.gob.mx, el cual es el sitio oficial para la publicacién de las convocatorias de la
SAGARPA en concurrencia o ejercicio directo. Otro portal autorizado donde se emitio
dicho convocatoria fue en el de SEDER http://seder.jalisco.gob.mx.

Tal como lo establecen las Reglas de Operacién de los Programas de la SAGARPA 2011,
en sus diversos Componentes (Apoyo para la Integracion de Proyectos, Desarrollo de
Capacidades y Extensionismo Rural, e Innovacion y Transferencia de Tecnologia), se
convoco a “A productores con potencial productivo (personas fisicas, grupos de trabajo
para un propoésito en comun y personas morales que se dediquen a oficios y actividades
de produccién agropecuarias, acuicolas y pesqueras; de transformacion y de servicios) e
Instituciones de investigaciéon, de Educacion Superior y Media Superior del Sector, de
cobertura local y nacional; asi como otras Instituciones del sector especializadas en
investigacion y capacitacion” a que presentaran su solicitud con su documentacioén a partir
del 22 de marzo y hasta el 29 de abril del 2011.

En dicha Convocatoria se estipulan:

—

Conceptos de apoyos

)
2) Poblacion elegible
3) Tipos de solicitudes
4) Componentes de apoyo
5) Documentos a presentar tanto para personas fisicas como morales.
6) Procedimiento de inscripcion
7) Autorizacion de solicitudes
)

o

Exclusiones
9) Asi como prevenciones importantes a los productores.

Se considera necesario meditar acerca de la necesidad de hacer uso de nuevos medios
de difusién, dado que las paginas de internet suelen ser pasivas, lo que reduce el alcance
del programa y limita la informacién a determinados productores.

Para el caso del CAIPCSP la convocatoria se hace a los Comités Estatales Sistema
Producto reconocidos en el estado. Funciona como invitacién a presentacién de sus
proyectos.

3.1.6 Ventanillas

La operacion del Programa se ejecuta con el apoyo de dos niveles de gobierno (federal y
estatal), mismos que operan como ventanillas de atencién, recepcion, captura en los
sistemas informaticos y envio de las solicitudes de apoyo presentadas por la poblacién
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objetivo a las areas de dictaminaciéon de la SEDER, como es la Comisién Técnica del
Componente de Desarrollo de capacidades y Extensionismo Rural.

Se abrieron dos ventanillas en la Ciudad de Guadalajara, en las oficinas de SEDER y la
Delegacion de la SAGARPA, sin ningun contratiempo como lo expone la supervision
muestral de las Etapas 1 y 2 en el Portal de Supervision de los Programas de la
SAGARPA, que observan la planeacion previo a la apertura y la operacién durante el
periodo de apertura.

Para el caso del CDCyER se recomienda evaluar la posibilidad de incrementar el nimero
de ventanillas, con el propésito de elevar el alcance del Componente, acercando la
posibilidad de participacion a las unidades productivas agropecuarias de las doce
regiones que componen al Estado de Jalisco.

3.1.7 Captura de datos del expediente en el SURI

La captura de datos de las solicitudes y documentos que componen el expedientes
regularmente se da durante el periodo de ventila que va del 22 de marzo al 29 de abril. No
obstante, concluido el periodo de apertura de ventanillas, la captura en el SURI de los
expedientes de los solicitantes continu6 en casi todas las ventanillas, principalmente por
dos razones:

1) Asignar folio a los productores no incluidos por saturacién de ventanillas.
2) Capturar informacion referente a documentos omitidos y brindar al productor diez
dias para subsanar dicho faltante.

Estos contratiempos son comunes en la operacién del PDCITYER, por lo que la SEDER
prevé de 2 a 3 semanas para el cierre definitivo del médulo de registro del SURI en
cualquiera de las ventanillas, por lo que es una eventualidad que no afecta la gestién del
Programa.

El SURI es un instrumento que facilita al registro y seguimiento de solicitudes, con la
precision que el administrador y capturista en ventanilla pueda darle. Sin embargo, el
servidor de internet de la plataforma suele saturarse durante el periodo de captura, por lo
que seria importante buscar ampliar la capacidad del servidor.

La captura siempre es hecha por el personal de las ventanillas a los que se ha
responsabilizado su operacion y las claves del SURI para ingresar solicitudes y obtener
folios estatales. No siempre es suficiente el personal acreditado de apoyo al responsable
de la ventanilla, por lo que siempre se observa cierto rezago en captura. La Mecanica
Operativa del PDCITYER 2011, no prevé la autorizacion o acreditacién de personal
externo a los Ayuntamientos participantes, SEDER o Delegaciéon de SAGARPA.

Cabe mencionar que el personal de las instancias participantes poseen experiencia y
conocimiento técnico de la Mecanica Operativa ampliamente, asi como de los
instrumentos para la implementacion del programa, lo que facilita el proceso de operacion
del PDCITYER.

Previa evaluacion de los denominados “proyectistas” que apoyan a los solicitantes en el
llenado de formatos y elaboracién del proyecto de inversion requerido, pudiera acreditarse
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a éstos para que pudieran llevar a cabo el Pre registro en SURI desde el portal oficial,
para poder coadyuvar en la captura de datos al Sistema y asi hacer mas rapida la entrega
formal de la solicitud y documentos en el periodo oficial de apertura de la ventanilla. Es
algo que deberia preverse ya en las Reglas de Operacion y precisar en la Mecanica
Operativa del PDCITYER previamente aprobada por el FACEJ.

3.1.8 Recepcién y Revision Técnica y Normativa de los Expedientes por la IE

Al cierre de las ventanillas los expedientes completos son enviados a las oficinas de la
SEDER particularmente a la Direcciéon General a cargo, quien a su vez los entrega a la
Comision Técnica del Componente de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural,
quien formaliza en actas la recepcidon de los expedientes respectivos para su posterior
dictaminacién.

Esta Comision Técnica extrae una base de datos del SURI e inicia un proceso de
asignacion de los folios entre el equipo dictaminador para su revision, quienes revisan que
lo capturado en el SURI sea equivalente a lo realmente solicitado y el estatus documental
de cada expediente.

La entrega recepcion de los expedientes no debiera dar margen a un expediente
incompleto, de acuerdo a los datos generales y el “check list’” de documentos que
contiene el sobre en su cara frontal, no obstante, pudieran darse algunos errores
materiales que provocaran un faltante documental, pero este ya no seria imputable al
solicitante, por lo que se tienen que dar mecanismos para recabar dicho documento.

Los equipos dictaminadores de las Comisiones generan una base de datos con
informacioén adicional que les permite entender el proyecto. Esta base la cruzan con
parametros a nivel municipal o localidad para completarla para que permita a las
Comisiones dictaminar los proyectos con base a criterios técnicos, socioeconémicos, de
potencial productivo, estadistico, entre otros.

3.1.9 Anexo de Ejecucién

El Anexo de Ejecucion se deriva del compromiso pactado en el Convenio de Coordinacion
para el Desarrollo Rural Sustentable 2011 para elaborarlo y presentarlo a las Unidades
Responsables de los Compontes del PDCITyER para su validacién. Este se formaliza
entre la SEDER y la Delegacion de la SAGARPA posteriormente al cierre de ventanillas,
para desarrollar las actividades de implementacion del PDCITYER, en cuya formulacion
consideraran, cuando menos, la aportacion y aplicacion de los recursos necesarios, la
definicion de objetivos y metas, las modalidades a que se sujetara la actuacién conjunta
de SEDER y SAGARPA, su participacién operativa; asi como los instrumentos y
mecanismos de control operativo y financiero con los que colaboraran para el eficaz
cumplimiento de las actividades convenidas. Dicho Anexo de Ejecucién fue firmado el 31
de marzo del 2011.

En el citado Anexo de Ejecucién de los Programas en Concurrencia 2011, en el
PDCITYER que se presenta a continuacion se encuentra la distribucion presupuestal por
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Componente, desglosado el Agricola por rama productiva basica asi como las metas
estimadas (beneficiarios) del Programa.

Cuadro 12. Metas y aportaciones en Anexo de Ejecuciéon 2011 PDCITyER

Programa / Componente Beneficiarios De La Del Gobierno De Los Gran Total
SAGARPA del Estado Productores

Total PDCITYER 90,000,000 30,000,000 120,000,000
Innovacion y Transferencias 9,320 22,872,000 7,624,000 0 30,496,000
de Tecnologia
Apoyo para la Integracién de 3,503 2,850,000 953,000 0 3,812,000
Proyectos
Desarrollo de Capacidades y 11,978 60,039,000 20,013,000 0 80,052,000
Extensionismo Rural
Gasto de Operacion (4%) 3,600,000 1,200,000 4,800,000
Gasto de Evaluacién (0.7%) 630,000 216,000 840,000

Fuente: Anexo de Ejecucion 2011 del Convenio de Coordinacion SAGARPA-Gobierno del Estado.

En el Cuadro anterior observamos la orientacién presupuestal que se le dio al Programa
en el estado de Jalisco, destacando que 66.7% de las aportaciones gubernamentales
(federal y estatal) fueron destinadas al Componente Desarrollo de Capacidades vy
Extensionismo Rural; 30.1% el Componente de Innovacion y Transferencia de
Tecnologias; y el restante 3.2% el Componente de Apoyo para la Integracién de
Proyectos. Ello sin considerar los porcentajes para los Gastos de Operacion y de
Evaluacion que son establecidos desde las Reglas de Operacién.

Adicionalmente, es importante destacar que a solicitud de la ECE a los funcionarios
entrevistados de ambas Dependencias (SAGARPA y SEDER) de informacién soporte
acerca de la distribucién presupuestal consignada en el Anexo de Ejecucion, la respuesta
fue que no se cuenta con un documento rector de planeacion de la operacion del
Programa, ni criterios formales (documentados) para la distribucién presupuestal por
componentes ni por ramas productivas basicas y no basicas, ni por sistema
producto/servicio/actividad, determinandose de las entrevistas a los funcionarios
encargados de la operacién, que la distribucion de los recursos, se realiza basada en los
ejercicios anteriores y tomando en cuenta la demanda del afio inmediato anterior, para el
caso del PDCITYER, tomando en cuenta los programas que se fusionaron para
conformarlo.

3.1.10 Dictaminacioén de Solicitudes

Una vez preparada la base de datos de la seccion 3.1.8 necesaria para iniciar la
dictaminacion, la Comision Técnica del Componente de Desarrollo de capacidades vy
Extensionismo Rural aplica una serie de filtros, criterios y algoritmos para prioriza los
proyectos. Este proceso se llevara a cabo hasta diez dias habiles de haber cerrado la
ventanilla.

Estos criterios se aplican de forma diferenciada dependiendo del concepto de apoyo, del
municipio, de las prioridades estatales, del sistema producto, entre otros criterios. En este
sentido, la priorizacién se realiz6é considerando los siguientes criterios:

i) Solicitudes vinculadas a alguna de las estrategias estatales.
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i) Impacto en uno de los sistemas producto prioritario para el Estado de Jalisco.

iii) Cobertura e Impacto Regional.

iv) Que el PSP que prestara el servicio cuente con experiencia y conocimientos que
sean demostrables en el servicio solicitado.

v) Que el PSP no esté en la Lista de Desempefio como “condicionado” o “no
aceptable”.

vi) Que tenga congruencia el programa de trabajo con el servicio solicitado.

vii) Que el monto solicitado esté soportado por el numero de beneficiarios a atender.

viii)Que el PSP propuesto no tenga vinculos con los solicitantes del servicio (no sea
integrante de la organizacion, ni empelado de la misma, tampoco pariente en
primer grado de alguno de los integrantes).

ix) Que el PSP no sea proveedor de insumos o equipo durante la vigencia del servicio
a desarrollar.

3.1.11 Autorizacién de Pago por el FACEJ

La Comision Técnica del Componente de Desarrollo de capacidades y Extensionismo
Rural genera una lista de proyectos dictaminados como positivos, los cuales mediante
oficio se someten a la autorizacién del FACEJ, sujetos a la disponibilidad presupuestal y a
la priorizacién regional que debe considerarse para distribuir equitativamente los apoyos
en las 12 regiones del Estado.

3.1.12 Publicacién y Notificacion a Beneficiados

Una vez dictaminadas las solicitudes se envian al Comité Técnico Estatal del Fideicomiso
de Alianza para el Campo de Jalisco (FACEJ) para su aprobacién, se emite la publicaciéon
correspondiente en los medios oficiales (paginas electrénicas de las SEDER vy la
Delegacion Estatal de la SAGARPA, entre otras) y en las ventanillas en la Ciudad de
Guadalajara.

En cada ventanilla de atencion se notifica al productor —previa identificacion- mediante
una constancia por escrito donde se describe a detalle los conceptos, apoyos y montos
autorizados que fueron previamente autorizados en sesién del FACEJ, para que el
productor beneficiado proceda al desarrollo del proyecto productivo aprobado.

Sobre la notificacién vale decir que es un punto procesal muy importante que requiere
toda la formalidad, por lo que en caso de no acudir el productor a la ventanilla a recibirla,
el personal autorizado del Municipio o CADER tendra que acudir al domicilio -sefalado en
la solicitud de apoyo- a notificar directamente al productor o un habitante de ese domicilio
qgue se identifique previamente.

3.1.13 Desarrollo del Proyecto

A partir de la notificacion, los beneficiarios deberan llevar a cabo el uso de los recursos
hasta antes del 31 de noviembre. Salvo los casos en que se requiera de mas tiempo para
la ejecucion, para lo cual, el PSP debera hacer una peticion por escrito, dirigida al FACEJ,
para realizar el proyecto con una ampliacién de no mas de 30 dias.
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Es precisamente a partir de la notificacion y no propiamente de la publicacion de la lista
de beneficiarios que corre el término de ejecucidon del proyecto, ya que se observan
indebidamente incumplimientos por los retrasos en las notificaciones y ain mas si ésta no
reunié las formalidades procesales para enterar realmente al productor.

Para los casos de los conceptos de apoyo a1l y a2, se requiere de por lo menos 15 dias
habiles para solicitar los recursos previos a la realizacion del evento, y cinco dias habiles
para su comprobacién.

3.1.14 Revisién del Proyecto

En apego a las Reglas de Operacién, todos los servicios de apoyo otorgados por
prestadores de servicios profesionales, “se encuentran sujetos a la supervision y dictamen
por un Centro Estatal de Capacitacion y Seguimiento de la Calidad de Servicios
Profesionales (CECS)”.

La SEDER, se apegara a las Reglas de Operacion para la integracién y procedimientos
de los CECS; los cuales, deberan ser una institucion de ensefianza o investigacion afin al
sector rural para capacitar, verificar la calidad y establecer la satisfaccion del cliente de los
servicios de desarrollo de capacidades y extensionismo rural. En este sentido, cabe
mencionar que con el afan de elevar la eficiencia en este paso del proceso de operacion
del Programa, se lleva a cabo un meticuloso proceso de licitacion a manera de elegir a la
institucién encargada de llevar a cabo esta tarea primordial; por lo general se seleccionan
universidades con la capacidad técnica y operativa para llevar a cabo esta tarea.

3.1.15 Acta de Entrega Recepcién

La entrega de recursos se formaliza mediante la signatura del Acta Entrega-Recepcion y
Liberacion de Recursos; en la cual el beneficiario precisa si la entrega hara a su cuenta
bancaria o al proveedor, quién presenta factura en ese acto.

De manera simultéanea, el personal elabora el Acta de Liberacion de Recursos, en la que
se hace constar las caracteristicas del bien o servicio entregado por el proveedor y
recibido por el beneficiario de acuerdo también a la factura que se exhibe, asi mismo se
plasma la cuenta bancaria a la que se transferiran los recursos autorizados, sea esta del
beneficiario o del proveedor, si asi lo decide aquel.

Mediante oficio la ventanilla envia a SEDER estas Actas donde se procede a la
tramitacion del pago del apoyo correspondiente.

3.1.16 Liberacion de Recursos

La COTAG y la COTEPA presentan el tramite formal de pago al Comité Técnico del
FACEJ para que apruebe en sesién la autorizacién de liberacion de recursos para instruir
al fiduciario el pago al productor o al proveedor, si el beneficiario asi lo autorizé en el “Acta
de Liberacion de Recursos” que es donde se sefiala la cuenta bancaria para dicho fin.

Cabe mencionar que se ha detectado eficiencia operativa en el proceso de entrega de los
recursos, mismo que se lleva a cabo de acuerdo con los criterios establecidos en las
Reglas de Operacién de la SAGARPA; sin embargo, no es posible afirmar que ten
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pertinente es la entrega de los apoyos, ya que estos son entregados durante en el
temporal de lluvias de julio a septiembre.

3.1.17 Pago de Apoyo

Finalmente, el pago es recibido por el productor o el proveedor, en su caso. Las cuentas
bancarias (Clabes interbancarias) a donde se transfiere el recurso de pago son verificadas
escrupulosamente por el banco fiduciario sin margen de error ya que el sistema de
transferencias usado, el SPEUA, permite a los clientes de los bancos enviar y recibir
transferencias electrénicas de dinero rapidas, seguras y convenientes.

Concluye aqui el proceso de acuerdo a la Mecanica Operativa aprobada por el CT del
FACEJ. En cuanto a la pertinencia de los recursos, estos se ajustan al monto solicitado
por la Unidad de Produccion, asi como al rubro de apoyo que este aplique. Para elevar la
pertinencia de los recursos, en términos de potenciar el desarrollo productivo regional,
podrian implementarse mas candados que focalicen el destino de los apoyos hacia rubros
previamente definidos.

Con respecto al control y monitoreo durante la ejecucion del programa, se cuenta con el
Procedimiento para la Supervision de los Programas a cargo de la SAGARPA, 2011,
como instrumento de control interno para monitorear y mejorar la operacion del
PDCITyER. Sin embargo, este es el Unico instrumento implementado, y no es de manera
externa, por ello, seria recomendable disefiar y establecer el uso obligatorio de los
procedimientos para la supervisién de los Programas de la SAGARPA, como mecanismo
de monitoreo de su desempefio y mejora permanente.

3.2 Mecanismos e instrumentos que contribuyen u obstaculizan el logro de
los objetivos del PDCITYER

A lo largo del proceso de gestion del Programa, se han detectado una serie de
mecanismos e instrumentos que facilitan y otros limitan el logro de los objetivos del
PDCITyER.

Dentro de los que coadyuvan encontramos los siguientes:

1. Las instancias que participan, asi como sus trabajadores, poseen experiencia y
conocimiento técnico de la Mecanica Operativa ampliamente, asi como de los
instrumentos para la implementacion del programa, lo que facilita el proceso de
gestién y control.

2. La convocatoria emitida es clara y precisa respecto a lo necesario para aplicar al
programa, lo que facilita a los interesados su participacion.

3. La plataforma SURI es un instrumento que facilita el registro y seguimiento de
solicitudes, con la precision que el administrador y capturista en ventanilla pueda
darle.

4. El “check list” de la portada del paquete de documentos recibidos y su
aseguramiento garantiza la integridad del expediente de la ventanilla a la SEDER.

5. La bancarizacion de casi todos los beneficiarios facilita el pago via transferencia
bancaria (SPEI): rapido, transparente y seguro.
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No obstante, existen aun mecanismos operativos que obstaculizan el objetivo, incluso por
estar ausentes en el documento aprobado por el FACEJ de Mecanica Operativa y hacerlo
omiso.

1. La Convocatoria es publicada en sitios oficiales de internet, tanto de la Delegacion
de la SAGARPA como de SEDER, asi como exhibida en ventanillas, con pocos
dias de anticipacion a la apertura de ventanillas, lo que limita su difusion amplia en
tiempo y espacio. Ello siempre da margen a que buena parte de la poblacion
objetivo del Programa desconozca por completo las bases. Aunado a lo anterior, la
Convocatoria tiene poca difusion en medios de comunicacion que penetren en el
medio rural, lo que obstaculiza aun mas su conocimiento por la poblacidn objetivo.

2. Tomando en cuenta que el Estado de Jalisco cuenta con doce regiones y sus
respectivos centros de administracion disefiados para descentralizar la operacién
de los programas publico, el hecho de que existan unicamente dos ventanillas,
ambas en la Ciudad de Guadalajara es una barrera para que los productores de
menores recursos accedan a los recursos del PDCITyER.

3. Se debe simplificar la tramitologia, dividiendo las entregas de los diversos
documentos por etapas para evitar que los solicitantes tengan que incurrir en
gasto innecesarios y hacer mas sencillo el acceso a los recursos.

4. EIl servicio de conectividad a internet que incluso satura el sistema alentando la
captura de datos y obtencién de folios. Casi siempre se observa un porcentaje alto
para capturar en el SURI después del cierre de ventanillas.

De esta lista se derivan otras situaciones secundarias, que impiden a la poblacion acceder
a estos recursos, y por ende, lo efectos econdmicos y sociales del programa se ven
mermados, limitando su alcance. En general se destaca que el arreglo institucional se
aplica de manera regular durante la implementacion del PDCITYER, lo que permite una
sana operacion del programa.

Otra apreciaciéon que se deriva del presente andlisis es la necesidad de generar
instrumentos de intervencidon pubica que tengan el objeto de complementar las acciones
implementadas por el PDCITYER, tal como lo podria ser la formaciéon de un esquema de
asesorias dirigidas especificamente a apoyar a los interesados en aplicar al programa,
esto con el objetivo de facilitar y planear su participacion en el programa. De esta manera,
sera mas factible lograr el cumplimiento de los objetivos que permitan elevar el ingreso y
el bienestar de la poblacion rural jalisciense.
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Capitulo 4
Resultados del Programa

Como ya se ha mencionado con anterioridad, por su participacion en la actividad
agropecuaria nacional, y el eslabonamiento del campo jalisciense con el resto de la
economia en la entidad. Sin embargo, tal y como se menciona en el capitulo 1, el sector
agropecuario local padece, entre otras problematicas, de la baja productividad de las
unidades econdmicas agropecuarias del Estado de Jalisco.

En este contexto, el Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y
Extensionismo Rural (PDCITYER), es una de las medidas de politica publica federal mas
ambiciosas del paquete de estimulos al sector agropecuario; esto en términos de los
multiples efectos positivos que se espera se derive de su aplicacion.

La evaluacion de los resultados es uno de los pasos fundamentales en el proceso de la
buena intervencion gubernamental. El presente capitulo tiene el objetivo de estimar los
impactos del programa, a partir de la valoracion de una serie de indicadores, los cuales le
brindan un sentido de objetividad a este componente del mencionado proceso.

Reiterando, la metodologia de monitoreo se respalda en la estimacién y analisis de
indicadores que miden el efecto generado por el mismo en tres niveles: el primero,
registra los cambios que deben generarse de inmediato al recibir el apoyo, es decir los
resultados a nivel de entregables; mientras que el segundo nivel evalua los efectos
directos. Por ultimo, el tercer nivel permite estimar los resultados indirectos de la
aplicacion del programa, y que a final de cuentas es el fin ultimo del PDCITyER.

4.1 Resultados a Nivel de Entregables.

En 2011, teniendo como marco juridico las Reglas de Operacion de los Programas de la
SAGARPA de ese afio, con el objeto de facilitar el acceso a la capacitacién y preparacién
técnico-empresarial de las unidades econdmicas agropecuarias, esto como una medida
para elevar la productividad del sector, se echa a andar el PDCITyER.

En este apartado se evaluan las capacidades asimiladas por las unidades econdémicas
beneficiarias, es decir el efecto inmediato derivado del aprovechamiento de los recursos
del programa destinados al objetivo mencionado. Para evaluar este efecto se hace uso de
la Tasa porcentual de variacion de servicios de Asistencia Técnica y Habilidades
Administrativas de la Unidad de Produccion.

Este indicador mide el avance de las unidades econdémicas, tomando en cuenta a
frecuencia con que se tomaron los servicios de asistencia técnica, asi como la calidad de
los mismos; las habilidades administrativas adoptadas y el nivel de integracion de las
unidades de produccién en la cadena de valor. Todo esto contrastando los resultados
obtenidos en el afio 2013 con respecto al afio 2010.

Los resultados de la encuesta arrojaron que para las UP del Estado de Jalisco, si bien se
incrementé la frecuencia en que reciben servicios de asistencia técnica, asi como la
calidad de estos servicios, el indicador mostré un comportamiento negativo en el periodo
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mencionado, al reducirse en un 0.52% el indicador de los servicios de asistencia técnica y
habilidades administrativas.

El comportamiento de este indicador se explica por la limitada adopcién de habilidades
administrativas por parte de las unidades de produccion agricola jaliscienses, ademas de
fuertes contracciones en materia de eslabonamiento o integracion de las UP beneficiarias
en sus respectivas cadenas de valor, lo que implica una fuerte desventaja competitiva que
se ve reflejada en los ingresos y costos de las mismas.

Lo anterior implica un retroceso en materia de profesionalizacién del sector agropecuario
en el Estado de Jalisco, cuestiéon que virtualmente afectaria a la implementacién de
buenas practicas de produccion y administracion empresarial. Por otro lado, también
afectaria los resultados directos de la implementacion del programa, mermando la
productividad, limitando el cambio tecnoldgico y consecuentemente obstaculizando la
minimizacion de costos.

4.2 Resultados a Nivel de Efectos Directos.

Una vez evaluados los resultados inmediatos derivados de la aplicacion del PDCITYER, a
manera de las capacidades asimiladas por las unidades econdémicas beneficiarias, es
necesario llevar a la calculadora los resultados directos, o intermedios, considerando que
el objetivo final del programa se obtiene a partir de los resultados indirectos. En este
apartado se evaluara el efecto en la productividad de las unidades econdmicas
beneficiarias, el impacto en los costos y el cambio tecnoldgico.

4.2.1 Productividad de la Unidad de Produccién

La productividad de las unidades econémicas hace referencia al concepto teérico de la
economia que define la capacidad de los factores de produccion (Tierra, Trabajo y
Capital) para generar valor o riqueza'®. La productividad de una economia, de un sector, o
de una empresa depende directamente de la implementacién de técnicas y tecnologias al
proceso productivo.

A partir de la logica antes descrita, una empresa mas productiva es capaz de producir
mas, utilizando relativamente menos factores; es por ello que se toma al cambio en la
productividad de las unidades de produccion beneficiadas como un indicador para la
evaluacién del impacto del programa. Es un indicador intermedio, porque si bien el
programa busca, entre otras cosas, elevar la productividad del sector, el fin Gltimo del
PDCITYER es el incremento de los Ingresos Netos de las unidades.

4.2.2 Rendimiento del factor Tierra

Una vez que se introdujo al concepto de productividad, se llevara a cabo la evaluacion del
el efecto del PDCITyER en la productividad del factor tierra, el cual se refiere no solo al
uso de extensiones de tierra de cultivo, sino al uso de recursos naturales en general,
posteriormente se analizara el efecto en la productividad del factor trabajo.

'® (Mankiw, 2007)
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La productividad del factor tierra se evalla a partir de la Tasa Porcentual de Variacién del
Rendimiento, la cual mide el cambio porcentual en la relacion entre el rendimiento
promedio de las UP beneficiarias del programa, en el afio 2013 con respecto al afio 2010,
para cada uno de los tipos de actividad rural.

Figuras 6. Tasa Porcentual de Variaciéon del Rendimiento

26.37

Agricola Acuicola

-23.05

Fuente: Elaboracién propia, con base en Encuesta a Beneficiarios del Programa

La figura ocho, muestra de manera grafica el comportamiento en los rendimientos para
cada actividad en el afio 2013, con respecto al 2010. Como se puede apreciar, el
rendimiento en la Agricultura presenté un despegue significativo, lo que podria asociarse
a un virtual efecto positivo derivado de la implementacion del PDCITYER en Jalisco. Por
su parte, el subsector Acuicola mostr6 un comportamiento positivo en términos de
productividad, si bien a una escala mas discreta, un incremento de alrededor de 4.8% es
necesario hacer énfasis en este grupo de unidades de produccién. La Asistencia Técnica
especializada es la que en estos casos impacta en la produccion marginal de las UP
agricolas y acuicolas. La intervencion de “growers” e ingenieross acuicolas que
recomiendan a las UP el uso de un paquete tecnoldgico apropiado para optimizar los
recursos naturales.

Por otro lado, los subsectores Pecuario y Pesquero, mostraron comportamientos
negativos de 23 y 6.6%, respectivamente. Preocupa el caso del sector pecuario, sin
embargo, parte de estos resultados podria explicarse por el dificil primer trimestre del
2013, en el cual, la actividad avicola sufrié un fuerte revés, debido al brote de fiebre aviar
que disparo el precio nacional del huevo.

Por su parte, la dinamica mostrada por el subsector Pesquero se explica, casi totalmente
por la abrupta reduccién en la explotacion y comercializacion de los productos
provenientes del Lago de Chapala, la actividad en este cuerpo de agua se vio castigada
después de que diversos informes y estudios ambientales identificaran la presencia de
quimicos toéxicos para el consumo humano, en especial plomo; a partir de entonces la
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pesca jalisciense se ha visto fuertemente afectada, dado que la pesca en Chapala
representaba alrededor del 50% del total de la actividad en la Entidad.

4.2.3 Productividad del Factor Trabajo

Ya que se ha analizado la productividad del factor tierra, toca el tiempo de hacer lo propio
con el Factor Trabajo, el cual se refiere a toda aquella actividad, fuerza o habilidad
aplicada al proceso de produccidon de bienes y servicios, como complemento a los
factores tierra y capital, por parte de la fuerza laboral, a cambio de un salario.

En este sentido, la productividad del factor trabajo se evalua a partir de la Tasa Porcentual
de Variacion de la Productividad Laboral, la cual mide el cambio porcentual en la relacién
entre la productividad laboral promedio de las UP beneficiarias del programa, en el afio
2013 con respecto al afio 2010, para cada uno de los tipos de actividad rural.

Figuras 7. Tasa Porcentual de Variaciéon de la Productividad Laboral,
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta a Beneficiarios del Programa.

Acorde con la figura nueve, las unidades de produccion Agricolas y Pecuarias mostraron
un notable avance en la materia, en el periodo 2010-2013, lo que para el caso de la
agricultura resulta un indicador coincidente con el antes analizado, es decir que el
programa elevo la productividad de los factores en las actividades agricolas del Estado de
Jalisco. El subsector Acuicola se comporta favorablemente, sin embargo sus resultados
muestran una dinamica lenta, es necesario enfatizar el apoyo en este grupo de unidades.

Por otro lado, la actividad pecuaria, si bien presenté una fuerte caida de los rendimientos,
muestra también un incremento significativo de la productividad de la fuerza de trabajo, el
contraste en estos resultados podria resultar positivo, pues acorde con la teoria clasica de
los factores, el incremento en la productividad de un factor podria demeritar a la
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productividad de otro, sin embargo a final de cuentas ambos se complementan,
manteniendo la productividad del subsector'”.

Por otro lado, el subsector Pesquero, presenta un dato preocupante, pues la productividad
de su fuerza de trabajo en 2013 cae en 20.6% con respecto al 2010; el dato es todavia
mas serio si se toma en cuenta que el rendimiento en la actividad también fue negativo.
La productividad general del subsector cay6 abruptamente en tan solo tres afios. Como ya
se ha mencionado, este comportamiento encuentra explicacion en la caida de la actividad
pesquera en el Lago de Chapala, asociada a la emergencia ambiental que sufre este
cuerpo de agua y que deriva la presencia de quimicos téxicos para el consumo humano,
mermando la comercializacion de estos productos.

4.2.4 Costos de produccion de la Unidad de Produccion

Los cambios en los costos de produccion de las unidades econdmicas indican, hasta
cierto punto, el grado de eficiencia en el uso de los factores durante el proceso de
produccion; sin embargo, es un valor que también se ve afectado por las fluctuaciones en
los precios de los mismos. La relevancia de analizar este concepto radica en el hecho de
que es la unica variable que los productores pueden controlar dentro del modelo de
ingresos presentado en el capitulo1.

Como ya se menciond, los costos se encuentran en funcion del precio de los factores,
cuyo comportamiento no esta al alcance de la voluntad de los productores; y de la
cantidad de factores a utilizar durante el proceso, mismos que si pueden ser controlados
por el administrador, sin embargo, esta cantidad depende de la productividad de la unidad
de producciéon. Como ya se ha precisado en reiteradas ocasiones, esta obedece al uso de
tecnologias y técnicas para la mejora de los procesos.

Partiendo de esta idea, una empresa que se ha beneficiado del PDCITyER presenta
mayores capacidades operativas y administrativas, lo que implica que es capaz de hacer
uso de mas y mejores técnicas y tecnologias, lo que le permite ser mas productivo, mas
eficiente en el uso de sus recursos y de los factores de produccion; todo ello lo lleva a la
minimizacion de sus costos.

El comportamiento de los costos se evalua a partir de la Tasa Porcentual de Variacién del
Costo Total, la cual mide el cambio porcentual en la relacién entre los costos totales de
produccion promedio de las UP beneficiarias del programa, en el afno 2013 con respecto
al afio 2010, para cada uno de los tipos de actividad rural.

La figura 10 hace referencia al comportamiento del indicador mencionado en el parrafo
anterior. Como es posible apreciar, el subsector Agricola presenté un incremento
significativo en sus costos totales, sin embargo, dado el acrecentamiento en la
productividad de los factores, este comportamiento no necesariamente es para
preocuparse, ya que si bien se incrementaron los costos, también lo hizo la produccion; es
decir que la mayor parte de esos costos totales, se explica por el movimiento de los
costos variables, que dependen del nivel de produccion.

' (Mankiw, 2007)
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Figuras 8. Tasa Porcentual de Variacion del Costo Total,
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta a Beneficiarios del Programa.

Para el caso de las unidades de produccidén pecuarias, se reducen los costos totales de
produccién, de la mano en que cae el rendimiento del factor tierra, que suele ser un factor
fijo, lo que implica una caida en la producciéon ganadera. Al igual que en el subsector
Agricola, se presenta un comportamiento de los costos asociado a la disminucion de la
produccidn, es decir costos variables preponderantes.

El subsector acuicola presenta el mejor comportamiento visto entre los distintos tipos de
actividad, pues ademas de elevar la productividad de ambos factores, presenta una ligera
reduccién en sus costos totales de produccion. Caso contrario es el de las unidades de
produccidén pesquera, las cuales, ademas de observar contracciones en la productividad
de los factores, presentan un incremento en los costos totales de produccién, es sin duda
un caso que hay que observar a detalle y revisar la posibilidad de intervencion publica
especifica en el subsector, sin duda los incrementos en los costos de operacion se
asocian a la actividad de las unidades econdmicas que sobreviven operando en el Lago
de Chapala.

4.2.5 Cambio tecnolégico de la actividad apoyada

El cambio tecnoldgico aplicado en el proceso de produccién de las unidades beneficiarias
por el PDCITYER indica el avance en materia de eficiencia en el uso de los factores, y por
lo tanto, explica parcialmente los resultados en la productividad de los mismos, influyendo
en el comportamiento de los costos totales.

El cambio tecnoldgico influye en la productividad de los factores de produccion,
determinando asi la cantidad a utilizar durante el proceso, e impactando en los costos
totales de produccion. La hipotesis es que aquellos productores que han sido beneficiarios
del PDCITyER tienen mayor acceso, o por lo menos, mayor informacién acerca de las
bondades de la tecnificacion de sus procesos, entonces buscaran aplicarlos a sus
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unidades de produccion, haciéndolas mas eficientes y esperando un incremento en sus
ingresos netos.

El avance tecnoldgico se evalla a partir de la Tasa Porcentual de Variacion del Nivel
Tecnolégico, misma que mide el cambio porcentual en la relacion entre el uso de
tecnologias en el procesos de produccion promedio de las UP beneficiarias del programa,
en el ano 2013 con respecto al afio 2010, para cada uno de los tipos de actividad rural.

Figuras 9. Tasa Porcentual de Variaciéon del Nivel Tecnolégico,
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta a Beneficiarios del Programa.

A pesar de los resultados obtenidos en los diversos indicadores antes analizados, como
es posible apreciar en la figura 11, el grueso de las actividades econdmicas no elevo el
nivel de tecnificacién en sus procesos productivos, lo que se podria inferir es que los
beneficiarios aplicaron sus conocimientos en areas administrativas, lo que explicaria el
incremento en la productividad laboral de las unidades econdmicas.

Por otro lado, para el caso de la explicacién del rendimiento del factor tierra, tomando en
cuenta su contraste con el indicador de cambio tecnolégico, es posible deducir que no
existe una correlacion directa entre el las variables que definen el cambio tecnolégico con
las de rendimiento al corto plazo. Todos los subsectores tuvieron un resultado negativo en
el periodo, a excepcion del Pecuario, que presentd un ligero avance.

4.3 Resultados a Nivel de Efectos Indirectos (Fin).

La parte final de la evaluacidon de los resultados, demanda un analisis de los efectos
indirectos obtenidos por los beneficiarios como consecuencia de la aplicacion del
PDCITYER en el Estado de Jalisco. A manera de alcanzar el Fin de incrementar el ingreso
de las familias del medio rural, el programa se disefié con el objetivo central de elevar las
capacidades técnicas y administrativas de las unidades econdémicas agropecuarias, el
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presenta apartado se evaluara el efecto en la productividad de las unidades econémicas
beneficiarias, el impacto en los costos y el cambio tecnolégico.

De acuerdo con la Encuesta a Beneficiarios del Programa, en promedio, las Unidades de
Produccion Agropecuaria del Estado de Jalisco elevaron sus ingresos brutos en un
12.79%, sin embargo, de acuerdo con el indicador de los costos, sélo el subsector
agropecuario presentd una reduccion en los costos totales; el indicador relevante, por
ende, sera el que arroje el nivel de ingresos netos en el campo jalisciense.

4.3.1 Ingresos Netos de la Unidad Produccion

Los ingresos netos, también denominados beneficios econémicos, son el objetivo final de
toda actividad econdémica. Su volumen depende directamente del nivel de ingresos y de
costos bajo los que opera una determinada unidad de produccion.

Como se menciond en el capitulo uno, esta cifra se obtiene a partir de la extraccion de los
costos totales a los ingresos brutos. EI PDCITYER tiene como fin ultimo influir
positivamente en el desempefio de este indicador, a partir del incremento de las
capacidades técnicas y administrativas, cuestiones que definen la eficiencia en el uso de
los factores y recursos, y en consecuencia en los costos totales.

El comportamiento del Ingreso Neto se evalla a partir de la Tasa Porcentual de Variacion
del Ingreso Neto, misma que mide el cambio porcentual en la relacién entre los Ingresos
Brutos y los Costos Totales en el procesos de produccion promedio de las UP
beneficiarias del programa, en el afio 2013 con respecto al afio 2010, para cada uno de
los tipos de actividad rural.

Figuras 10. Tasa Porcentual de Variacién del Ingreso Neto,
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta a Beneficiarios del Programa.
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Como es posible vislumbrar en el Grafico 12, el subsector Pesquero presenté en el 2013
una abrupta reduccion en su nivel de Ingresos Netos, respecto al 2011, se reitera la clara
necesidad de focalizar recursos intelectuales a manera de identificar las principales
problematicas y diagnosticar la profundidad de las mismas, asi como proponer esquemas
de intervencion publica, aunque de antemano es posible inferir que el problema radica en
las actividades de las unidades econdmicas operantes en el Lago de Chapala, que
presenta la problematica multiples veces sefialada.

Por otro lado, las Unidades de Produccion Agricola presentaron una ligera reduccion en
sus ingresos netos, dado el incremento en la eficiencia en el uso de los factores, esta
reduccién podria estar asociada al desempefio de los precios de los factores, o bien al
comportamiento de los precios agricolas en los mercados internacionales.

Por su parte, los subsectores Pecuario y Acuicola presentan incrementos notables en sus
Ingresos Netos. En cuanto al subsector pecuario, relevante por significar la principal
actividad rural en la economia jalisciense destaca que ante una caida del rendimiento, los
ingreso netos se ha incrementado derivado del aumento de la productividad laboral y
disminucion de los costos, podria existir un incremento en los precios de los productos lo
que de alguna manera pudo amortiguar la caida en los rendimientos, sin embargo, la
reduccién en los costos totales de produccion, es el principal factor, al haberse reducido
enun 21.7%.

Por otro lado, la actividad acuicola mostré resultados favorables en cada uno de los
indicadores analizados, lo que implica un caso de virtual éxito en la implementacién del
PDCITYER 2011 en el Estado de Jalisco; pues al incrementar el acceso a asistencia
técnica, asesoria y capacitacion, las unidades de produccion y a sus administradores han
logrado expandir el volumen de produccién, mejorar los indicadores de productividad en el
uso de los factores y reducir los costos, tanto fijos como variables; todo esto mediante la
implementacién de mejores practicas empresariales.

4.4 Resultados del Programa en los Comités Sistema Producto.

Un sistema-Producto se define como el conjunto de elementos y agentes asistentes de los
procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo
técnico, insumos productivos, recursos financieros, la produccion primaria, acopio,
transformacion, distribucidon, comercializacion y consumo. En este apartado se hablara
sobre la importancia en el Estado de Jalisco que presenta los subsistemas-productos del
coco, tilapia, lima, arroz, tamarindo y mango, principales agentes resultado de la muestra
de la evaluacion del PDCITyER.

Coco

En el Estado de Jalisco existen 256 productores distribuidos en 16 localidades de los
municipios de Cihuatlan, La Huerta y Tomatlan; cabe destacar que las estadisticas de
produccion de coco en el Estado se ha venido incrementando, en el 2010 la superficie
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cultivada ascendié a mil 443 hectareas, con una produccién de 22 mil 865 toneladas,
mientras que para el 2012, la superficie ascendié a dos mil 824 hectareas con una
produccion de mas de 55 mil toneladas, concentrandose el 71.7 por ciento de la superficie
en los municipios de Cihuatlan y La Huerta, ubicados en la regién Costa Sur del Estado
de Jalisco. En el ambito nacional en el 2011 la superficie sembrada de Jalisco representd
el 14.1% con 2,043 hectareas, aumentando para el 2013, ya que represent6 el 19.5% del
total nacional.

Tilapia

En el Estado de Jalisco la produccién de tilapia se lleva a cabo mediante dos vertientes la
clasica que es la natural y de granja; siendo la primera la mas significativa y la menos
exacta en cuanto a su informacion, la principal presa es la Yesca con una productividad
de 6 mil millones de metros cubicos arrojando 20 mil toneladas. La presa la Yesca esta
ubicada en el municipio de Hostotipaltillo, es la presa mas grande del pais y la segunda
mas grande del mundo, después de la de Tres Gargantas en China, estd construida sobre
el cauce del rio Santiago.

En lo que respecta a la produccion de granja, el Estado de Jalisco produjo en el afio 2011
cerca de 12 mil toneladas, aumentando a 15 mil en el afio siguiente aproximadamente; los
principales municipios productores son Tomatlan, Jamai y la zona de los altos de Jalisco,
con una participacion del 25%, 24% y 8% respectivamente. Respecto al nacional el
Estado se coloco en el séptimo lugar a nivel nacional.

Lima Persa

Los principales estados productores de lima en México son: Michoacan 26%, Veracruz
25%, Oaxaca 12%, Colima 11%, Jalisco 3% aportando asi el 78% nacional. En lo que
respecta al Estado de Jalisco ocupa el octavo lugar a nivel nacional con una superficie
sembrada de 5,064 hectareas arrojando un rendimiento promedio de 16.97 toneladas por
hectarea estos datos son avances al mes de diciembre 2013 segun el SIAP. Desde el afio
2009 la superficie se ha visto incrementada constantemente, sin embargo el precio de la
lima se ha comportado volatiimente, proporcionando una incertidumbre de rendimiento a
los trabajadores del Estado.

Figuras 11 Superficie sembrada y precio media rural
Jalisco 2009-2012
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Fuente: OEIDRUS
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La produccién de lima en el Estado se produce en 58 municipios, de los cuales 12
municipios concentran el 85% de la superficie sembrada, el principal es Atotonilco el alto,
el cual concentra mas del 26% de la superficie estatal, seguido por Ayotlan con 11.9%,
esto para el afio 2012. Para ese mismo afio, segun datos del anuario estadistico del
OEIDUS, las hectareas sembradas en el Estado fueron 4,894.39, con un valor de la
produccion de 117,748.02 miles de pesos, con un precio promedio anual de $3,553.10

pesos.

Arroz

Figuras 12. Participacion de los Municipios en el estado de

Jalisco por superficie sembrada, 2012
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Ayotlédn, 11.90%

En lo que respecta al cultivo del arroz el Estado de Jalisco aporta el 6.51% a nivel
nacional con una superficie de 2,130.00 hectareas, con un valor de la produccion de
48,775.91 miles de pesos, esto para el cierre 2012. ElI municipio que mas aporta es
Tomatldn con 1220 hectareas generando mas del cincuenta por ciento de oferta estatal,
segun informes de la OEIDRUS para el afio 2013.
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Tamarindo

Segun el anuario estadistico del ano 2012 de la OEIDRUS, son 11 los municipios que
producen Tamarindo en el estado de Jalisco; con una superficie de 3,168.30 hectareas
sembradas con un valor de la produccién de 66,431.35 miles de pesos. En lo que
respecta la participacion a nivel nacional Jalisco es el primer productor a nivel nacional
aportando el 37.80 %, seguido por Colima con un 23.50% y el 38.70% restante lo aportan

Figuras 13. Porcentaje de participacion de la superficie

sembrada por Arroz Jalisco 2012
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Fuente: SIAP (Servicio de informacién agroalimentario y pesquero)

otros catorce estados.

Mango

En el 2012 se sembraron 8,179.50 hectareas de mango con un valor de la producciéon de
170,706.25 miles de pesos, segun datos de la OEIDRUS, con una produccion de
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Hectareas

Figuras 14. Superficie sembrada de Tamarindo en el

Estado de Jalisco 2007-2013

3,200.00 -
3,100.00 -
3,000.00 -
2,900.00 -
2,800.00 -

2,70000 T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Fuente: OEIDRUS *Datos a agosto 2013



EVALUACION DE RESULTADOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES, INNOVACION TECNOLOGICA Y EXTENSIONISMO RURAL
COMPONENTE DESARROLLO DE CAPACIDADES Y EXTENSIONISMO RURAL 2013 EN EL ESTADO DE JALISCO
71,475.02 toneladas, obteniendo un rendimiento de 9.60 toneladas por hectarea; Todo

esto ayudandolo a colocarse en a nivel nacional como el octavo productor.

En el estado se produce en 24 municipios, los principales son: Tomatlan con el 55.02%,
Cihuatlan registra un 16.88% y la Huerta con el 11.49% los cuales representan el 84
puntos porcentuales del total Estatal.

Figuras 15. Superficie sembrada de Mango

en el Estado de Jalisco 2009-2013*
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*los datos del afio 2013 son hasta el mes de noviembre

El PDCITyER contempla en su convocatoria la posibilidad de atender a los Comités
Sistema Producto en sus necesidades de acceder a servicios profesionales de asistencia
técnica y a la transferencia de tecnologias. A continuacion se presentan los indicadores
estratégicos que nos indican los avances de los distintos comités beneficiarios en materia
de gestion.

Cuadro 13. Indicadores de Gestion del Componente Sistema Producto

Resultados del Programa Apoyo a la Integracién de Proyectos-Comités Sistema Producto 5.41
Frecuencia de reuniones de directivos de un Comité Sistema Producto -13.04
Productos de trabajo de un Comité Sistema Producto -25
Calidad de la participacion del Representante no gubernamental del CSP 9.04
Profesionalizacion del Comité Sistema Producto -40
Capacidad administrativa del Comité Sistema Producto 37.5
Encadenamientos productivos hacia atras dentro de la UP miembro del CSP 75
Encadenamientos productivos hacia delante de la UP miembro del CSP 50
Equipamiento de oficina del Comité Sistema Producto 0
Equipamiento productivo del Comité Sistema Producto 0
Recursos materiales del Comité Sistema Producto 6.67
Difusion del Comité Sistema Producto 0
Gastos operativos del CSP pagados por el Componente o Programa 0
Apoyo para la integracién e instrumentacién de proyectos del CSP por parte del Programa o Componente 266.67
Apoyos para innovaciones técnico-productivas, de mercado u organizacién interna 33.33

Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta a Beneficiarios del Programa.
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Los principales avances del programa se presentan el ambito del apoyo para la
integracion e instrumentaciéon de proyectos, lo que implica que los comités beneficiarios
recibieron apoyo para actualizar su plan rector, asi como para mejorar su organizacion y
administracion, incrementar su productividad, para la conformacion de centros de
servicios empresariales, recibir certificaciones, etc.

Por su parte, el factor de capacidad administrativa de los comités presenté una expansion
del 37.5%, este componente sugiere que los beneficiarios presentaron avances en
términos de sus registros contables y financieros, sus procesos de planeacion estratégica,
estructuracion de su cartera formal de socios, la busqueda de nuevos proveedores y
clientes, el acceso a otros apoyos institucionales, entre otros.

Por otro lado, el tercer factor de avance para los comités que fueron beneficiarios del
PDCITyER fueron los apoyos para acceder a innovaciones técnico productivas, de
mercado u organizacion interna, el cual presentd un incremento del 33.3%. Este
componente incluye areas como el acceso a nuevas formas de gestion y organizacion,
nuevas tecnologias de produccion, nuevos metodos de comercializacion, tecnologias para
agregacion de valor, etc.

Caso contrario es el de la frecuencia de reuniones de directivos de los comités
beneficiarios, el cual mostré un comportamiento negativo, lo que implica que los directivos
han hecho menos frecuentes sus reuniones respecto al afno 2011, cuestidon que preocupa,
pues podria poner en peligro los avances antes mencionados.

Asi mismo, se presentaron retrocesos en materia de productos de trabajo de los comités
beneficiarios en un 25% respecto al 2011. Esto implica que los beneficiarios han dejado
de generar de manera autonoma su diagndstico o linea de base, su plan de trabajo anual;
asi mismo han reducido sus eventos de capacitacién y eventos demostrativos, sus
informes anuales, asi como su Plan Rector. El comportamiento de este agregado podria
estar fuertemente asociado con el indicador antes analizado.

Para corroborar el analisis ya mencionado, resalta el hecho de que la profesionalizacion
de los comités en el Estado de Jalisco ha retrocedido notablemente en un 40% respecto
al 2011. Este indicador es el reflejo de los resultados obtenidos en materia de reuniones
de directivos y en sus productos de trabajo, lo que implica una fuerte falta de compromiso
por parte de los dirigentes de los comités.
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Capitulo 5
Conclusiones y Recomendaciones

Dentro del Objetivo General del presente documento se incorpora la necesidad de
generar recomendaciones derivadas de la evaluacion de los resultados obtenidos tras la
implementacién del PDCITyER 2011 en el Estado de Jalisco. Una vez realizada la
valoracion cualitativa de conjunto del programa se detecto la existencia de multiples areas
de mejora tanto en el Arreglo Institucional, como en la operacion del programa. Asi
mismo, la evaluacién cuantitativa de los resultados permite identificar el alcance del
programa y sus efectos en el desarrollo del sector rural.

5.1 Conclusiones.

Contexto del Programa:

El Sector Agropecuario del Estado de Jalisco presenta un elevado nivel de
relevancia estratégica para la economia nacional, no solo en términos de su
aportacioén al ingreso de las familias, sino también por su inestimable contribucion
a la seguridad alimenticia en México. Por ello, resulta indispensable la formulacion
e implementacion de programas publicos destinados a elevar la productividad del
campo jalisciense.

Disefio y Gestion del Programa:

La inversion en asistencia técnica, asesoria y capacitacion, ayuda a las unidades
de produccion y a sus administradores a mejorar el volumen de produccion y
reducir los costos, tanto fijos como variables; todo esto mediante Ila
implementacibn de mejores practicas empresariales. La asistencia técnica
especializada es la que mejores resultados ha dado en ese sentido, por lo que se
puede inferir por fuera de estos indicadores que existe una asistencia técnica de
baja calidad que no impacta en las UP o en los CSP.

Los incentivos en estos rubros son muy importantes para las unidades de
produccidon de pequefia y mediana escala por lo que deben ser incluidos en los
instrumentos de politica sectorial para apoyar el campo jalisciense, he ahi la
relevancia estratégica del PDCITyER.

La operacion del PDCITYER se ve facilitada y flexibilizada por diversos factores
asociados a cuestiones institucionales y técnicas. Un claro ejemplo de ello es el
hecho de que la experiencia y conocimiento de la Mecanica Operativa por parte de
los trabajadores de las instancias participantes hacen mas fluida la gestion del
programa. Por su parte, la plataforma SURI es un instrumento que facilita el
registro y seguimiento de solicitudes, ademas de que la convocatoria es clara y
precisa, lo que hace relativamente mas sencillo el acceso al programa. Por otro
lado, la bancarizacién de los procedimientos facilita las operaciones financieras, y
brinda un marco de eficiencia, transparencia y seguridad.

Por otro lado, se han detectado una serie de cuestiones que limitan la operatividad
del PDCITYER, tales como una limitada difusion de la convocatoria en medios de
comunicacion que penetren en el medio rural, ademas de que es publicada con
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pocos dias de anticipacion a la apertura de ventanillas, lo que limita su difusion
amplia en tiempo y espacio. El hecho de que existan unicamente dos ventanillas,
ambas en la Ciudad de Guadalajara es una barrera de acceso.

En general, la gestion del PDCITYER no presenta problematicas que pudiesen
afectar los resultados del programa sin embargo existen fuertes problemas de
disefio, tales como la falta de una poblacién objetivo definida, de la cual se deriva
la imprecision para la focalizacion de los recursos y la concentraciéon de los
mismos en pocos proyectos.

Resultados del Programa:
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La Tasa porcentual de variacién de servicios de Asistencia Técnica y Habilidades
Administrativas de la Unidad de Producciéon mostré un comportamiento negativo al
reducirse en 0.52% los servicios de asistencia técnica, asi como las habilidades
administrativas de las unidades de produccién agricola jaliscienses, lo cual indica
un retroceso en materia de profesionalizacion del sector agropecuario en el
Estado, ya que esto afectaria tanto a la implementaciéon de buenas practicas de
produccidn como a la administracion empresarial.

Es importante mencionar que en términos de la productividad de los factores, y la
eficiencia en el uso de los mismos, el Subsector Agricola presenté avances
significativos en la materia; mientras que el subsector pecuario presentd un
retroceso en la productividad del factor tierra, el cual se equilibré con el incremento
en la productividad laboral. Las empresas acuicolas presentaron avances
conservadores, mientras que la actividad pesquera por el contrario presento
retrocesos en ambos factores.

Los Costos Totales se incrementaron para todos los subsectores de actividad
agropecuaria, a excepcion de la ganaderia, don de los costos de se redujeron
significativamente; si bien la productividad de los factores indica que el uso de los
mismos ahora es mas eficiente, se incrementaron los costos totales, lo que podria
implicar que los costos totales presentan una mayor elasticidad ante cambios en
los precios de los factores que en la cantidad usada.

A pesar de los resultados obtenidos en los indicadores de productividad y
eficiencia, el grueso de las actividades econdmicas no elevdo el nivel de
tecnificacion en sus procesos productivos, lo que se podria inferir es que los
beneficiarios aplicaron sus conocimientos en areas administrativas, lo que
explicaria el incremento en la productividad laboral de las unidades econdmicas.

El subsector Pesquero presentd en el 2013 una abrupta reduccién en su nivel de
Ingresos Netos, respecto al 2011, se reitera la clara necesidad de focalizar
recursos intelectuales a manera de identificar las principales problematicas vy
diagnosticar la profundidad de las mismas, asi como proponer esquemas de
intervencion publica, puesto que el subsector mostré resultados preocupante en
los indicadores.

Por otro lado, las Unidades de Produccion Agricola presentaron una ligera
reduccion en sus ingresos netos, dado el incremento en la eficiencia en el uso de
los factores, esta reduccion podria estar asociada al desempeno de los precios de
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los factores, o bien al comportamiento de los precios agricolas en los mercados
internacionales.

* Por su parte, los subsectores Pecuario y Acuicola presentan incrementos notables
en sus Ingresos Netos, el segundo mostré resultados favorables en cada uno de
los indicadores analizados, lo que implica un caso de virtual éxito en la
implementacion del PDCITYER 2011 en el Estado de Jalisco.

* Las Unidades de Produccion Agricola presentaron una ligera reduccién en sus
ingresos netos, dado el incremento en la eficiencia en el uso de los factores, esta
reduccién podria estar asociada al desempefio de los precios de los factores, o
bien al comportamiento de los precios agricolas en los mercados internacionales.

* Los subsectores Pecuario y Acuicola presentan incrementos notables en sus
Ingresos Netos; El segundo mostré resultados favorables en cada uno de los
indicadores analizados, lo que implica un caso de virtual éxito en la
implementacion del PDCITYER 2011 en el Estado de Jalisco.

* Los costos totales presentan una mayor elasticidad ante cambios en los precios de
los factores que en la cantidad implementada, asi como los ingresos dependen
mas de los precios de los productos corrientes en los mercados financieros, lo que
representa una fuerte vulnerabilidad para el sector.

* En cuanto al componente de apoyos a Comités Sistema Producto, cabe mencionar
que se presentan notables retrocesos en materia de profesionalizacion,
actividades y compromiso por parte de los dirigentes de las mismas. Condicion
que ha sido contrarrestada por elevados incrementos en apoyos para la
integracién e instrumentacion de proyectos, asi como los apoyos para acceder a
asesorias que permitan elevar la capacidad administrativa y operativa de los
comités beneficiarios del programa; sin embargo, de no corregirse la tendencia
mencionada primero, estos avances no tendran los efectos dptimos.

5.2 Recomendaciones.
Contexto del Programa:

* Aprovechar los mecanismos que permiten la articulaciéon del programa, con otros
programas tanto de SAGARPA, como de otras dependencias federales, vy
potenciar las experiencias de complementariedad con otros instrumentos de
estimulo al campo.

Disefio y Gestion del Programa:

* Precisar la poblacion objetivo de los componentes del programa, a manera de
definir la focalizacion en la implementacion de los apoyos hacia rubros
estratégicos y promover el desarrollo de la actividad econdmica rural.

* Crear elementos de difusion para aumentar el espectro de alcance del PDCITYER,
y llegar asi a la poblacién objetivo. Ademas de programar una campafa
publicitaria con mayor tiempo de difusion para la convocatoria.

* Abrir doce ventanillas, una en cada una de las regiones, con el objeto de
profundizar el impacto y el alcance del PDCITYER, con el fin de garantizar la
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eficiente utilizacion de los recursos, asi como una distribucion mas equitativa y un
mejor aprovechamiento de la infraestructura disponible aprovechando el potencial
productivo de cada region.

Ampliar la capacidad del servidor de internet para evitar la saturacion del sistema.
Pues si bien la plataforma SURI facilita al registro y seguimiento de solicitudes, el
servicio de conectividad a internet satura el sistema alentando la captura de datos
y obtencién de folios.

Simplificar la l6gica de las solicitudes, fraccionando las entregas de los diversos
tramites por etapas, esto con el fin de evitar que los solicitantes incurran en gastos
innecesarios y hacer mas sencillo el acceso a los recursos.

Dada la limitada capacidad de inversion por parte de los productores
agropecuarios, el apoyo en asistencia técnica podria resultar una intervencion laxa
o insuficiente para lograr elevar su productividad y reducir sus costos totales. Por
ello se propone vincular el PDCITyER con otros instrumentos de politica publica
que permitan dotar a los productores de mayor capacidad de inversion, asi se
podria asegurar que aquellos productores que reciben apoyo para la inversién en
infraestructura también se encuentran capacitados para su aprovechamiento, no
solo operativo, sino también administrativo.

En cuanto al componente que incorpora como beneficiarios a los Comités Sistema
Producto del Estado de Jalisco, los resultados de la evaluacion sefialan la
necesidad de generar mecanismos para estimular el compromiso de los dirigentes
de los comités para con los demas productores agremiados, siempre respetando
la autonomia que sus estatutos les confieren; es necesario informar acerca de las
bondades de la organizacion de los productores para promover la productividad y
competitividad de sus respectivas actividades, y sus efectos en el ingreso y el
bienestar de los miembros agremiados.

Promover la contratacion de esquemas para reducir los riesgos inherentes a la
actividad agropecuaria, asi como aquellos asociados a las fluctuaciones de los
mercados internacionales y reducir asi la vulnerabilidad de los ingresos netos de la
poblacién rural mexicana.

Generar instrumentos de intervencién pubica con el objeto de complementar las
acciones implementadas por el PDCITYER, tal como lo podria ser la formacién de
un esquema de asesorias dirigidas especificamente a apoyar a los interesados en
aplicar al programa, esto con el objetivo de facilitar y planear su participacion en el
programa. De esta manera, serd mas factible lograr el cumplimiento de los
objetivos que permitan elevar el ingreso y el bienestar de la poblacién rural
jalisciense.



Anexo 1. Vinculacién entre el objetivo del PDCITYER y los
objetivos de los Nacionales y Sectoriales.

PDCITYER

Fortalecer las
capacidades técnicas y
administrativas de las
unidades econdémicas
agropecuarias,
pesqueras y acuicolas
para que mejoren sus
procesos productivos y
organizativos, a través
del otorgamiento de
apoyos en servicios de
asistencia técnica,
capacitacion,
extensionismo; en
proyectos de
investigacion y
transferencia de
tecnologia y en
fomentar el desarrollo
gerencial de las
organizaciones sociales
y de los comités de los
sistemas producto.

Plan Nacional de Desarrollo

e Alcanzar un crecimiento econémico
sostenido mas acelerado y generar
los empleos formales que permitan
a todos los mexicanos,
especialmente a aquellos que viven
en pobreza, tener un ingreso digno y
mejorar su calidad de vida.

* Tener una economia competitiva
que ofrezca bienes y servicios de
calidad a precios accesibles,
mediante el aumento de la
productividad, la competencia
econdmica, la inversion en
infraestructura, el fortalecimiento del
mercado interno.

* Reducir la pobreza extrema y
asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliacion de
capacidades para que todos los
mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida
y tengan garantizados alimentacion,
salud, educacion y vivienda digna.

* Reducir significativamente las
brechas sociales, econémicas y
culturales persistentes en la
sociedad, y que esto se traduzca en
que los mexicanos sean tratados
con equidad y justicia en todas las
esferas de su vida.

* Asegurar la sustentabilidad
ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el
cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento
racional de la riqueza natural del
pais, logrando asi afianzar el
desarrollo econémico.

Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y
Pesquero

Elevar el nivel de desarrollo
humano y patrimonial de los
mexicanos que viven en las
zonas rurales y costeras.
Abastecer el mercado interno
con alimentos de calidad,
sanos y accesibles
provenientes de nuestros
campos y mares.

Mejorar los ingresos de los
productores incrementando
nuestra presencia en los
mercados globales,
vinculandolos con los
procesos de agregacion de
valor y la produccién de
bioenergéticos.

Revertir el deterioro de los
ecosistemas, a través de
acciones para preservar el
agua, el suelo y la
biodiversidad.

Conducir el desarrollo
armonico del medio rural
mediante acciones
concertadas, tomando
acuerdos con todos los
actores de la sociedad rural,
ademas de promover acciones
que propicien la certidumbre
legal en el medio rural.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las Reglas de Operacién de los Programas de la SAGARPA 2011.

69




Anexo 2. Diagrama de Flujo de la Mecanica Operativa del

PDCITYER.
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Fuente: Mecanica Operativa del PDCITYER 2011
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Anexo 3. Diagrama de flujo de la Mecanica Operativa del
PDCITYER 2011
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5
T
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Fuente: Mecanica Operativa del PDCITYER 2011.
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Anexo 4. Seleccién de la Muestra Estatal de Beneficiarios
2011 para el Programa de Desarrollo de Capacidades
Innovacién Tecnoldégica y Extensionismo Rural

1. Método de muestreo

Como se ha expuesto, para realizar la Evaluacién de Resultados de los dos componentes
del PDCITYER sera necesario obtener informaciéon de campo para desarrollar el analisis
de los temas, la cual se levantara a partir de la aplicacion de un cuestionario a una
muestra de los beneficiarios 2011 del Programa por parte de las ECE. La poblacién a
considerar esta constituida por el conjunto de beneficiarios cuyas solicitudes apoyadas
fueron pagadas mediante recursos fiscales del ejercicio presupuestal 2011, las cuales
pudieron haber sido solicitudes colectivas (CSP y grupos de trabajo) o bien individuales.®

2. Calculo del tamafio de muestra para el Componente de DCyER

La notacién para el calculo del tamafio de muestra es la siguiente:

N Numero de beneficiarios del Componente DCyYER en el estado.

n Elementos de la muestra en el estado.

Mo Tamafio de muestra maximo para un muestreo aleatorio simple con
reemplazo.

K Numero de subsectores en que se divide la poblacion en el estado.

N, Numero de beneficiarios del subsector k del Componente DCyER en el
estado.

.4

. s .y N
W, Peso del subsector k en relacion a la poblacion total en el estado ~

Se determina el tamafo de muestra estatal ( n ) considerando que el principal

parametro de interés es el ingreso para el cual se cuenta con estimaciones de la
varianza, mediante la siguiente formula:

n=_ "= Ecuacion (5)
nOO
1+—=
N
Donde:
Z 2
n, = a/22S
d”  Ecuacién (6)
52 Varianza del ingreso en el estado

'® Términos de Referencia para la Evaluacion Estatal de Resultados del Programa Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural 2013.
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d Margen de error

Za Estadistico de la distribucidon normal estandar al nivel de confianza 1- a.

El tamafio de muestra para el estrato k se obtiene mediante la siguiente féormula de
asignacioén proporcional por subsector:

_Ne

n,=-—n

N parak=1,..,K Ecuacion (7)

Por lo tanto, el tamafio de muestra estatal para el Componente DCyER es:

K
n= Z n,
=1 Ecuacion (8)

Para este estudio, se utiliza un margen de error del 10 por ciento y un nivel de confianza
del 95 por ciento.™

JAL
DCyER obs media desv esta

N= Neg 828 130,567 717,619
alfa
V4 error
d= 8,704 Tamano de muestra por subsector
Ingreso Pror 130,567 Subsector Ni ni
var 514,977,215,742 Agricola =
erro estanday 24938.98873 Ganadero -

31.53 Acuaculturay Pesca -

3. Seleccion Aleatoria de la Muestra

Marco Muestral y Tamaio de Muestra

Marco Tamano MUESTRA

Muestral Muestra

ADICIONAL TOTAL
10%

354 29 3 32

" Términos de Referencia para la Evaluacion Estatal de Resultados del Programa Desarrollo de Capacidades y

Extensionismo Rural 2013.
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Muestra Beneficiarios 2011

# Folio Estatal
Cuestionario Programa vinculado Por DISTRITO
Hamanlagacid
8 DDR 1 DCyER JC11016148 FISICA Zapopan PALOS ALTOS
11 DDR 1 DCyER JC11011233 FISICA Zapopan PALOS ALTOS
18 DDR 1 DCyER JC11010891 MORAL Zapopan TESISTAN
18 DDR 1 DCyER JC11010891 MORAL Zapopan TESISTAN
28 DDR 1 DCyER JC11010960 MORAL Zapopan J)MULCO DE zy
29 DDR 1 DCyER JC11011407 FISICA Zapopan JMULCO DE zy
30 DDR 1 DCyER JC11011247 FISICA Zapopan J)MULCO DE zU
107 DDR 3 DCyER JC11010998 MORAL Ameca AMECA
108 DDR 3 DCyER JC11011394 FISICA Ameca AMECA

Cuadro X. Distribucion de la Muestra Beneficiarios 2011 en el Estado de Jalisco

DCyER

10

9 DCyER

DDR3 DDR1 DDR6 DDR7 DDR4 DDR5 DDRS8

Cuadro Y. Distritos de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco

DDR's DISTRITOS

DDR 1 Zapopan

DDR 2 Lagos de Moreno
DDR 3 Ameca

DDR 4 Tomatlan

DDR 5 El Grullo

DDR 6 La Barca

DDR 7 CD. Guzman
DDR 8 Colotlan
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Anexo 5. Base de Datos de Beneficiarios del PDCITyER
2011

¢ David Olide Lomeli

* Roberto Martinez Delgado

e Chalpatahua SC de RL

e Chalpatahua SC de RL

e Sociedad Cooperativa Agroindustrial Acuicola y Pecuaria la Gigantera SC de RL.
¢ Delia Dalila Diaz Zepeda

e Gabriel Mariscal Moya

e Maiceros de Puerta de la Vega SPR de RL

* Nestor Uriel Candelario Huerta

e Sistema Producto Lima Perda del Estado de Jalisco AC.

e Arroceros de Jalisco Asociados SA de CV

e José Placido Duefas Meda

e Sergio Enrique Partida Padilla

* SCPP Gabriela Osorio SCRL

e Productos Agropecuarios Veresay SC de RL

e El Olvido de Alvarado SC de RL

e Tamarindos Supremos SC de RL de CV

* Ignacio Gomez Galarza

* Arevalocha SC de RL

* Raul Medina Michel

e Campesinos de Ayutla SC de RL

e Pescadores de Ayutla y Union de Tula SC de RL

* Pescadores de Ayutla y Union de Tula SC de RL

e Pescadores de Ayutla y Union de Tula SC de RL

* CITRIVA Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada
* Rubén Chavez Navarro

* Rubén Chavez Navarro

* NUTRIGAVES de México SA de CV

e Agricultura y Servicios de Amantitlan S.P.R. de R.L. de C.V.

* Asociacion Ganadera Local Especializada en Apicultura Apiteca
e Teocuitatlan Produce Para Ti Cereal SPR de RL

* Domingo Franco Martinez

e Carlos Uriel Santacruz Acufa

e Carlos Uriel Santacruz Acufa

* Rancho Costa Rica S.P.R de R.L.

* Fondo de Inversion y Contingencia para el Desarrollo Rural Finca La Raza AC

Fuente: Lista de Beneficiarios Encuestados 2011 del componente DCyER.
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Anexo 6. Indicadores PDCITyER 2011
Indicadores PDCITYER

Servicios de Asistencia Técnica y Habilidades Administrativas

%

Tasa porcentual de variacion de servicios de Asistencia Técnica y -0.52
Habilidades Administrativas de las UP
Rendimientos productivos de la Unidad de Produccion
Tasa porcentual de variacion del rendimiento agricola promedio de las UP 26.37
Tasa porcentual de variacion del rendimiento pecuario promedio de las UP -23.05
Tasa porcentual de variacion del rendimiento acuicola promedio de las UP 4.82
Tasa porcentual de variacion del rendimiento pesquero promedio de las UP -6.56
Costos de produccién de la Unidad de Produccion
Tasa porcentual de variacion del costo total agricola promedio de las UP 26.82
Tasa porcentual de variacion del costo total pecuario de las UP -21.75
Tasa porcentual de variacion del costo total pesquero de las UP 3.95
Tasa porcentual de variacion del costo total acuicola de las UP 5.43
Productividad laboral de la actividad apoyada
Tasa porcentual de variacién de la productividad laboral agricola promedio 41.7
de las UP
Tasa porcentual de variacion de la productividad laboral pecuaria de las UP 27.03
'Ll'Jrlaasa porcentual de variacion de la productividad laboral pesquera de las -20.58
Tasa porcentual de variacion de la productividad laboral acuicola de las UP 0.07
Cambio tecnolégico de la actividad apoyada
'Ll'Jrlaasa porcentual de variacion del nivel tecnologico agricola promedio de las -2.7
Tasa porcentual de variacion del nivel tecnoldgico pecuario de las UP 0.05
Tasa porcentual de variacion del nivel tecnoldgico pesquero de las UP 0
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Tasa porcentual de variacion del nivel tecnolégico acuicola promedio de las -9.76
UP

Ingreso de la Unidad de Produccion

Tasa porcentual de variacion del ingreso bruto total de las UP 12.79
Tasa porcentual de variacidon del ingreso neto agricola de las UP -1.45
Tasa porcentual de variacion del ingreso neto pecuario de las UP 28.62
Tasa porcentual de variacidon del ingreso neto acuicola promedio de las UP 26.2

Tasa porcentual de variacion del ingreso neto pesquero de las UP -30.24
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Anexo 7 Cierre Fisico Financiero del PDCITyER 2011

Incluye los demas Programas y Componentes en Concurrencia 2011

PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)

Fecha de Elaboracién: 15 de octubre de 2012
ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO hoja 1/7

anmma le Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura 529,816,667 520,816,667 307,362,500 132,454,167

| Agricola 188,750,000 189,750,000 142.312,500 47,457,500 - - -
N 287,000,000 287,000,000 215250,000 71,750,000 - - -
Pesca 53,065,667 53066667 39800000 13,266,657 - - -
R aramAER ey T (e T
Exaralono Rl 120,000,000 120,000,000 90,000,000 30 ,000,000 - - -
| Apoyo para fa Integ ds Proy (Sistemas P ) 4,000,000 4,000,000 3,000,000 1,000,000 S - -
D de Capacidad ent Rural 84,000,000 84,000,000 63000000 21,000,000 - - -
an y T de 32,000000 32,000,000 24,000,000 8,000,000 - =
[Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales | 35250,000 35,250,000 26,437,500 8,812,500 - - -

Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua 17,000, 000 17,000,000 12,750,000 4,250,000

Reconversion Productiva 18.250.000 18,250,000 13,687 500 4,562,500

Sanidades 104,836,682 104,836,602 61,636,662 23,000,000

Sistema Nacional de Informacion del Sector Rural (SNIDRUS) 7,065,567 7,055,567 7,085,567 -
P 7.000.000 7.000.000 4.000.000 3,000,000

PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)
Fecha de Elaboracion: 15 de octubre de 2012
hoja 2/7

ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

[Programa de Apoyo a la quip T 351,470,000 351,479,000 262,260,250 89,219,750
Agricoia | 131,879.333 131,879,333 93926250 37,953,083 - 5 .
(Ganadero 180,085,000 180,085,000 142,085,000 38,000,000 - = -
Pesca - | 39534887 39534667 26268000 13266667 - | -
Prog de de Ci d ogica y 2 s | 3
Eciaosionlomo Hural . 78,416,830 78,416,830 ss.m.ono_ 19,016,830 |
| Apoyo para |a Integ de f (Sistemas F 2,640,000 2,640,000  1,980.000 660,000 - | - | 5
Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural 56,440,330 56,449,330 41,580,000  13.869,330 - - -
Innovacion y Transferencia de Tecnologia 20227500 20,327,500 15840, 000 4487500 - S -
Programa de Sustentabllidad de los Recursos Naturales 27,867,500 27,867,500 21,656,250 6,211,250 | -
Conservacion y Uso Sustentable de Sugko y Agua 15822500 15,822,500 12,622,500 3,200.000
Reconversion Productiva 12,045,000 12,045 000 9,033,750 3,011,250

Sanidades 103,199, 103,199 048

Sistema Nacional de Informacion del Sector Rural (SNIDRUS) 055,567 7.055,567
Modernizacién de |a Flota Pesquera 000 7.000,000
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PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
{EN PESOS)

Fecha de Elaboracion: 15 de octubre de 2012
ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO : hoja 2/7 (2!

anmu de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura | 1,796,917 1,796,917 i |
Agricola B ) 1,786,917 1,798,917 - 179917 - | - -
Ganadero | = L | = 2] o) ST SR
Pesca - - & = - - - a
gl de D de T gica y = - o 3
E B R 7,470,670 | 7,470,670 7,470,670
Apoyo para la Integracion de Proyectos (Sistemas Procu { 340,000 340,000 2 340,000 = 1 = =
D de Capacidades y Extensionismo Rural ) | 7130870 7130670 - 730670 ] Z 5
o . oy y"'l de T - - - - | b= | = s
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales | 1,551,280 1,661,250 - 1,651,250 s | - -
[Conservacion y Uso Suslentable de Suelo y Agua | - 1 - ] - - -
Reconversion Productiva 1,551,250 1,551,250 1,561,250

Sanidades

Sistema Nacional de Informacién del Sector Rural (SNIDRUS)

PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)
Focha de Elaboracién: 15 de octubre de 2012
hoja 317

ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

[Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura T
Agricola :

Ganadero | B =N I ! ! |
Pasca - = s I = F
Prog de D llo de Cap 6n Te bgica y

Extensionismo Rural

Apoyo para la Integrac Proyectos (S L S
Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural | ] = I I = 1
|innovacion y Transferencia de Tecnologia | - - - | = e
Programa de Sustentabilidad de los R E

Conse yUso de Sue y Agua .

Reconversion Productiva

de P

Sistemna Nacional de Informacion del Sector Rural (SNIDRUS)
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PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)

Fecha de Elaboracién: 15 de octubre de 2012
ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO hoja 4/7

107 633, 025 36,202,675 - - -
149, 112127944 36,982,648 E e =
 aperates a2 874788 22023424 10851364 = - -
de D de T ogica y i H B
Mmbﬂh e iital | 74,811.460! 7"“7@1 !50.208.830l 18,608,821 ,
[Apoyo para la de Proy: (Sistemas F ) ! 1,003,615 1,093,615 F | 283,403 L -
Desarrollo de Cq:ec-dudn y Extensionismo Rural - . 55,797,985 A 13,869,330 - = -
Inn yT de 4,456,088 - -
Proglma de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 867 | 6,188,850 - - -
y Uso de Suelo y Agua | 3,177,600
Remnv!vslon Productiva

Sanidades 06,612,152 06332085 73,609,004 22,633,501
Sistema Nacional de Informacion del Sector Rural (SNIDRUS) 11,202,007 7.055479  7,086479
Modernizacion de la Flota P Mot 7,025.855  7.000,000 4,000,

PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)

Fecha de Elaboracién: 15 de octubre de 2012
ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO hoja 4/7

|I-’romml de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura
Agricola
Ganadero I
Ganac = = ] el = 1 = = 2
Programa de D: Ilo de C: TP T T Tan T l6gica y T 1
|Extensionismo Rural 830,676 I B i : ) o
Apoyo para la Integracion de Proyectos (Sistemas Producto) |
Desarrolo de Capacidades y Extensionismo Rural i
yT de -
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales | | | I = B
Uso de Suelo y Agua ]

6920670 - 8920670 = | | =

y
Rooorwerslon Productiva

Sistema Nacional de Informacion del Sector Rural (SNIDRUS)
(Modernizacion de la Flota Pesquera (Motores!
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PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)

Fecha de Elaboracién: 15 de octubre de 2012
oja 6I7

ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

74,870,2 11126796 5042735 | 5,183,083 |
2919675 1,750,408 - 1,750,408 S
9231171 6960087 5042735 1,017,352 >

[Frograma de Apoyo a fa Inversion on E
icola

2719400 2415303 - 2415303 - -
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y 4,232,542 3,048,035 3,540,028 408,009 & 284,507 ' S
Extensionismo Rural ! : Alecpat]'s oA igwt | £
Apoyo para a | ¢ de. yectos (Sistemas F 1,610,686 1,646,385 1,166,788 376,567 = | 64,501 <

Dy de Capaci ionismo Rural [ 141,286 | = | - -
Innavacién y Transferencia na Tecnologia 2480370 2401650 2370238 31413 -
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 3,034,548 2,986,100 2,963,700 22.400 -
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua . 3022 | . 2,963,700 22,400 -
Reconversion Productiva -

Sisterna Nacional de Informacion del Sector Rural (SNIDRUS)
[Modermizacion de la Flota Pes

PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)
Fecha de Elaboracion: 15 de octubre de 2012
ENTIDAD EJECUTORA GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO oja 517 (2

[Programa de Apoyo a Ia on Equip © Infracstructura 1,796,017 1,796,017 = 1,706,017 B SZl | E
Agricola . 1,796,817 1796917 - 1796817 - - | -
Ganadero - - | = | - - | -
Pasca - | - - - - - -
Programa de de Ci on Tecnoléglca y ¥ 15 <
|Extensionismo Rural L o ] D0
|Apoyo para la Infeg de P (Sistemas P ) 1 340,000 340,000 - 340,000 - - -
Desarrallo de Capacidades y Extensionismo Rural = 210,000 210,000 - 210,000 = | - -
yT 1cia de T - - - - - -
Proguml de Stlobnubllld-d de los Recursos Naturales | 95,028 95 928 - 95,028 =50, - -
i de Suelo y Agua
Rmmmsion Prouucnva 95, 928 95 928

nidades
Sistema Nacional de Informacion del Sector Rural (SNIDRUS) ! = U | = 1l L | ad L | 2
Modermizacidn de la Flota Pe ra (Motores! - - - - - . -




PROGRAMAS EN CONCURRENCIA 2011
FINIQUITO FINANCIERO AL 30 DE MARZO DE 2012
(EN PESOS)
Aplicacion de productos financieros generados por las aportaciones al Fideicomiso.
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