Instituto de Estudios

del Federalismo ACTA DE LA SEXAGESIMA SEXTA SESION

DEL H. CONSEJO GENERAL

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; siendo las 09:15 nueve horas quince minutos
del dia 03 tres de Diciembre de 2014 dos mil catorce, en las instalaciones del Club
de Industriales de Jalisco, Salén Esmeralda, habiendo quérum, se instala
formalmente la Sesién Ordinaria y se declara vdlida, con fundamento en lo
establecido por los articulos 5 y 15 (reformado) del Reglamento Interior del
Organismo; ante la imposibilidad de asistir de parte del Lic. Roberto Lépez Lara,
Secretario General de Gobierno y Representante permanente del C. Presidente del
H. Consejo General y Gobernador del Estado, Mtro. Jorge Aristételes Sandoval
Diaz; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15, Segundo parrafo del
Reglamento Interior del Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”
(Reforma publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, de fecha 22 de
Junio de 2013), el Consejo General, designé de entre sus integrantes al Sr. Dr. José
Trinidad Padilla Lopez, Representante del H. Congreso del Estado de Jalisco ante el
Consejo General, para presidirla; como Moderador del H. Consejo General, el
Director General del Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”,
Dr. Javier Hurtado Gonzalez; asi mismo con base en la lista de asistencia se contdé
con los siguientes miembros del H. Consejo General: C. Magistrado Salvador
Cantero Aguilar, Representante del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco; Dr. Edmundo Romero Martinez, Representante de la Universidad
Panamericana Campus Guadalajara, Dr. Arturo Martinez Sanchez, Representante
de la Universidad del Valle de Atemajac; Dr. Daniel Peralta Cabrera, Representante
del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey; Mtra. Azul
América Aguiar Aguilar, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente; Lic. José Gorgonio Ponce Rodriguez, Representante de la
Benemérita Sociedad de Geografia y Estadistica del Estado de Jalisco; Lic. Xavier

Garabito Tovar, Representante del Grupo Democratico Xalisco A.C; Profesor

Ernesto Hernandez Ruvalcaba, Representante del Sindicato de Trabajadores de la

Z Educacién Seccién 16; Mtro. Roberto Arias de la Mora, Representante de El
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Colegio de Jalisco; ademas las Ciudadanas Distinguidas: Mtra. Magdalena Gonzélez
Casillas, la Mtra. Paulina Carvajal de Barragan y el Lic. Pedro Vargas Avalos,
Consejero . Se contd con la distinguida presencia del Lic. Héctor Federico Zufiga
Bernal, Director de Asuntos Sociales, en Representacion del Lic. Roberto Lépez
Lara, Representante Permanente del Sr. Gobernador del Estado de Jalisco,

Presidente del H. Consejo General.

El C. Dr. José Trinidad Padilla Lépez, en su calidad de Presidente del H. Consejo

General, sometio a la consideracién de los H. Consejeros el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

1.- Declaratoria Formal de la Instalacién del H. Consejo General.

2.- Lectura y en su caso aprobacién del Orden del Dia.

3.-Informe Anual del Director General del Instituto de Estudios del Federalismo
“Prisciliano Sanchez”

4.-Analisis y en su caso aprobacién de la asignacién de ingresos propios a partidas
presupuestales, transferencia entre partidas, creacién de nueva partida 3571 y
presupuesto modificado.

5.- Informe de los ingresos y Andlisis y en su caso aprobacién del Presupuesto
ejercido, ambos al 15 de noviembre de 2014.

6.-Analisis y en su caso autorizacidn al C. Director General para suscribir Convenio
de Colaboracidén para el Pago de Némina y Distribucién de Recursos derivados de
dichos pagos con la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas.
7.-Andlisis y en su caso aprobacién del Plan Institucional del Instituto de Estudios
del Federalismo “Prisciliano Sanchez”.

8.- Analisis y en su caso aprobacién del Manuzl de Organizacién y Procesos del
Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sinchez”.

9.-Asuntos varios.

10.- Clausura de la Sesion.
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PUNTO 1.- Declarada la instalacion formal del Consejo, el Orden del Dia se aprobd

por unanimidad de los Consejeros, dando cumplimiento al PUNTO 2.

El Dr. José Trinidad Padilla Lopez, cedié el uso de la voz al Dr. Javier Hurtado

Gonzalez, Director General, para el desahogo del
PUNTO 3.- El Dr. Javier Hurtado Gonzélez, Director General, en cumplimiento a lo
dispuesto por el numeral 13 fraccién VI, del Decreto de Creacién 15816 expedido
por el H. Congreso del Estado , rindié su informe anual ante el H. Consejo General
sobre las actividades desarrolladas y logros cumplidos por el Instituto. Manifesté
que se cumplieron los objetivos en los 5 ejes de accién, sefialando que en la
Promocion y difusién del Federalismo, se llevaron a cabo 10 conferencias y
concursos, 6 pldticas sobre el Federalismo en Instituciones de educacidn, se
suscribieron 5 Convenios de Colaboracién, se celebraron 4 conmemoraciones de
fechas histéricas, se entregaron publicaciones para difundir el federalismo en la
Conferencia Anual de Municipios vy se participé en el Foro Federalista de la
Cémara de Senadores. En el eje de las Publicaciones e Investigaciones sobre
federalismo, informé que se publicaron 5 revistas “El Pacto”, se realizaron 10
investigaciones y estudios, y se publicaron 7 libros. En el eje de Municipios
Capacitados y Asesorados, se dieron 12 asesorias a funcionarios de Tequila,
Quitupan, Cihuatldn, Jocotepec, Villa Purificacién, Atotonilco El Alto,
Hostotipaquillo, Tecalitlan entre otros, dando seguimiento al Proyecto y se
realizaron 3 Talleres de Proyectistas, donde se capacité a 59 municipios en

atraccion de recursos internacionales, federales y estatales. Por ultimo en el eje de

\ / Administracion General, se fortalecieron aspectos institucionales y administrativos

mediante 11 capacitaciones a servidores del Organismo, y se llevaron a cabo 46
informes y acciones contables realizadas.

El Director General, Dr. Javier Hurtado Gonzélez, sefialé que en base a los
resultados, se observa un significativo avance en los logros institucionales en
comparacién con los dos afios anteriores, no obstante que el Organismo ejercer3
al término del ejercicio $6'527,424.49 (Seis millones quinientos veintisiete mil

Cuatrocientos veinticuatro pesos 49/100) en relacién con el 2013 que se ejercieron
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$7°650,134.00 (Siete millones seiscientos cincuenta mil ciento treinta y cuatro
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pesos). Continué haciendo del conocimiento del H. Consejo General que el
Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”, obtuvo el primer lugar
dentro del grupo de Organismos Publicos de Desarrollo Econémico en materia de
Transparencia, derivado de la evaluacién practicada por el ITEI.

El Director General, Dr. Javier Hurtado Gonzalez, concluyé haciendo mencion que
se tienen desafios y metas para el 2015, entre otras, adaptar las actividades del
personal a las funciones del Instituto, reformar su reglamento interior, establecer
vinculo institucional con el Senado de la Republica, crear un area juridico-
legislativa para proponer iniciativas de ley en materia de federalismo y desarrollo
municipal y gestionar nuevos fondos de financiamiento y buscar la ampliacién de
subsidio gubernamental.

Una vez desahogado el presente punto del Orden del Dia, el Dr. José Trinidad
Padilla Lépez, solicité aprobacién o intervencién de los Consejeros al Informe
Anual del Director General. No habiendo ninguna intervencidn, el Informe Anual,

fue aprobado por unanimidad.

Una vez desahogado el presente, se continud con el PUNTO 4.- del Orden del Dia.-
El Director General, Dr. Javier Hurtado Gonzélez, pidié autorizacién al H. Consejo y
cedio el uso de la voz al Lic. Jorge Alberto Aguirre Ulloa, Director Administrativo,
para la presentacion detallada al H. Consejo General, mediante diapositivas de la
asignacion de ingresos propios a partidas presupuestales, transferencia entre
partidas, creacion de nueva partida 3571 y presupuesto modificado.

El Lic. Jorge Alberto Aguirre Ulloa, sefialé que los ingresos propios derivados de
productos financieros y otros ingresos dan un total de $11,424.49, misma que fue
previamente aprobada por el Consejo Consultivo, mediante Sesion de fecha 20 de
Noviembre de 2014, su distribucidn en las siguientes partidas: 2151 “Material
impreso e informacién digital”, partida 2231 “Utensilios para cervicio de
alimentacion”, partida 3171 “Servicios accesos internet, redes y procesos de
Informacién”, partida 3361 “Servicios apoyo administrativo”, partida 3581

“Servicios Limpieza y manejo desechos”, Partida 5151 “Equipo cémputo y
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tecnologia De la informacién”. Lo anterior para el fortalecimiento operativo y de

las actividades sustantivas del Instituto.

Continud informando que las transferencias entre partidas del presupuesto de
egresos 2014, son necesarias para realizar los ajustes presupuestales, con recursos
no ejercidos de unas partidas y transferidos a otras partidas que por el concepto y
tipo de gasto requieren de la misma. Precisé que el no ejercicio de recursos en las
partidas es resultado de un eficiente manejo presupuestario y de aplicacion de
politicas de austeridad.

En relacién a la creacidén de la partida 3571 “Instalacién, mantenimiento y
conservacion de maquinaria” informo el Director Administrativo, se le asignaron
recursos por $6,967.20, cantidad que proviene de otras partidas presupuestales ya
contempladas en la transferencia que se les presentd. Dicha creacién, es
necesaria, para dar atencion a los equipos de aire acondicionado propiedad del
Instituto.

Por ultimo, hizo del conocimiento de los Consejeros Generales, que tanto la
asignacion de ingresos propios a partidas presupuestales, como las transferencias
entre partidas, y la creaciéon de una; modifican el presupuesto. Por lo anterior, se
les presenta el Presupuesto modificado que asciende a un monto de
$6°527,424.49 (Seis millones quinientos veintisiete mil cuatrocientos veinticuatro
pesos 49/100 M.N).

Una vez analizado por el H. Consejo General, el Dr. José Trinidad Pzdilla Lopez
solicité aprobacion al H. Consejo General de los documentos analizados en el
orden de su presentacion. Los Consejeros aprobaron por unanimidad de votos, la
asignacion de ingresos propios a partidas presupuestales, la transferencia entre
partidas, la creacion de nueva partida 3571 y el presupuesto modificado,

suscribiendo cada documento, en los términos que en ellos se asienta. Una vez

concluido el presente punto del Orden del Dia se paso al
PUNTO 5.- Informe de los ingresos y Andlisis y en su caso aprobacién del
Presupuesto ejercido, ambos al 15 de noviembre de 2014. El Dr. José Trinidad
Padilla Lépez, en su calidad de Presidente del H. Consejo General, y cedio el uso

de la voz al Director General para su desahogo.
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El Director General, a efecto de detallar de manera precisa los documentos
contables, solicitd al Director Administrativo, que hiciera del conocimiento del H.
Consejo General, los ingresos obtenidos y lo ejercido durante este afio al cierre del
15 de Noviembre de 2014.

El Lif:. Jorge Alberto Aguirre Ulloa, detallé mediante una presentacion la evolucion
del ingreso del 01 de enero al 15 de noviembre del 2014, describiendo el analisis
de los ingresos que se entregd a los CC. Consejeros del IEF, destacando las
ministraciones por $5°774,754.78, ingresos propios por $1,225.63, Pago siniestro
(Lap Top por $7,289.10, devoluciones de pago spei 2013 por $876.96 haciendo un
total de los 5°786,179.27. Estimando ingresar al 31 de diciembre del 2014

747/ $741,245.47 por ministraciones del Gobierno del Estado.
= El Lic. Jorge Alberto Aguirre Ulloa, detallé mediante una presentacién la evolucion
del gasto ejercido hasta el 15 de noviembre de 2014 por la cantidad de
$5°774,754.78 (Cinco Millones Setecientos Setenta y Cuatro Mil Setecientos
Cincuenta y Cuatro Pesos 78/100 M.N) se hizo referencia a los acumulados por
capitulo, asi se han gastado del Capitulo 1000 Servicios de Personal $5°064,933.75,
del Capitulo 2000 Materiales y Suministros $110,931.78, en el Capitulo 3000
$690,822.66 y en el Capitulo 5000 $8063.90 para un total ejercido del Presupuesto
al 15 de noviembre del 2014 por $5'874,752.09, restando por ejercer al dia dltimo
del afio 2014 $652,672.40, todo el desagregado del ejercido por partida se les
proporciono de manera digital adjunta a la convocatoria.

Sefialo que en seguimiento a los acuerdos del H. Consejo General, llevé a cabo
diversas gestiones a todos los niveles en blsqueda de ampliacién presupuestal
para este ejercicio 2014, sin resultados, ejerciendo solo la asignacién en el
presupuesto general del estado, asi como los escasos ingresos adicionales por la
cantidad de $11, 424.49.

Una vez desahogado el presente punto, el Dr. José Trinidad Padilla Lépez en su
calidad de Presidente del Consejo General, sometidé a la consideracion de los
/ Consejeros, el cierre del Presupuesto ejercido al 15 de noviembre dz= 2014. El
E‘; @27/ Consejo General lo aprueba por unanimidad, suscribiendo de conformidad el

_//J?

JALISCO g4 /

R

Juan Alvarez #2440 CP.44600 Colonia Ladron de Guevara Guadalajara, Jalisco, México
Tel: 01 (33) 3030 1800 opcion 1 extension 50200 institutofederalismo@jalisco.gob.mx.




Instit_utb Je.Egtu_dios
gal Ead=rllaime documento en los términos que en él se asientan, mismos que se anexan a la

presente Acta. Una vez desahogado el presente punto, se paso al
PUNTO 6.- Analisis y en su caso autorizacién al C. Director General para suscribir
Convenio de Colaboracién para el Pago de Nomina y Distribucion de Recursos
derivados de dichos pagos con la Secretaria de Planeacion, Admirnistracion y
Finanzas.

El Director General, informo al H. Consejo General, que el objetivo del presente
Convenio es encuadrar el Acuerdo emitido por el C. Gobernador del Estado de
Jalisco, Jorge Aristételes Sandoval Diaz, de fecha 12 de marzo de 2014, por medio
del cual se dictaron las medidas inmediatas de austeridad que representan ajustes
| al gasto corriente de operacion en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Estatal.

Mencioné que el Acuerdo citado, sefiala que las disposiciones son aplicables a
todas las Dependencias que integran la administraciéon publica centralizada,
incluyendo a sus o6rganos desconcentrados, asi como a las Entidades que

conforman la Administracion Publica Estatal Descentralizada de Jalisco.

Por ello, mediante el presente Convenio se espera que el Instituto de Estudios del
Federalismo “Prisciliano Sanchez”, como entidad estatal ejecutora del gasto, ejerza
el presupuesto asignado, , beneficidandose de los mayores ahorros, al auxiliarse de
la SEPAF para que por conducto de ésta, se lleve a cabo el proceso de emisién de
cheques vy distribucién de regursos para el pago de némina, IMSS, Pensiones del
Estado, ISR, y algln otro concepto susceptible de aplicar, asi como también los
descuentos a sus empleados por los conceptos antes referidos o por faltas

injustificadas o pagos indebidos etc.

Concluyendo el presente punto del Orden del Dia, el Dr. José Trinidad Padilla
Lépez, solicita aprobacidon al H. Consejo General para que el Sr. Director General,
suscriba el Convenio de Colaboracion bara el Pago de Némina y Distribucién de
Recursos derivados de dichos pagos con la SEPAF. El H. Consejo General lo

aprueba por unanimidad.
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[ Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”. El Dr. José Trinidad Padilla Lopez,

PUNTO 7.-Analisis y en su caso aprobacidon del Plan Institucional del Instituto de

cedid el uso de la voz al Director General, para el desahogo de éste apartado del

Orden del Dia.

El Dr. Javier Hurtado mencioné que el Plan Institucional del Instituto de Estudios
del Federalismo “Prisciliano Sanchez”, es un instrumento que contempla en forma
ordenada y coherente las politicas, objetivos, estrategias y metas, asi como las

acciones que impulsara el Organismo en el sexenio para asi lograr los objetivos y

metas planteadas en el PED 2013-2033 y los programas sectoriales que de él se

derivan, detallando cada parte integrante del Plan citado, mediante una
_presentacion electrénica. Una vez desahogado y analizado por el H. Consejo
General, el Dr. José Trinidad Padilla Lopez, solicita aprobacion al Plan Institucional.
Los Consejeros Generales lo aprueban por unanimidad, suscribiendo el documento

en los términos que en él se asientan, mismos que se anexa a la presente Acta.

Se continud con el apartado nimero

PUNTO 8.- Analisis y en su caso aprobacion del Manual de Organizacidn y Procesos
del Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”. El Dr. José Trinidad
Padilla Lépez, cedié el uso de la voz al Director General, Dr. Javier Hurtado

Gonzalez, para su desahogo.

El Director General, hizo del conocimiento del H. Consejo General, que se llevaron
a cabo cambios sustanciales, en base a las 6 areas que tiene el Instituto por
Decreto en su interior, se adecud el Reglamento a las tres direcciones que operan
actualmente, pretendiendo dotar al Instituto de la mayor racionalidad en su
funcionamiento, ya sea para gestionar que en verdad se aplique el Decreto tal y
como lo sefiala en su estructura como para llevar a cabo el total de las funciones
establecidas y con ello dar fiel cumplimiento a la normativa.

Presentd el Manual, mediante diapositivas explicando a detalle las adecuaciones

sefialadas. Una vez expuesto lo anterior, el H. Consejo General aprueba por

L=
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e unanimidad el Manual de Organizacién y Procesos del Instituto de Estudios del
Instituto de Estudios
del Federalismo

“Prisciliano Sanchez” Federalismo “Prisciliano Sdnchez”, suscribiendo el documento y anexdndolo a la

presente Acta.

Se continud con el desahogo del
PUNTO 9.- El Dr. José Trinidad Padilla Lopez, dentro del apartado de Asuntos
varios, solicité la intervencién de los Consejeros, si hubiese algin asunto que

tratar. EL Lic. Pedro Vargas Avalos, sefialé que no le es ajeno el tema de la

austeridad por la que atraviesa el Organismo, y por ello propone una figura de
investigadores externos sin pago, para cubrir las seis dreas que menciona el
Decreto de Creacion de la Institucion, y de ésta manera se obtendrian productos
interesantes, sin costos al Organismo, cumpliendo con creces sus objetivos,
ofreciendo sumarse al esfuerzo.

;jFI"Dr. Javier Hurtado, en uso de la voz, menciona, que precisamente se ha venido
haciendo investigaciones y publicaciones mediante la figura de investigador
honorifico, ya que de ésta manera se cumple con éste objetivo y se llevan a cabo

investigaciones de gran calidad.

La Maestra Magdalena Gonzalez Casillas, menciona la necesidad de contar con
recursos para este rubro, ya que mas alld del pago que pudiese hacerse al

investigador, estd la importancia de poderlo editar y publicar sin limitantes.

El Magistrado Salvador Cantero Aguilar, felicita al Director General por su informe,
a la vez que sefiala que observa el buen funcionamiento del Instituto, y propone
en virtud de encontrarse los representante de los poderes legislativo vy ejecutivo,
que hagan eco y lleven ante sus respectivos ambitos las gestiones de apoyo al
Instituto; mencionando que, como se aprecia en los resultados el Organismo lleva
a cabo una gran labor, pero hacen falta los recursos econémicos. El Consejo

General se une a la propuesta.

El Dr. José Trinidad Padilla Lopez, cede el uso de la voz al Director General, para el

desahogo de los siguientes puntos:
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el i Informa a los Consejeros que desde la creacién del Instituto del Federalismo
Instituto de Estudios
del Federalismo

“Prisciliano Sanchez”, estd contemplado en el Decreto 15816 como parte
( integrante del Consejo General, el Instituto Libre de Filosofia y Ciencias A.C, siendo

imposible su localizacién y por ende su participacion en las sesiones, siendo una

G

observacion reiterativa de la Contraloria del Estado.

La actual administracion del IEF, por instrucciones del Director General realizé la
busqueda en medios electrénicos hasta que obtuvo informacién de que ésta
Asociacion Civil, ya no existe desde junio de 2003, ya que se integrd a |z estructura

académica y de investigacion del ITESO. Este aspecto se confirmd, al obtener carta

suscrita por el Dr. Arturo Reynoso Bolafios, Jefe del Departamento de Filosofia y
Humanidades en que precisa lo anterior. Concluyé mencionando que por ello y
conforme a la normatividad, una entidad integrante no puede contar con dos
+~ representantes, ya que incluso el departamento de Filosofia y Humanidades

%esaparecié.

Con la carta en mencién y haciendo del conocimiento de éste Organo Méaximo la

-

situacion, se pretende dar por solventada la observacion.

Dentro de Asuntos Varios, el Director General, propone integrar el Comité Editorial
de la Revista EL PACTO , con todos los Consejeros Generales, a efecto de que
tanto la revista retna todas las formalidades, como para poder acceder por
tratarse de un requisito esencial al Registro ISSN. Los Consejeros Generales
aprueban la integracién del Comité Editorial por unanimidad.

El Dr. Javier Hurtado Gonzélez, felicita a la Maestra Magdalena Gonzélez Casillas
por el Premio Jalisco de Literatura, los integrantes del Consejo se unen a la
felicitacién.

No habiendo mds asuntos por desahogar el Dr. José Trinidad Padilla Lopez, en su
calidad de Presidente del H. Consejo General, felicita por los esfuerzos que ha
realizado al frente del Organismo al Dr. Javier Hurtado Gonzdlez, ya que los
mismos redundan en pro del federalismo, ya que es sabido que es muy dificil la
labor en la construccion del federalismo y se requiere de gran impulso, mas en
éstos momentos de debate, donde la permanencia del Organismo se hace

fundamental.
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No habiendo mas asuntos que tratar el Presidente del H. Consejo General, Dr. José
Trinidad Padilla Lépez, manifiesta que es un honor el haber presidido la sesién
como parte del Consejo y procede a la Clausura de la Sesién, siendo las 10:32
horas del 03 de Diciembre de 2014, levantandose la presente Acta en los términos
del articulo 15, fracciones VI y VII del Decreto Regulador de la vida del Instituto de

Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”.
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Actae la Sexagésima Sexta Sesion Ordinaria del H. Consejo General del Instituto de

Estiidjos del Federalismo “Prisciliano Sanchez”, de fecha 03tres de Diciembre de 2014 Dos
Mil Catorce.
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