Instituto de Estudios

del Federalismo ACTA DE LA SEXAGESIMA TERCERA SESION

DEL H. CONSEJO GENERAL

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; siendo las 09:30 nueve horas treinta minutos
del dia 12 doce de Diciembre de 2013 dos mil trece, en las instalaciones del Club
de Industriales de Jalisco, Salén Esmeralda, habiendo quérum, se instala
formalmente la Sesién Ordinaria y se declara vélida, con fundamento en lo
establecido por los articulos 5 y 15 (reformado) del Reglamento Interior del
Organismo; presidida por el C. Lic. Roberto Lopez Lara, Subsecretario de Asuntos
del Interior de la Secretaria General de Gobierno, en Representacién del
Presidente del H. Consejo General y Gobernador del Estado de Jalisco, Mtro. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz; como Moderador del H. Consejo General, el Director
General del Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”, Dr. Javier
Hurtado Gonzdlez; asi mismo con base en la lista de asistencia se conté con los
siguientes miembros del H. Consejo General: C. Magistrado Salvador Cantero
Aguilar, Representante del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco; Dr.
Arturo Martinez Sanchez, Representante de la Universidad del Valle de Atemajac;
Dra. Edith Roque Huerta, Representante de la Universidad de Guadalajara; Dr.
Daniel Peralta Cabrera, Representante del Institutd Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey; Lic. José Gorgonio Ponce Rodriguez, Representante de
la Benemérita Sociedad de Geografia y Estadistica del Estado de Jalisco; Profesor
Ernesto Hernandez Ruvalcaba, Representante del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion Seccién 16; Mtro. Roberto Arias de la Mora, Representante de El
Colegio de Jalisco; ademas las Ciudadanas Distinguidas: Mtra. Magdalena Gonzélez

* Casillas, la Mtra. Paulina Carvajal de Barragdn y el Lic. Francisco Padilla Lépez.

Consejo General,
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ORDEN DEL DiA:

=

Declaratoria Formal de la Instalacién del H. Consejo General.

2. Lecturay en su caso Aprobacion del Orden del Dia

3. Informe Anual del Director General del Instituto de Estudios del Federalismo
“Prisciliano Sanchez”

4. Informe al Cierre Financiero al 30 de Noviembre de 2013

5. Asuntos varios

6. Clausura de la Sesidn

PUNTO 1.- Declarada la instalacién formal del Consejo, el Orden del Dia se aprobé

por unanimidad, dando cumplimiento al PUNTO 2.

El Lic. Roberto Lépez Lara, cedi6 el uso de la voz al Dr. Javier Hurtado Gonzalez,

Director General, para el desahogo del
PUNTO 3.- El Dr. Javier Hurtado Gonzélez, Director General, en cumplimiento a lo
dispuesto por el numeral 13 fraccién VI, del Decreto de Creacién 15816 expedido
por el H. Congreso del Estado , rindié su informe anual ante el H. Consejo General
sobre las actividades desarrolladas del Instituto. Manifesté que el Programa
Operativo Anual 2013, establecio 4 ejes de accién: Fortalecimiento a la Gestién
Municipal, Fortalecimiento Institucional, Acciones para la Difusién del Federalismo
e Investigaciones sobre el Federalismo, en los que se programaron un total de 135

actividades de las que da cuenta a continuacion:

Dentro del eje Fortalecimiento a la Gestion Municipal, el Director General, hizo
del conocimiento del H. Consejo, que se realizaron tres talleres de Proyectistas

Municipales, capacitando a 109 funcionarios de 48

icipios del Estado de

Jalisco. El taller consiste en la formacién d rsonas encargadas de iniciar,

planear, ejecutar, controlar y dar e a proyectos para r recursos

financieros de distintos progr para beneficio de los

informd que se ha
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del Federalismo &5 55 ot
“Prisciliang Sénchez” evaluacion del desempefio para conocer los avances y alcances de cumplimiento

de los programas comprometidos y del trabajo realizado por cada uno del personal

del Instituto.

Acciones para la difusién del Federalismo, destacé que la divulgacion de las

investigaciones realizadas y la difusion y promocion del Federalismo, se llevd a
\ cabo a través de medios impresos como libros y revistas, se participd en
programas de radio y television, se conmemoraron fechas histéricas importantes
de Jalisco, mediante la organizacién de foros, concursos y conferencias. Las
actividades especifica en este rubro son: La edicién de tres niumeros de revistas
con un tiraje de 1000 ejemplares cada una, con articulos relevantes en temas
historicos, culturales y de actualidad sobre el Federalismo, el Municipio Libre y la
vida municipal en Jalisco.
Los dos ultimos nimeros de la Revista se encuentran en proceso final de disefio
para pasar a impresion, concluyéndolas a finales del presente mes de diciembre.
Se organizaron 15 conferencias en temas histéricos y culturales para la
conmemoracién de fechas importantes para el Estado de Jalisco y del Inicio del
Federalismo Mexicano, con especialistas de alto nivel, contando con la asistencia
de funcionarios municipales, estatales, legisladores locales y federales, ex

gobernadores y publico en general.

Continué informando, que se llevaron a cabo dos Foros Federalistas; uno en la

Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA) y otro en la Univetsidad Enrique .:fa/zl
ad

‘de Le6én (UNEDL); promoviendo concursos de epsdyo entre la comupi

estudiantil para estimular el interés, estudio_e”investigacién sobre-€l Sistema

C.P. 44600 Colonia Ladron de Guevara
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isittiito de Estudlos entre 18 y 30 afios que radican en el Estado de Jalisco y los temas a debatir iban

del Federalismo . . . .
desde historicos, culturales y de actualidad premiando a los tres primeros lugares.
LAY

Informo el Dr. Javier Hurtado Gonzélez, Director General que se firmaron tres

convenios: uno con la Universidad Enrique Diaz de Ledn, otro con la Subsecretaria
de Administracion y por ultimo con el Colegio de Jalisco para coordinar esfuerzos

en la capacitacidn, investigacion y difusién del federalismo.

Se conmemord el Dia del Federalismo en honor al 31 de enero de 1824, dia en que
se firmo el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, realizandose una guardia
de honor y ofrenda floral en la escultura de la Madre Patria ubicada en la Plaza de

la Republica.

Se instaurd la “Semana del Federalismo” con el objetivo de promover la cultura del
conocimiento de nuestro sistema de Organizacién Politica, llevando a cabo
iversas actividades entre las que destacé la organizacién de cinco conferencias,
entrevistas en radio y television, la presentacion de un museo itinerante con

personajes ilustres del Federalismo, entre otros.

Se transmitié dentro del programa de television “Estacién Central” la difusidn e
informacién sobre el Aniversario de la Promulgaciéh de la Primer Constitucién

Politica del Estado de Jalisco, en la que participaron partidos politicos, académicos,
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organizaciones juveniles y periodistas de medios de comunicacién escritos.

~ En el Rubro de Investigaciones sobre el Federalismo, el Director General, informé
que se realizaron 11 investigaciones en temas histéricos, juridicos, politoldgicos,

en los que se aborda tanto los origenes del federalismo como algu de los

A

problemas actuales que presenta en su funcionamiento. Las investigaciones son:
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La Primera Constitucion de Jalisco de Fabidn Acosta; Gugdalajara de Indias de

Emmanuel Herndndez; El Municipio en México de Osw@ldo Gutiérrez Reynoso; 190

Aniversario de la creacion del Estado de J

isco y del inicio del Feder

del 190

Mexicano del Dr. José Maria Murid; Mesds Redondas en conmemor:
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Instituto de Estudios mexicano (transcripcién de las conferencias); La Reforma del Estado en México:

del Federalismo

Origen, concepto, evolucion, observaciones y propuestas del Dr. Javier Hurtado;
Transparencia de Pedro Rosas; Momento real en tiempos contables de Maria Elena
Avila; Cronicas del proceso de discusién del Acta Constitutiva de la Federacion y de
la Constitucion de 1824 del Dr. José Barragdn Barragdn; Demarcando a Jalisco del
Dr. José Maria Murid; Planes y Programas juridicos y politicos de la Republica
Mexicana, del Dr. Javier Hurtado Gonzdlez (compilador); Municipio y Federalismo
Fiscal de Nancy Garcia Vézquez; Federalismo y planeacién urbana de Erika Patricia
Cdrdenas Gomez y Alfonso Bafios Francia; La Gestién del agua en el marco del
Federalismo de Anahi Gémez Fuentes y Abril Fabiola Cervantes Casas; Federalismo
y Coordinacién metropolitana, de Roberto Arias; Asociacionismo Interestatal y
Federalismo de Alberto Arellano; Los Gobernadores de Jalisco: de la consumacisn
de la independencia a la época actual de Fabidn Acosta y Javier Hurtado; Breve

iccionario de términos Federalistas, Fernando Hurtado y Omar Acosta; El
Federalismo en el mundo de Omar Acosta y Gerardo Aguilar; Constitucién y nueva

constitucionalidad mexicana del Dr. Javier Hurtado.

Destacd que el préximo ejercicio fiscal 2014, le fue asignado al Instituto el mismo

\ \) monto presupuestal que en el presente ejercicio 2013, $6°516,000.00 (Seis
} t_:g > Millones Quinientos Dieciseis mil pesos) cantidad stificiente solo para cubrir los
:::'-? gastos de némina del personal por $6°455,000.00 y que equivale al 99.06% del
~£s total restando para gastos de operacién $61,000.00 (Sesenta y un mil pesos)

representando solo el 0.94% del monto asignado.

-

La situacion critica del organismo dio lugar a medidas urgentes y a generar de
inmediato otras fuentes de ingreso internas, basadas en el ahorro presupuestal,
liguidando personal y congelando plazas para aplicar este recurso al desarrollo de

actividades sustantivas y garantizar su gasto minimo necesario.

Concluyé haciendo mencién que existen cuatro

@%\ institucionales: Lograr la plena vigencia del Decr
<

@fj juridica al Organismo, sobre todo en lo qu
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propio de investigadores, numerarios y asociados y de sus seis dreas de
investigacion; Lograr la suficiencia de subsidio gubernamental para el
cumplimiento de sus funciones sustantivas; Demostrar con el trabajo realizado que
su existencia y continuidad es y seguira siendo necesaria, en beneficio del Estado
de Jalisco y del federalismo mexicano y contar con una biblioteca especializada en
temas sobre el federalismo, por lo que es importante adquirir trabajos y ediciones
basicas, actuales e importantes en el tema, ya que actualmente no contamos con
material suficiente para consulta, ni tenemos las herramientas técnicas para ello

como son las computadoras.

Una vez finalizado su informe el Director General, agradecié al H. Consejo General,

por el apoyo para la buena marcha de las actividades del Organismo.

El Magistrado en uso de la voz felicito al Dr. Hurtado por el puntual informe que
rinde al Instituto, sobretodo porque es u informe realista, ya que como él, los
Consejeros Generales que tienen afios integrando el Consejo, saben de las
carencias presupuestales, y atin lo anterior, se sigue trabajando y logrando metas
en pro del federalismo. Por ello, menciona el Sr. Magistrado, en lo personal y
como miembro del consejo se tiene que apoyar en estos retos, y espera que se
pueda obtener mediante una gestién un incremento presupuestal. Sefiala que es
conveniente pensar en una reingenieria administrativa para que las personas que
rinden frutos sigan y que todas las obras y proyectos comprometidos, se lleven a

su cabal término.

\ El Lic. Roberto Lépez Lara, manifesté que el Sr. Gobernador al hacer un analisis de

toda la normativa de los Organismos Publicos Descentralizados, determiné que
muchos seran desaparecidos por duplicar funciones con Secretarias, no es el caso

del Instituto, y los que queden, seran fortalecidos; por ello, el Organismo puede

continuar coadyuvando en el fortalecimiento y difusiop~del federalismo vy

municipio libre. Invité al Director General, Dr. Javier Hurtado Gonzadlez, a platicar




Instituto de Estudi:‘; para que el Organismo continde con el logro de sus metas y tenga una resonancia

del Federalismo

"Prisciliano Sanchez” estatal y nacional.

El Dr. Roberto Arias de la Mora, felicita al Director General por su Informe 2014, y
manifiesta que es plausible, que se esté revisando la pertinencia de los organismos
publicos descentralizados; pero que deja constancia de que el Instituto de Estudios
del Federalismo “Prisciliano Sanchez”, es un organismo que apoya cuestiones
trascendentales del federalismo, ya que la CONAGO como instancia informal, no
ha podido lograrlo. Por ello, ésta es una Instituciéon de creacién fundamental ,
pero es paradojico que la situacién financiera sea problemdtica, ya que se habria
que considerar esta situacion a la par de sus fines y logros. Por lo anterior, solicita
que a través del Lic. Roberto Lépez Lara, se pudiera invitar a nombre del Consejo
General, al Sr. Gobernador y al Secretario General, para hacer una revision al
presupuesto institucional , ya que la, la situacion presupuestal del Instituto no

refleja la importancia de este tema tan importante y trascendental.

Lic. Gorgonio Ponce, se une a la felicitacion de los Consejeros y manifiesta que son

importantes los estudios e investigaciones realizadas por el Organismo.

Una vez desahogado el presente, se continud con el PUNTO 4.- del Orden del Dfa.-
El Director General, Dr. Javier Hurtado Gonzalez, presentd al H. Consejo General,
mediante diapositivas y en documento impreso, el cierre pormenorizado del
presupuesto ejercido 2013, con corte al 30 de noviembre de 2013 por partidas y

conceptos de gasto.

Informé que la actual administracion del Instituto lo recibid, con un presupuesto

autorizado 2013 por el H. Consejo General consistente en una asignacion estatal




Instituto de Estudios Menciond que después del riguroso analisis del potencial del instituto, el plan de

del Federalismo

“Priscilianc Sanchez” trabajo y lo limitado de la estructura organizacional y principalmente financiera, se

re direccionaron esfuerzos en la busqueda de resultados. Asi se fortalecié el rubro
de investigaciones, con ello la generacién de contenidos y la presencia del Instituto

ante la sociedad y las instituciones gubernamentales.

Recordo al H. Consejo General que el remanente de ejercicios anteriores consistié
en el acumulado de por lo menos tres afios, que aunado al ahorro presupuestal de
la no ocupacién de una plaza vacante durante el ejercicio fiscal, dio al Instituto el
disponible que se aplico principalmente a los programas de investigacion

descritos, edicion de libros e investigaciones.

El Dr. Javier Hurtado Gonzélez, sefialé que en este afio el instituto ejercera el 100%
del presupuesto autorizado por el H. Consejo General que incluye los ahorros y la
asignacion presupuestal. Afiadié que los principales conceptos de gastos por la
aplicacién del ahorro son: Partida 2151 “Material Impreso” por $22,752.03;
Partida 3311 “Servicios Legales Contables Auditoria” por $67,280.00; Partida 3331
“Servicios de Consultoria Administrativa e Informatica” por $37,144.00; Partida
3351 “Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo” por $352,057.31; Partida
3363 “Servicios de Impresién Publicaciones de Gobierno” por $225,362.51; Partida
3611 “Difusion en medios” por $80,921.26; Partida 3831 “Congresos vy
Convenciones” por $122,181.00; Partida 1521 “Indemnizaciones” (generacién de

ahorros mediante congelacién de plazas administrativas) por $328,682.32.

Una vez analizado por el H. Consejo General, los Consejeros aprueban por
\\y unanimidad de votos, la aplicacién, por distribucién y transferencia de recursos,

“al 30 de

asi como el cierre financiero del presupuesto ejercido 2013, con
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Instituto de Estudio
del Federalismo

“Prisciliano Sénchez” General , cedié el uso de la voz al Director General para el desahogo de Asuntos

PUNTO 5.- El Lic. Roberto Lépez Lara, en su calidad de Presidente del H. Consejo

Varios.
El Director General, informé que con fecha 09 de Diciembre de 2013 en la Sesién
Novena del Consejo Consultivo se llevaron a cabo transferencias de partidas y
transferencias del ingreso no considerado a cuentas presupuestales del gasto
2013, tal y como se presenta en pantalla y en el documento anexo al Acta. Sefialé
que dichas transferencias fueron necesarias para hacer frente a los compromisos
acordes al nuevo Plan de Trabajo, aprovechando los ahorros presupuestales,
aunado a que ante la situacién critica del Organismo debido al no incremento del
presupuesto para 2004, se tuvieron que tomar medidas necesarias para generar
otras fuentes de ingreso interno, por ello se liquidé a personal del organismo y se
congelaron las plazas, para generar ahorro presupuestal y estar en posibilidad de
ontinuar operando y llevando a cabo los programas y metas establecidos en el
POA 2014.
Mencion6 en cuanto al segundo documento “Transferencias de Partidas del
Ingreso no considerado a cuentas presupuestales del gasto 2013, que los montos
de las partidas de origen: “Productos Financieros” por $21,283.46 y “Otros
Ingresos” por $9,470.10, van destinadas a la operaciéon del Organismo por un
monto de $30,753.56, detallando el Director General todas y cada una de las

partidas de destino.

Una vez desahogado el presente punto, el Lic. Roberto Lépez Lara, sometié a la

consideracion del H. Consejo General la asignacion por $30,753.56 y la

transferencia entre partidas por $309,219.85. El Consejo General las a

unanimidad, suscribiendo de conformidad los dos docume en los términos

\\\ . 3 - -
\\ s que en él se asientan, mismos que se anexan presente Acta. Una vez

\ desahogado el presente punto, se pasé al

\\!
\Q‘ PUNTO 6.- No habiendo mgs asuntos-que“tratar el Presidente del H. Consejo

General, Lic. Roberto Lépez Lara, manifiesta que es unhonor el haber presidido la

sesion como parté del Consejo y procede a la Clausura de la Sesién, siendo las
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Mstitito de Eatirtiios 10:15 horas del 12 de Diciembre de 2013, levantandose la presente Acta en los

del Federalismo

términos del articulo 15, fracciones VI y VIl del Decreto Regulador de la vida del

Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sanchez”.

LIC. ROBERTO LOPEZ LARA DR. JAVI
PRESIDENTE DEL H. CONSEJO GENERAL

HURTADO GONZAL)

MAG. SALVADOR CANTERO AGUILAR

DR. ARTURO MARTINEZ SANCHEZ

DRA. EDITH ROQUE HUERTA

DR. DANIEL PERALTA CABRERA
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Acta de la Sexagésima Tercera Sesion del H. Consejo
Federalismo “Prisciliano Sanchez”, de fecha 12d
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