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COMITE DE TRANSPARENCIA

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO CENTRO DE
COORDINACION, COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO DEL
ESTADO DE JALISCO.

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
04 CUATRO DE MARZO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO.

En el municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, siendo las 09:30 nueve horas con
treinta minutos, del dia cuatro de marzo del afio en curso, reunidos en las instalaciones
del Organismo Publico descentralizado denominado Centro de Coordinacién, Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco, también conocido como
Escudo Urbano C5, de conformidad al Decreto numero 26835/LXI/18, en virtud del cual el
Congreso del Estado de Jalisco promulgd la Ley Organica que crea al citado sujeto
obligado, cuyo domicilio se encuentra ubicado en la Avenida Paseo de La Cima No. 434,
Fraccionamiento el Palomar, Codigo Postal 45643, en la municipalidad de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco; en términos de lo dispuesto por los articulos 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 83 y 84 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y; 27, 28, 29 y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se reunen en la sala de juntas del Escudo Urbano C5, el Ing. Alejandro Plaza Arriola,
Director General y Presidente del Comité, y el Lic. Miguel Flores Gémez, Titular del
Organo Interno de Control, asi como Vocal del Comité; mismos que conforman el Comité
de Transparencia de este Escudo Urbano C5, a efecto de llevar a cabo las obligaciones y
el desahogo de esta sesion.

ORDEN DEL DIA

l. Lista de Asistencia.

Il. Estudio, discusion y en su caso aprobacién de reserva parcial de la
informacioén contenida dentro del Contrato de Prestacion de Servicios con la
Sociedad denominada “SEGURITECH PRIVADA, S.A. DE C.V.”, informacién
requerida dentro de la solicitud de acceso a informaciéon publica de folio
01305621, notificada por Acuerdo de Incompetencia por parte de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; asi como sus
ACUMULADAS con folio 01305721 y 01305821, derivadas por Acuerdo de
Incompetencia y Acuerdo de Competencia Parcial, respectivamente, emitidos
por la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de
Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, y la Secretaria de
Administracion del Estado de Jalisco, respectivamente.

1. Aprobacién y, en su caso, elaboracién de VERSION PUBLICA, para entrega
de informacion, respetando el principio de Maxima Publicidad.

V. Clausura de sesion.

EN CUANTO AL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.
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Se procede a tomar lista de los asistentes a la presente sesion, determinandose la
presencia de:

I. EI C. Ingeniero Alejandro Plaza Arriola, en su caracter de Director General y Presidente
del Comité de Transparencia del Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco. PRESENTE.

Il. El C. Maestro Noé Cobian Jiménez, en su caracter de Director de Area Juridica y
Titular de la Unidad de Transparencia del Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco. PRESENTE.

1l. El C. Licenciado Miguel Flores Gédmez, en su caracter de Titular del Organo Interno de
Control e Integrante del Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco. PRESENTE.

Considerando la presencia del quérum necesario para sesionar, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 29 parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se aprueba por unanimidad de los presentes, la
lista de asistencia y declaratoria del quérum necesario para la celebracion de la presente
sesion, se procede con el orden del dia.

EN CUANTO AL SEGUNDO Y TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.

Estudio, discusion y en su caso aprobacion de reserva parcial de la informaciéon contenida
dentro del Contrato de Prestacion de Servicios con la Sociedad denominada
“SEGURITECH PRIVADA, S.A. DE C.V.", de fecha 28 veintiocho de agosto de 2020 dos
mil veinte; derivado de la solicitud de informacion publica de folio 01305621, notificada por
Acuerdo de Incompetencia por parte de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General
del Estado de Jalisco; asi como sus ACUMULADAS con folio 01305721 y 01305821,
derivadas por Acuerdo de Incompetencia y Acuerdo de Competencia Parcial,
respectivamente, emitidos por la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General
Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, y la Secretaria
de Administracién del Estado de Jalisco, respectivamente.

En uso de la voz el C. Ing. Alejandro Plaza Arriola, Presidente del Comité de
Transparencia del Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y
Cémputo del Estado de Jalisco, hace del conocimiento lo siguiente respecto al expediente
acumulado, por el que se solicita:

“Solicito informacion sobre el Escudo Urbano C, de los siguientes puntos en el
periodo de 2015 a 2021 (desglosar la informacion por cada uno de los afios
solicitados):

¢Cuénto se ha invertido en la reparacion de cémaras de videovigilancia y
dispositivos del botén de panico, asi como la cantidad de aparatos, sistemas o
dispositivos reparados o repuestos?

¢ Qué empresa es la responsable o contratada para la reparacion o repuesto de las
camaras y dispositivos dafiados?
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En caso de que se tenga contratada una empresa, informar el nombre del
proveedor, el costo del contrato y otorgar copia del contrato que se firmé con la
empresa para llevar a cabo este trabajo.

Si en el periodo solicitado se ha contratado a mas de una empresa para llevar a
cabo este trabajo, informar los nombres o razon social del proveedor, el costo del
contrato y otorgar la copia de cada uno de los contratos.”

Derivado de la gestion y analisis de la informacion, se advirti6 que se cuenta con el
Contrato de Prestacion de Servicios con la Sociedad denominada “SEGURITECH
PRIVADA, S.A. DE C.V.", de fecha 28 veintiocho de agosto de 2020 dos mil veinte, sin
embargo, dicho instrumento juridico contiene datos personales de particulares, por lo que
se somete a la consideracion de este Comité |la reserva parcial por lo que respecta a los
siguientes apartados:

e Nombre completo, rubrica y firma autégrafa del Representante Legal de la
empresa denominada “Seguritech Privada, S.A. de C.V.”

e Clave de Registro Federal de Contribuyentes, de la empresa denominada
“Seguritech Privada, S.A. de C.V.”

e Pasaporte del Representante Legal, denominada de la empresa denominada
“Seguritech Privada, S.A. de C.V."

e Domicilio procesal, de la empresa denominada “Seguritech Privada, S.A. de C.V.”

e Correo electronico de la persona moral denominada “Seguritech Privada, S.A. de
CN:

» Especificaciones técnicas de sistemas y aparatos, de donde se resulte la
vulneracién de estrategias procesales y comprometa la seguridad del Estado de
Jalisco.

Advirtiéndose que, de entregarse de manera integra el instrumento juridico antes
referido, se estaria vulnerando la seguridad de los datos personales de los particulares,
asi como, en caso de proporcionarse las especificaciones técnicas de los dispositivos, se
estaria dejando en un completo estado de indefension o vulnerabilidad a los ciudadanos
que habitan en el Estado de Jalisco, en cuanto al riesgo de una posible planeacion,
programacion y ejecucion por parte de los grupos delincuenciales en torno a las vias,
rutas y modus operandi para la comisién de sus hechos delictivos, teniendo como base
los puntos de ubicacién de las camaras de video vigilancia y botones de panico, asi
como sus especificaciones técnicas y sistemas para su operacién, del Centro de
Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco,
evadiendo cualquier estrategia de prevencién y persecucion de los delitos, o incluso de la
imparticion de justicia, al considerar que la informacion obtenida con equipos y sistemas
tecnolégicos en términos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, podria constituir un dato o medio de prueba en los procedimientos seguidos ante
las autoridades competentes y la legislacion aplicable en términos del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y demas normas procesales aplicables.

Sirve de apoyo a lo argumentado, la siguiente jurisprudencia constitucional, en materia
de informacion reservada, que a la letra refiere lo siguiente:

GOMERNG CEL ESTADD
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Tesis: P./J. 45/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, 170722, 70 de 88, Pleno Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pag. 991
Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

INFORMACIC?N RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, tanto los
expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva, constituyen
informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién
no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en
los cuales su difusién produciré mayores beneficios para la sociedad que los dafios
que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla
general, privilegiando la transparencia y difusion de la informacién respectiva.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Impedido:
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el numero 45/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de
dos mil siete.

De esta manera que el supuesto antes enunciado se encuentra previsto en la legislacion
vigente como aquella informacion que comprometa la seguridad del Estado, sefialada
dentro del numeral 17 punto 1 fraccién | inciso a), ¢), f), fraccién Il y X, y 21 punto 1
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, mismo que a la letra dice:

Articulo 17. Informacién reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

1. Aquella informacién publica, cuya difusion:

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad publica estatal o municipal, o la sequridad e

integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de
dichos servidores ptiblicos;

\ b) Dafrie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesqo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las
leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparticién de la
justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos
cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables;
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Ill. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;
IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. Derogada

VIl. La entregada con carécter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por
organismos internacionales;

VIIl. (Derogado)

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacién de exdmenes de admision académica, evaluacion
psicolégica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articulo 21. Informacion confidencial - Catalogo

1. Es informacidn confidencial:

|. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos de la legislacion estatal
en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados;

Por lo anterior se expone tal y como lo prevé el articulo 18 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el procedimiento
para negar el acceso o entrega de la informaciéon reservada, se debera justificar lo
siguiente:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipodtesis de
reserva que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

Ill. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la
informacién supera el interés publico general de conocer la informacién de
referencia; y

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Siendo asi, este Comité de Transparencia de conformidad a lo dispuesto y por reunir los
requisitos de Ley, es competente para reservar la informacion, respecto de la solicitud de
informacion en materia, atendiendo a lo sefialado en el numeral 86 fraccién Ill de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Del andlisis de la PRUEBA DE DANO recibida por este Comité para su estudio y en su
momento para ser sometidas a la reserva parcial, misma que fue entregada con
anterioridad a la presente para su conocimiento y que solicité sean integradas al acta
resultante de la presente sesién.

Por ello les expongo lo siguiente:

La informacién solicitada se encuentra prevista dentro de las hipotesis de reserva que
establece el articulo 17, arabigo 1, fraccién |, inciso a), ¢) y f), asi como el articulo 21 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, mismo que fue citado con anterioridad.

La divulgaciéon de informacion de manera integra que se contiene dentro del Contrato
celebrado con de la empresa denominada “Seguritech Privada, S.A. de C.V.”, de fecha 28
veintiocho de agosto de 2020 dos mil veinte, como lo son el nombre completo, rubrica y
firma autografa de los particulares que representan una persona moral, asi como las
especificaciones técnicas y sistemas de los dispositivos de monitoreo de este Centro de
Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco,
derivado de sus facultades y obligaciones; se estaria atentando el interés publico
protegido por la ley, como lo es la INFORMACION RESERVADA y CONFIDENCIAL.

Si bien es cierto que, por regla general, los nombres de las partes de un instrumento
juridico celebrado por autoridades o entes publicos, son de caracter publico; también es
cierto que existen excepciones en razén de los particulares, por lo que resulta aplicable
la siguiente jurisprudencia constitucional, en materia de informaciéon reservada, que a la
letra refiere lo siguiente:

Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Décima
Epoca, 2000234, 61 de 91

Primera Sala, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Pag. 656, Tesis
Aislada(Constitucional)

INFORMACIC?N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En
lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico
de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederé
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar petjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticiéon de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya
no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
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jurisdiccionales que no hayan causado estado, 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones
o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en
el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar
de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.

Cabe sefalar que la presente propuesta de clasificacién tiene sustento legal en lo
dispuesto por los articulos 1°, 6° apartado A fracciones | y I, 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7° y 9° fraccién V de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco; 2° punto 1 fraccién IV, 3° punto 2 fraccidén Il inciso a) y b), 4° punto 1
fracciones V y VI, 17.1 fraccion |, inciso ¢), 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 2.1 fraccion |V,
3.1 fracciones IX, X y XXXII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco.

Con el animo de complementar lo ya argumentado, existe normativa en materia civil y de
seguridad, que le otorgan el caracter reservado a la informacién peticionada, mismas que
se reproducen textualmente para robustecer el supuesto de reserva por disposicion legal
expresa:

Cadigo Civil del Estado de Jalisco

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:
. Su vida;

Il. Su integridad fisica y psiquica;

Ill. Sus afectos, sentimientos y creencias;

V. Su honor o reputacién, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacion que
haya alcanzado. No seré objeto de demostracién o manifestacion que cause deshonra,
desprecio y ofensa que le conlleve descrédito,

V. Su nombre y, en su caso, seudénimo;
VI. Su presencia fisica;

Vil. El secreto epistolar, telefénico, profesional, de comunicacion teleimpresa y el secreto
testamentario; y

Vil Su vida privada y familiar.

Con ello se demuestra que, de darse a conocer, representaria un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Si bien es cierto que la informacién publica es un bien de dominio publico cuyo titular es la
sociedad, de conformidad al articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y ésta puede pedirla a los
sujetos obligados que la generen, posean o administren; también lo es que existen
excepciones al ejercicio de este derecho, siendo la que nos atafie en el presente caso,
cuando se trate de Informacién publica reservada y confidencial.
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Por lo anterior se pone a consideracién de los que integramos este Comité de
Transparencia del Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco, la reserva parcial de la informacién antes mencionada y la
aprobacion de la publicacién en version publica, en la cual se suprime sélo aquella
informacion que de darse a conocer afecta la protecciéon de datos personales, siendo la
version publica del documento de seguridad el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Lo citado con anterioridad tiene su fundamento en lo siguiente:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico, el derecho de réplica seré
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiréan por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es ptblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberéd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procederé la
declaracion de inexistencia de la informacién.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Articulo 3. 2. - Conceptos Fundamentales.

2. La informacién publica se clasifica en: \

I Informacién publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el
que se contenga o almacene;, la cual estd contenida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informético,
hologréfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad. \
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I. Informacién piblica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la
funcién puablica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo,
distribucién, publicacién y difusion generales, con excepcion de las autoridades
competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Articulo 17. informacién reservada - Catélogo.

I. Es informacién reservada:

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona.

Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones.

1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

X. Analizar y clasificar la informacién publica en su poder, de acuerdo con sus criterios
generales de clasificacion;

XV. Proteger la informacién publica reservada y confidencial que tenga en su poder, contra
acceso, utilizacion, sustraccion, modificacién, destruccion y eliminacion no autorizados;

Articulo 26. Sujetos obligados - Prohibiciones.

I. Los sujetos obligados tienen prohibido: /

N\

V. Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacién reservada, o permitir
el acceso de personas no autorizadas por la Ley, y

N

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

TERCERO. - La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, constrifie a los sujetos obligados, a través de su Comité, a
clasificar como reservada y/o confidencial, la informacién que se encuentre en su poder, y
que retina los requisitos de los supuestos contemplados por dicha legislacion en una u otra
categoria.

——

NOVENQ. - Para clasificar la informacion como reservada y/o confidencial, los miembros
del Comité de Clasificaciéon deberan atender a lo dispuesto por los capitulos 11 y 111 de la
Ley, asi como los presentes Lineamientos, los criterios generales en las materias que
obliga la Ley, y las demds disposiciones legales o reglamentarias aplicables.
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DECIMO. - La clasificacién de la informacién como reservada y/o confidencial, por parte
de los sujetos obligados, solo se sera vélida cuando se realice por su comité de
clasificacion.

DECIMO CUARTO. - Para negar el acceso a la informacién reservada, los sujetos
obligados deben justificar que se cumpla lo siguiente:

I. Que la informacién solicitada se encuentra prevista en alguna hipétesis de reserva que
establece la ley.

II. Que la revelacién de dicha informacién atente efectivamente el interés ptblico protegido
por la ley.

lll. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacién es mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

VIGESIMO SEXTO.-Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara
informacioén reservada la prevista por el articulo 17 de la Ley y deméas disposiciones
legales, de las que se desprenda la existencia de alguna reserva de informacién, asi como
toda informacion publica protegida, relativa a la funcién publica, que por disposicién legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacion y difusién generales,
con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la Ley tengan
acceso a ella.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PROTECCION DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL Y RESERVADA QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

SEXTO: Los servidores publicos que con motivo de sus labore, tengan a su alcance
informacion confidencial o reservada, deberén guardar el secreto profesional respecto a la
misma aun después de concluida su gestién y/o contratacion.

Lo mismo aplica con las personas que sean contratadas por los sujetos obligados bajo
cualquier ofro régimen.

En concordancia con lo anterior, es de hacerse notar que el derecho de acceso a la
informacién tiene sus excepciones, como la que nos ocupa, como se hace notar del texto
de la tésis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del
2000, novena época, del Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

' El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como '"reserva de informacién” o "secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que ‘
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en \
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
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ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida 0 a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, en cuanto al sistema y caracteristicas técnicas de los dispositivos de
monitoreo, es evidente que a través de la obtencion y captacion de informacién digital
mediante las video camaras de vigilancia, se pueden detectar eventos en materias
vinculadas a la seguridad publica, proteccion civil, urgencias médicas y cualquier tipo de
emergencia que pueda ser atendido por diversas instancias gubernamentales
dependiendo de la naturaleza del incidente que se presente; de ahi que al revelarse las
capacidades técnicas y sistematicas de los dispositivos de monitoreo, se podria limitar la
capacidad de respuesta y reaccién inmediata tratandose de los cuerpos de seguridad
publica.

Una de las finalidades primarias del Escudo Urbano C5 es atender eventos de reaccion
inmediata, en los casos en que, a través de la informacién obtenida con equipos y
sistemas tecnoldgicos de dicho organismo, se aprecie la comisién de un hecho delictuoso
o infraccion administrativa y se esté en posibilidad juridica y material de asegurar a quien
probablemente lo cometié o participé en su comisién, tal como lo dispone el articulo 186
fraccion IV de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; lo cual
sin duda alguna, se podria ver afectado en caso de poner a disposicidon de cualquier
ciudadano el mapa de la ubicacién de los puntos de monitoreo inteligente, en donde se
encuentran instaladas las camaras de vigilancia, no obstante que ya se cuentan con
antecedentes tangibles de dafios materiales a las mismas.

Con el animo de complementar lo ya argumentado, existe normativa en materia de
transparencia, que le otorgan el caracter reservado a la informacién peticionada, tal como
lo establecen los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién
Pulblica, de manera particular el Trigésimo Primero fraccion | inciso b), Trigésimo Tercero
fraccién |, y Trigésimo Sexto de los citados Lineamientos, mismos que se reproducen
textualmente para robustecer el supuesto de la presente reserva:

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacién se clasificard como reservada en términos de la
fraccion 1 inciso a) del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estado o del Municipio, la seguridad piblica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos, de ahi que pueda considerarse entre otras
causas de posible determinacién a través de los criterios generales, que:

I. Se compromete la seguridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusion o
revelacién de la informacién pueda:

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las autoridades
estatales y municipales en sus respectivos ambitos de competencia, para proteger la vida
de la poblacién, sus bienes, servicios estratégicos y la planta productiva, frente a la
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través de la
prevencion, el auxilio, la recuperacion y el apoyo a la poblacién.

TRIGESIMO TERCERO.- La informacién se clasificard como reservada cuando se ponga
en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccion |.
inciso c) del articulo 17 de la Ley, cuando:
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I. Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas
y su familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos,
asi como para combatir las acciones de la delincuencia organizada;

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la
fraccion |, inciso f), del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacién
cause perjuicio a las actividades de prevencién y persecucién de los delitos, o de
imparticién de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden piblico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las auforidades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, procuracién e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;
e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacién
manifestaciones violentas.

Por lo anteriormente argumentado, es procedente realizar la justificacién de las
fracciones del articulo 18 numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, manifestando lo siguiente:

La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis
de reserva que establece la ley;

En el articulo 17 numeral 1, fraccién I, incisos a), c), y f), Il y X, asi como el
numeral 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién con el arabigo 113 fracciones I, V,
y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
razén del principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad
estatal;

En cuanto a los datos personales de los particulares que representan la la
empresa denominada “Seguritech Privada, S.A. de C.V.”

Atenta contra el interés publico protegido por la ley, al poner en riesgo la vida,
seguridad, integridad o salud de los particulares en representacién de la empresa
denominada “Seguritech Privada, S.A. de C.V.”, asi como los domicilios
procesales, e incluso de las propias familias al hacerse plenamente identificables o
identificados.
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Por ello, se sostiene que el riesgo real, demostrable e identificable, incluso ya se
ha materializado en dafios irreparables como la perdida de la vida de los
particulares involucrados en instrumentos juridicos, con autoridades dedicadas a
las funciones en materia de seguridad y procuracién de justicia, y con la
divulgacion de la informacion solicitada se pone en riesgo que se atente
nuevamente y de manera premeditada contra los mismos.

e En cuanto a las especificaciones técnicas de los dispositivos de monitoreo y
botones de panico.

En caso de divulgarse la informacion concerniente a las especificaciones técnicas
y sistematicas de las camaras de video vigilancia y botones de panico del C5 en
el Estado de Jalisco, aparte de trastocar disposiciones legales de orden publico e
interés social contenidas de manera particular tanto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del
Escudo Urbano C5, como de la propia Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco, se estaria atentando directamente contra el interés publico
de la seguridad y proteccion ciudadana, como de la conservacién del orden social
que podria verse alterado ante cualquier ataque directo por parte de la
delincuencia en los bienes juridicos tutelados en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tales como la vida, integridad, salud y paz social
de los gobernados.

El riesgo real, demostrable e identificable se materializa tanto en la amenaza o
perturbacién del orden social por parte de la delincuencia al conocer la ubicacion,
calles y colonias en que se ubican las camaras de seguridad, botones de panico o
equipos de video vigilancia para la posible planeacién y ejecucién de ataques o
delitos, como de los dafios tanto materiales como cibernéticos a los que estan
expuestos las camaras de video vigilancia por la fibra optica con la que fueron
disefiadas asi como los botones de panico, que dicho sea de paso, ya existen
antecedentes de que algunas camaras fueron dafiadas en su estructura y e
cableado, lo que desde luego también repercute en afectaciones econémicas que

tiene que sufrir el Estado para sufragar su reparacién o remplazo.

Por ello, se sostiene que el riesgo real, demostrable e identificable, incluso ya se
ha materializado en dafos tangibles a las camaras del C5, y con la divulgacién de

la informacion solicitada se pone en riesgo que se atente nuevamente y de
manera premeditada contra dichos mecanismos disefiados para la prevencion,

/

persecucién y procuracién de la justicia, lo cual repercute en perjuicio de las
funciones en seguridad publica.

Aunado a lo anterior, existen numerosos casos y precedentes en todo el mundo,
de la ejecucion de ataques por parte de hackers a camaras de video vigilancia, en
el que se apoderan y toman el control de los artefactos, pudiendo no solamente
acceder a las imagenes que desde luego representa informacién de caracter
reservado y confidencial, sino también, que existe el riesgo de que las pueden
convertir o provocar alteraciones en su sistema de operatividad, en lo que
comunmente se conoce como “equipos zombies” que pueden manipular y
utilizar conforme a sus intereses.

El hecho de que los datos de los sistemas de video vigilancia estan aun mas
conectados a través de las redes nos hace mas vulnerables ante el cibercrimen,
habida cuenta que en la actualidad se han proliferado noticias muy alarmantes
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acerca de ataques a sistemas de video vigilancia en lugares criticos como
aeropuertos y entidades gubernamentales. Estas irrupciones, por lo general, se
han clasificado por parte de expertos en materia de ciber seguridad, en los
siguientes tipos:

« Infeccidon por malware a través de firmware o de otros softwares instalados
a las camaras que lo permiten.

¢ Invasion a la privacidad.

» Robos fisicos de camaras y de dispositivos.

» Asaltos a canales contiguos.

o Ataques distribuidos de denegacién de servicios.
» Uso inadecuado de privilegios'.

El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la
informacion supera el interés publico o a la seguridad estatal;

El dafio o riesgo va dirigido directamente en perjuicio de los bienes juridicos
tutelados como la propia vida, integridad, seguridad y salud de los ciudadanos,
maxime que actualmente el Estado de Jalisco ocupa los primeros lugares en
indices de criminalidad e inseguridad en la Republica Mexicana.

Mediante un ejercicio de ponderacion, es perceptible que no predomina un interés
publico o general para que las especificaciones técnicas y sistematicas de las
camaras y botones de panico del C5 sean del conocimiento publico, asi como los
datos de los particulares en representacion de asociaciones privadas, sino todo lo
contrario, ya que de enterarse la mayor parte de la sociedad jalisciense del hecho
de una posible divulgacion de la informacién solicitada, podria acontecer un
estado de incertidumbre, alarma, panico, inseguridad e incluso de reclamo ante la
autoridad que representa el que suscribe, por no haber protegido debidamente la
informacion de caracter reservado que debe mantenerse en sigilo, y que el riesgo
de proporcionar la informacién va en perjuicio directo de la seguridad publica y de
la ciudadania y, en especial, de los particulares involucrados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada en materia de
transparencia:

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca
2018460 2 de 624

Tribunales Colegiados de Circuito Publicacién: viernes 23 de noviembre de 2018
10:34 h Ubicada en publicacién semanal TESIS AISLADAS(Tesis Aislada
(Administrativa))

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion XIII y trigésimo tercero,

! https://www.tecnoseguro.com/analisis/seguridad-informatica/ciberseguridad-sistemas-video-vigilancia-
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de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
Jjustificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibéfiez Molina. 6 de septiembre de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Ldpez. Secretario: Roberto
César Morales Corona.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En base a lo anterior se emite el siguiente:
RESOLUTIVO:

UNICO. - Se aprueba por unanimidad de los presentes, la RESERVA PARCIAL de la
informacién contenida dentro del Contrato celebrado con la empresa denominada
“Seguritech Privada, S.A. de C.V.”, de fecha 28 veintiocho de agosto de 2020 dos mil
veinte, es decir, nombre completo, firma autégrafa y rdbrica del representante legal,
domicilio procesal de la empresa, asi como especificaciones técnicas y sistematicas de
los dispositivos de monitoreo y botones de panico; para dar contestacién a la solicitud de
acceso a informacién publica en materia.

Siendo asi, este Comité de Transparencia de conformidad al Lineamento Quincuagésimo
sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para LA ELABORACION DE VERSION PUBLICA, se somete a
la aprobacion y SE APRUEBA POR UNANIMIDAD de los integrantes de este Comité de
Transparencia, la elaboracién y posterior publicacién en versién publica del instrumento
juridico en materia.

.

P éé),;':!a

Jalisc 15

GURIEENO GEL ESTADD

Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, ESCUDO URBANO C5.
Paseo de la Cima 434, seccion bosques, Fracionamiento el Palomar, Tlajomulco de Zuniga.




o Escudo g
Urbano

RESPECTO AL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Una vez leidos y analizado su contenido, el Presidente del pregunta a los integrantes-del
Comité si existen comentarios u observaciones al documento, sin que exista
pronunciamiento alguno y en consecuencia, solicita el sentido del voto individual de cada
miembro, manifestandose la aprobacion unanime, por lo que se tiene, FORMALMENTE
RESERVADA DE FORMA PARCIAL LA INFORMACION CONTENIDA DENTRO DEL
CONTRATO CON LA EMPRESA DENOMINADA “SEGURITECH PRIVADA, S.A. DE
C.V.”, DE FECHA 28 VEINTIOCHO DE AGOSTO DE 2020 DOS MIL VEINTE, mismo
que es firmado al calce de cada una de sus hojas en version publica para su publicacion.

Se ordena su publicacién en versién publica dentro del Portal de Transparencia de este
Organismo en el articulo 8, fraccién IV inciso f), asi como su entrega u orientaciéon para
consulta en |la respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica en materia.

No habiendo otro punto por desahogar, el Presidente dio por concluida la Segunda Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Centro de Coordinacién, Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco, siendo las 11:00 once horas
del dia sefialado al titulo, levantandose para constancia la presente acta.

B NOE IAN/JIMENEZ.

DIRECTOR DE AREA JURIDICA Y SECRETARIO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA/DEL CENTRO DE COORDINACION, COMANDO,
CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO.

LIC. MIGUEL FLORES GOMEZ.
VOCAL Y TITULAR-DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL COMITE DE

TRANSPARENCIA DEL CENTRO DE COORDINACION, COMANDO, CONTROL,
COMUNICACIONES Y COMPUTO
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