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I. Antecedentes

El Programa Escuelas de Tiempo Completo es una iniciativa de la Secretaría de Educación Pública que se orienta al fortalecimiento de la educación básica basada en el artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que el Estado garantizará la calidad en la educación obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los educandos.

Su objetivo es, conforme a la suficiencia presupuestal, establecer Escuelas de Tiempo Completo con jornadas entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo de los alumnos, sobre todo en aquellas escuelas donde más se necesite, conforme a los índices de pobreza y marginación se impulsarán esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos al alumnado. Con esto se coadyuva a mejorar la calidad de los aprendizajes en educación básica.

El esquema de operación, incluyendo el presupuesto autorizado, se encuentra formalizado en el Convenio Marco firmado por autoridades federales y estatales en donde se incluyen varios programas. Por cada programa se designa un responsable. La Coordinación de este programa se encarga de seleccionar y autorizar las escuelas participantes, el control de los recursos otorgados como fortalecimiento a la autonomía de la gestión escolar, la gestión para la asignación de docentes, la supervisión de los procedimientos que se llevan a cabo en las escuelas de acuerdo con las Reglas de Operación vigentes, entre otras.

Con base en este esquema se llevó a cabo la revisión en el plantel mediante orden de auditoria según Oficio 005/10D/2019 bajo el número de  Expediente ACP/004/2019 de fecha 20 de marzo de 2019, el cual fue recibido por Patricia Ríos Arias Directora del plantel el 25 de marzo del 2019.

El personal comisionado para realizar esta auditoría fue: Silvia González del Pliego Abarca que realiza funciones de auditora y José Manuel Castillo Ocaranza Coordinador de Auditoría.
La auditoría fue iniciada el 25 de marzo del 2019 y se concluyó el 20 de junio del 2019.

El plantel auditado fue la Escuela Primaria “FELIPE ÁNGELES” con clave de C.T, 14DPR3902J turno matutino, que fue designada para operar como “Escuela de Tiempo Completo”.


II. Objetivo y Alcance

II.1 Objetivo

Verificar la correcta y eficaz aplicación de los recursos humanos, financieros y materiales asignados al plantel escolar, así como sus órganos colegiados y de participación social, con énfasis en la ejecución y funcionamiento del programa de “Escuelas de Tiempo Completo”.


II.2 Alcance

La presente revisión se efectuó por el período del 01 de enero de 2018 al 29 de marzo de 2019, que incluye parte del ciclo escolar 2017-2018 y 8 meses del ciclo 2018-2019.


Los rubros revisados fueron: Recursos Humanos que incluye nómina, identificaciones, plantilla de personal, interinatos y personal comisionado, excepto los rubros de asistencia e incidencias cuyo período comprendió del 01 de octubre al 31 de diciembre del 2018; Recursos Financieros que comprende el Programa de Reforma Educativa (PRE) y Centro de Atención y Servicios (CAS); Recursos Materiales que corresponde al inventario de Activos Fijos; Órganos Colegiados como son Consejo Técnico Escolar (CTE), Consejo Escolar de Participación Social (CEPS), Asociación de Padres de Familia (APF), Comité de Convivencia y Disciplina Escolar, y Comité de Seguridad y Emergencia Escolar; y en forma especial el Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC).


Los trabajos de auditoría que se realizaron en el plantel fueron desarrollados durante la semana del 25 al 29 de marzo de 2019.

En los trabajos de auditoría se aplicaron las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalización y las técnicas de estudio general, análisis, investigación, observación, inspección, declaración y cálculo.


III. Resultados del Trabajo Desarrollado

A continuación se describen los resultados obtenidos en la revisión de cada uno de los rubros auditados:


1. RECURSOS HUMANOS
Se revisó la última nómina correspondiente a la quincena 201905 que comprende del 01 al 15 de marzo de 2019, cotejando las firmas contra las identificaciones del personal y contra el control de asistencia sin encontrar ninguna diferencia.
La nómina incluye a 7 servidores públicos, 1 Directora, 5 Maestras y 1 Intendente, adicionalmente un recibo por la maestra que está cubriendo interinato. Al calce de la misma está firmada por el habilitado pagador y por la Directora, entregaron copia del Oficio de Habilitado. 
Se identificaron a las 7 personas que se incluyen en la nómina y a la docente que está cubriendo interinato. Adicionalmente se identificó a William Noel Medina Cosío maestro que está comisionado a este centro de trabajo por la Dirección de Educación Física.
La plantilla de personal está actualizada.
De la revisión al registro de asistencia que se seleccionó como segmento muestra correspondiente al período de octubre a diciembre de 2019, no se detectaron faltas injustificadas, las inasistencias del personal están correctamente justificadas por medio de licencias económicas o médicas, por oficios para talleres y cursos, o por convocatorias sindicales.
La Directora elaboró los Reportes de Incidencias por inasistencias, licencias médicas, licencias económicas y de Cuidados Maternos por los meses de agosto de 2018 a febrero de 2019, pero los presentó a la DRSE Región Centro 2 hasta el 29 de marzo de 2019 en forma extemporánea.
Brenda Pérez Sánchez está cubriendo interinato con efectos del 01 de diciembre de 2018 al 31 de marzo de 2019, que se motivó por la promoción que obtuvo Baudelio Aguilar Medellín como Director en otro centro de trabajo, cuyo nombramiento definitivo le fue otorgado a partir del 01 de septiembre de 2017.
En este plantel no se encuentra personal con asignación temporal, con comisión de actividad, con licencia sin goce de sueldo, pre-jubilatoria, ni con cambio de actividad.
2. RECURSOS FINANCIEROS
La Directora por escrito y en base a la documentación solicitada en Oficio /011/10D/2019, informó que a esta escuela no le fueron asignados recursos del Programa de la Reforma Educativa (PRE), por lo que se concluye que durante los ciclos 2017-2018 y 2018-2019 no recibió ningún recurso.
La Comisión del CAS correspondiente al ciclo escolar 2018-2019 fue integrada el 29 de agosto de 2018, según consta el formato provisional que se utilizó para ese fin, en donde aparecen las firmas autógrafas de las personas que intervinieron. Su registro en la plataforma queda pendiente de conformidad con el Comunicado de fecha 15 de febrero de 2019 emitido por la Dirección General de Planeación en el que especifica “1. Con relación a la Plataforma CAS, en la que se registran todos los procesos referentes a los Centros de Atención y Servicios, a partir del presente ciclo escolar solamente se deberá cumplimentar mediante informe final”.
Los informes semestrales del ciclo escolar 2017-2018 que comprende de junio de 2017 a mayo de 2018, fueron presentados el 29 de junio de 2018 ante la Dirección de Centros de Atención y Servicios. También fueron presentados los registros de ingresos y egresos por los meses de junio a agosto del 2018 ante la Delegación Regional Centro 2 el 08 de marzo de 2019. 
Se revisaron los comprobantes de ingreso y egreso de enero a agosto de 2018 no encontrando ninguna irregularidad. Se está llevando el registro contable de los meses de septiembre de 2018 a marzo de 2019 en una hoja de cálculo, en tanto se les permita subir la información a la plataforma del CAS.
3. RECURSOS MATERIALES.
No se tiene el Inventario de bienes y equipos, la Directora desde febrero de 2015 solicitó por escrito su actualización al Depto. De Activos Fijos de la DRSE Región Centro 2. Con motivo de la auditoría que se realizó, la Directora emitió oficio en donde solicitó nuevamente la actualización del inventario, mismo que fue recibido el 06 de mayo de 2019 por el Área de Control de Bienes Muebles e Inmuebles y hasta la fecha no se han presentado.
4. ÓRGANOS COLEGIADOS.
Consejo Técnico Escolar (CTE).
Se verificó que las sesiones del Consejo Técnico por el período de enero a junio de 2018 fueron realizadas conforme al calendario del ciclo escolar 2017-2018. Las correspondientes al ciclo escolar 2018-2019 fueron efectuados como sigue: la Fase Intensiva del 13 al 17 de agosto de 2018 y las Sesiones Ordinarias los días 28 de septiembre, 26 de octubre y 30 de noviembre de 2018; 25 de enero y 01 de marzo de 2019, todas apegadas al calendario escolar vigente.
Consejo Escolar de Participación Social (CEPS).
La constitución y primera Sesión de este consejo fue realizada 08 de septiembre de 2017 y comprende el período 2017-2019, fue registrada en la plataforma de la Dirección de Participación Social de acuerdo a los caracteres de autenticidad que aparecen al calce del acta y presentada ante la DRSE el 05 de junio de 2018. Esta acta tiene vigencia hasta el término del ciclo escolar 2018-2019, ya que los que fueron designados como Consejeros continúan sin ningún cambio.
La Tercera Sesión de Informe de Actividades que corresponde al ciclo escolar 2017-2018, fue celebrada el 20 de julio de 2018, la documentación fue presentada ante el área de Participación Social de la DRSE en ese mismo mes de julio, pero no fue posible determinar el día exacto por estar ilegible.
De conformidad con el comunicado emitido por la Dirección General de Planeación de fecha 15 de febrero del 2019 y en acuerdo con la Subsecretaría de Educación Básica y la Dirección General de Delegaciones Regionales, se establecieron los criterios con respecto al llenado de las plataformas, señalando en el numeral 3 lo siguiente:
“Con relación a la Plataforma REPASE, únicamente se deberá cumplimentar la plataforma federal en los momentos y tiempos previstos por la autoridad nacional”.
Asociación de Padres de Familia (APF).
La Asociación de Padres fue constituida el 29 de agosto de 2018 según consta en los formatos que provisionalmente fueron llenados con ese objeto, en los que aparecen las firmas autógrafas de todos los que intervinieron en ese acto. Durante la auditoría se imprimió directamente de la plataforma de la Dirección de Participación Social el formato oficial y fueron recabando las firmas de los padres de familia y del personal de la escuela que intervino en esta reunión.
Se presentaron los informes semestrales del ciclo escolar 2017-2018, correspondiente al período de septiembre de 2017 a agosto de 2018, ante la Unidad de Atención a las APF el 05 de octubre de 2018.
De conformidad con el comunicado antes mencionado de fecha 15 de febrero de 2019, en lo relativo a las APF, la instrucción dice: “2. En lo que se refiere a la Plataforma SIPAS, mediante la cual se registra la integración de las mesas directivas, y registro de ingresos y egresos de las aportaciones voluntarias, sólo se deberá cumplimentar una vez por ciclo escolar y será mediante informe final”.
Comité de Convivencia y Disciplina Escolar y Reglamento Escolar
Este Comité fue constituido el 21 de septiembre de 2018, de conformidad con Las Reglas de Conducta del Estado de Jalisco.
Comité de Seguridad y Emergencia Escolar.
El Comité de Protección Civil y Seguridad Escolar fue constituido el 11 de septiembre de 2018.
5.- ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO.
Este programa actualmente no opera en esta escuela debido a que la Coordinación de Tiempo Completo no ha designado a docentes con comisión de asignación temporal desde el 01 de diciembre de 2018, los últimos 2 maestros a quienes se les encomendó esta comisión fueron Ana Isabel Mejía Méndez y Sergio Gutiérrez Chávez por el período del 16 de agosto al 30 de noviembre de 2018, razón por la cual se tuvo que suspender este servicio.
La Mtra. Patricia Ríos Arias Directora del plantel informó que esta escuela fue elegida para iniciar el PETC por contar con un solo turno, el matutino, y la Carta Compromiso fue firmada por ella desde que se inició el programa sin que se haya renovado cada año, con ese mismo documento continúan incluyendo a esta escuela en dicho programa.
Tampoco cuenta con el escrito de aceptación por parte del Coordinador del Servicio de Alimentación ni los Informes generados con motivo de la aplicación del programa, por no contar con los recursos humanos indispensables para que se pueda llevar a cabo dicho programa.
Por el ciclo escolar 2017-2018 le fueron entregados recursos por la cantidad de $70,000.00 (SETENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) con los cuales adquirió equipo y material de oficina y didáctico; por el ciclo escolar 2018-2019 le entregaron $80,000.00 (OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) que utilizó para cambiar la malla sombra que ya se encontraba en malas condiciones. Ambos importes fueron comprobados satisfactoriamente.
Al inicio del ciclo escolar 2018-2019 los padres de familia que conforman la Mesa Directiva de la Asociación de Padres de Familia y la Presidenta del CEPS, entregaron oficios al Secretario de Educación y al Director de la Coordinación del PETC sellados de recibido el 10 de agosto de 2018, para solicitar respuesta oportuna a la petición que realizó la Supervisora Marta González Cázares para la Asignación Temporal de la Directora y de 6 docentes para cubrir el turno vespertino del Programa ETC en esta escuela, evidenciando que para el ciclo escolar 2017-2018 solo asignaron a tres maestros ocasionando muchas dificultades para su operación. 
Esta petición no tuvo una respuesta favorable, ya que únicamente comisionaron a dos docentes.




IV. Conclusión y Recomendación General

Como resultado de las actuaciones del personal comisionado por el Órgano Interno de Control, para verificar el cumplimiento de sus programas sustantivos y de la normatividad aplicable, se determinó que la Directora cuenta con un buen control de los rubros auditados.


V. Cédulas de Observaciones

Derivado de la revisión, se elaboró cédula de observaciones por el Programa de Escuelas de Tiempo Completo como consecuencia de que la Coordinación de ETC suspendió las comisiones de asignación temporal al personal docente que venía desarrollando actividades en este programa, situación que estuvo fuera del control del centro de trabajo. 
Por encontrar razonablemente correctos los demás rubros auditados no se emitió ninguna otra cédula de observación.
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	Observación No. 1
RECURSOS FINANCIEROS: Escuelas de Tiempo Completo (ETC)
Observación:
De la auditoría realizada a este centro de trabajo se desprende que por el ciclo escolar 2018-2019 la escuela solo operó este programa durante tres meses y medio. A solicitud del Lic. Ricardo Sánchez Sandoval Encargado Estatal del Programa ETC los docentes Ana Isabel Mejía Méndez y Sergio Gutiérrez Chávez fueron comisionados con asignación temporal por el período del 16 de agosto al 30 de noviembre de 2018 para cubrir la jornada extendida, de conformidad con los oficios AST-18/65/2018 y AST-18/176/2018 de fecha 15 de agosto de 2018. La Directora manifestó que por no contar con los recursos humanos indispensables para continuar con las actividades de fortalecimiento y apoyo al aprendizaje del alumnado, este programa no se cumplió satisfactoriamente y se tuvo que suspender a partir del 01 de diciembre de 2018, en virtud de que ya no se emitieron los oficios de asignación temporal a esta escuela a los profesores antes mencionados, ni se envió a nuevos docentes.
La Directora mencionó que en muchas ocasiones los directivos de las escuelas buscan y proponen a maestros para que laboren durante la jornada extendida, pero la razón de que no acepten, es porque su sueldo no se les paga oportunamente, llegando a acumular hasta 3 meses de retraso.

Causa:
No se asignaron docentes para cubrir el tiempo extendido. La AEL es la responsable de garantizar el pago de los recursos y el apoyo económico para el personal que realiza funciones de dirección, docencia e intendencia durante la jornada extendida que opera en las escuelas de tiempo completo. 
Efecto:
Afectación al servicio educativo en el horario extendido con repercusiones negativas para las alumnas y alumnos que por sus condiciones de marginación, pobreza y condición alimentaria no puedan tener acceso a una mejora en sus aprendizajes.

Fundamento Legal: 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Artículo 30 tercer párrafo “el Estado garantizará la calidad en la educación obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los educandos”.

Acuerdo 21/12/17 por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa Escuelas de Tiempo Completo por el ejercicio fiscal 2018.
3. LINEAMIENTOS
   3.3. Beneficiarios.- Son los Gobiernos de las Entidades Federativas y para el caso de la Ciudad de México será la AEFCM, que decidan participar voluntariamente y que a través de sus AEL atiendan Escuelas Públicas de Educación Básica de un solo turno, mismas que operarán con una jornada escolar entre 6 y 8 horas diarias.
   3.3.1. Requisitos.- Los Gobiernos de las entidades Federativas y la AEFCM deberán cumplir con los siguientes requisitos:
a) Presentar a más tardar el último día hábil del mes de febrero de 2018, la Carta Compromiso Única.
c) Formalizar a más tardar el último día hábil del mes de marzo de 2018, el correspondiente Convenio………

   3.4. Características de los apoyos (tipo y monto)
   FINANCIEROS
Las AEL serán responsables de garantizar que las Escuelas Públicas de Educación Básica participantes en el presente Programa, dispongan de los recursos de entrega directa y de que los ejerzan de manera oportuna y transparente. Así como, el apoyo económico para el personal con funciones de dirección, docente y de apoyo (intendente) que desempeñen las funciones específicas de su puesto durante la jornada extendida, conforme al presupuesto disponible.

Para el otorgamiento las AEL deberán apegarse a los siguientes criterios:
f) La AEL, será responsable de efectuar el pago de los apoyos económicos que el presente Programa destina a personal docente, personal con funciones de dirección, escuelas y lo correspondiente al Servicio de Alimentación del alumnado.

GLOSARIO
CARTA COMPROMISO ÚNICA. Documento dirigido a la/el Titular de la Subsecretaría de Educación Básica de la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, mediante el cual la/el Titular de la AEL expresa su voluntad de participar en el Programa Escuela de Tiempo Completo, así como el compromiso para realizar las acciones correspondientes sujetándose a los términos y condiciones establecidas en las presentes Reglas de Operación.
CONVENIO. Es el Convenio Marco para la operación de Programas Federales y constituye el instrumento jurídico a través del cual la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, por conducto de la Subsecretaría de Educación Básica, acuerda con los gobiernos de los Estados; entre otros aspectos, los derechos y obligaciones a cargo de cada una de ellas, la operación de los subsidios de los Programas Federales a cargo del subsector para el ejercicio fiscal correspondiente en el marco de las presentes Reglas de Operación…
AEL. Autoridad Educativa Local-
AEFCM. Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.

Convenio Marco para la operación de Programas Federales Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa, Programa Nacional de Inglés, Programa para la Inclusión y la Equidad Educativa, Programa Nacional de Becas, Programa Escuelas de Tiempo Completo y Programa Nacional de Convivencia Escolar, que celebran la Secretaría de Educación Pública y el Estado de Jalisco. (D.O.F. 20/02/2018)
DECLARACIONES:
II.- De ”EL GOBIERNO DEL ESTADO”

   II.5. Que cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros para dar cumplimiento en el ejercicio fiscal 2018, a los compromisos que adquiere mediante el presente convenio.
	Recomendaciones



Preventiva - Correctiva:
Esta observación no es imputable a la Directora de la escuela, ya que es responsabilidad de la Coordinación de Escuelas de Tiempo Completo gestionar la asignación de los recursos humanos, materiales y financieros para la óptima operación del programa.







Fecha compromiso: 
No existe ningún compromiso u obligación con cargo al plantel escolar por no corresponder a la Directora de la escuela la solventación de esta observación.




	

Silvia González del Pliego Abarca
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Titular del Área de Auditoría y Control Preventivo
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