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I. Antecedentes
En cumplimiento a la Orden de Auditoría con Oficio 003/10D/2019 de fecha 20 de marzo de 2019 radicada bajo Expediente No. ACP/002/2019, y de conformidad con los artículos 107 del Reglamento Interno de la Secretaría de Educación del Estado de Jalisco y 12 inciso b) de los Lineamientos Generales de la Actuación y Desempeño de los Órganos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública y su Coordinación con la Contraloría del Estado de Jalisco, se ordenó la práctica de la auditoría al Jardín de Niños “Teokalli”, con clave de C.T. 14DJN2000X, ubicado en Privada Andador Arcángel 4068, Colonia Lomas de San Miguel en San Pedro Tlaquepaque Jalisco. La orden de auditoría fue recibida por Alma Gabriela Rangel Maciel Directora del plantel, con fecha del 25 de marzo de 2019.

Para tal efecto fueron comisionados María Guadalupe Romero Carrillo, quien realiza funciones de auditora y José Manuel Castillo Ocaranza Coordinador de Auditoría.
Los trabajos de la presente auditoría dieron inició el 25 de marzo y concluyeron el día 05 de abril de 2019.

El Jardín de Niños “Teokalli” con clave de C.T. 14DJN2000X se encuentra inscrito al Programa de “Escuela de Tiempo Completo”, teniendo el horario extendido de 9:00 a 15:00 horas. 

II. Objetivo y Alcance
II.1 Objetivo
Verificar que los recursos humanos, financieros y materiales asignados al plantel escolar hayan sido aplicados de manera correcta, eficaz y en estricto apego a la normatividad vigente, incluyendo sus órganos colegiados y de participación social, además de verificar la ejecución y funcionamiento del programa de “Escuela de Tiempo Completo”. 





II.2 Alcance
Se revisaron las operaciones realizadas en el periodo del 01 de enero de 2018 al 29 de marzo de 2019, así como lo correspondiente al Ciclo Escolar 2018- 2019 de los conceptos que a continuación se mencionan, excepto los de registro de asistencia e incidencias que de manera selectiva se revisaron los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018.

Recursos Humanos: Nómina, Identificación del personal, Plantilla, Reportes de incidencias, Registro de asistencias, Comisiones de asignación temporal y de actividad, Licencias con goce y sin goce de sueldo, Médicas, Económicas y de Pre-jubilación, Permutas e Interinatos. 
Recursos Financieros: Centro de Atención y Servicios (CAS) y Programa de la Reforma Educativa.
Recursos Materiales: Inventario de Activos Fijos.
Órganos Colegiados: Asociación de Padres de Familia. (A.P.F.), Consejo Técnico Escolar, Comité de Seguridad y Emergencia Escolar, Comité de Convivencia y Disciplina Escolar y Reglamento Interno Escolar.
Programa de Escuelas de Tiempo Completo: Componente Fortalecimiento a la Autonomía de Gestión recurso asignado en 2018. 

La auditoría se desarrolló de conformidad con las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalización, y aplicando las técnicas de auditoría que a continuación se mencionan: estudio general, análisis, inspección, investigación y declaración.

III. Resultados del Trabajo Desarrollado
De la revisión a los conceptos señalados en el punto anterior, se verificó que el control interno implementado en el plantel es oportuno, eficiente y confiable, lo que facilitó el trabajo de la auditoría al detectar un mínimo de errores o deficiencias ubicados en los siguientes rubros:

Observación No. 1.-
Nómina: Se revisó la correspondiente a la quincena 201905, por el periodo del 01 al 15 de marzo de 2019, encontrando registrada a Carmina Morelos Montes de Oca con categoría de maestra de jardín de niños frente a grupo, quien no se desempeña en el centro de trabajo.

La Directora del plantel registró en la plataforma de Gestión Educativa que la señalada: no labora en el plantel, que no se conoce a la persona y que nunca ha laborado [en ese centro de trabajo].

Como propuesta de solventación, la Directora entregó copia del oficio de fecha 27 de marzo de 2019 dirigido a Iván Omar González Solís Delegado de la Secretaría de Educación Región Centro 403, mediante el cual pidió que la docente en cuestión “sea ubicada en el plantel que le corresponda”. (sic)

Dicho oficio se presentó para su atención con fecha del día de su expedición, de conformidad con el sello de recibido que ostenta.


Es importante señalar que esta observación considerada como no grave no es imputable al plantel ni a la Directora del mismo, ya que el proceso de contratación, adscripción y asignación del personal es responsabilidad de la Dirección General de Personal.

Por lo anterior esta Área Revisora solicitó información sobre la adscripción real de Carmina Morelos Montes de Oca a la Dirección arriba mencionada, mediante oficio número 066/10D/2018 con fecha del 29 de abril de 2019, obteniendo respuesta mediante oficio número 320/611/2019 con fecha del 16 de mayo de 2019, expedido y signado por Bernardo Álvarez Valdés Titular del Área de Gestión y Control de Personal en el cual informó que: “De acuerdo al registro de datos al Sistema de Gestión Educativa en el apartado de Identificación de Funciones por el Profr. Rosendo Carbajal Vidrio Director de la Telesecundaria “Francisco J. Mujica” y del Director del Programa de Tiempo Completo en el mismo plantel educativo Profr. José Alfredo Lazareno García, la maestra se encuentra actualmente laborando en esa Telesecundaria “Francisco J. Mujica”, con clave de centro de trabajo 14DTV0029D, ubicado en el municipio de Cuautitlán de García Barragán, Jalisco”. (sic)

No obstante lo anterior este Órgano Interno de Control, hará las acciones pertinentes para la verificación, y regularización en su caso, de la situación de adscripción laboral de la docente señalada.

Observación No.2.- 
Inventario de activos fijos: El resguardo presentado por el plantel no se encuentra actualizado, faltando además la colocación y el remplazo de etiquetas con número de PESA.

Con la finalidad de solventar la presente observación, la Directora entregó copia del oficio con fecha del 26 de marzo de 2019 dirigido a Santiago Jaime Ramírez Alfaro Titular del Área de Control de Bienes Muebles e Inmuebles, mediante el cual solicitó el levantamiento y actualización del inventario propiedad del plantel. Dicho documento cuenta con el sello de recibido con fecha del 27 de marzo de 2019.

Es de señalar la inmediata respuesta de Alma Gabriela Rangel Maciel Directora del plantel para atender las recomendaciones verbales dictadas por el personal comisionado y solventar las observaciones señaladas.

Rubros que no aplicaron para el plantel:
No se revisaron los siguientes rubros, derivado de que el centro de trabajo no se detectó personal en las siguientes situaciones: Comisiones de asignación temporal y de actividad, Licencias de pre-jubilación, Permutas e Interinatos, así como por no contar con el Centro de Atención y Servicios (CAS), lo cual fue validado mediante oficios expedidos por la Directora del plantel. 

Constitución y registro de los órganos colegiados: 
La Asociación de Padres de Familia y el Consejo Escolar de Participación Social, fueron constituidos e integrados en tiempo y forma, incluyendo la presentación para el registro correspondiente en ambos casos. 

Referente a los rubros de Centro de Atención y Servicios, Asociación de Padres de Familia y Consejo Escolar de Participación Social, la Directora entregó copia del correo electrónico de fecha del 15 de febrero de 2019, mediante el cual se dirigió a toda la comunidad educativa la siguiente instrucción y que a la letra dice: En atención a la firme política administrativa educativa de reducir la carga administrativa a las escuelas de la entidad para priorizar por encima de todo la función sustantiva del sector educativo, que es justamente la técnico- pedagógica; la Subsecretaría de Educación Básica, la Dirección General de Delegaciones Regionales y la Dirección General de Planeación, en común acuerdo concluímos que se ve necesario reducir sustantivamente la sobredemanda administrativa a los centros educativos; por lo que a partir de la emisión del presente comunicado, las comunidades educativas con respecto al llenado de las siguientes plataformas administradas de la Dirección de Participación Social, tendrán que cumplimentar únicamente lo que a continuación se detalla:
1.- Con relación a la Plataforma CAS, en la que se registran todos los procesos referentes a los Centros de Atención y Servicios, a partir del presente ciclo escolar solamente se deberá cumplimentar mediante informe final.
2.- En lo que se refiere a la Plataforma SIPAS, mediante la cual se registra la integración de las mesas directivas, y registro de ingresos y egresos de las aportaciones voluntarias, sólo se deberá cumplimentar una vez por ciclo escolar y será mediante informe final.
3.- Con relación a la plataforma REPASE, únicamente se deberá cumplimentar la plataforma federal en los momentos y tiempos previstos por la autoridad nacional. (sic) 
Programa de Escuela de Tiempo Completo: En relación al funcionamiento de este programa, durante el periodo de revisión el personal comisionado conoció el cansancio y molestia por parte de la Directora, las maestras frente a grupo, el auxiliar de servicio y la coordinadora del servicio de alimentación, derivado del incumplimiento del pago de la compensación correspondiente al tiempo completo, ya que la última nómina recibida correspondió al periodo del 01 al 31 de diciembre de 2018. Al respecto el personal comisionado verificó que el recurso humano arriba mencionado desempeña su labor de manera eficaz y profesional cumpliendo totalmente con los horarios académicos establecidos, proporcionando a los educandos una alimentación sana y balanceada la cual es preparada con los cuidados de higiene requeridos por el mismo programa. 

IV. Conclusión y Recomendación General
Se revisaron los rubros señalados en la planeación de la auditoria, verificando que el control interno establecido en las operaciones administrativas y la aplicación de los recursos asignados es oportuna y confiable. Además, el cumplimiento de la normatividad aplicable a todos los rubros, les permitió lograr los objetivos programados en el centro de trabajo.

La solventación de las observaciones es derivado de las acciones realizadas por la Directora del plantel para corregir las mismas, así como de la pronta disposición para atender las recomendaciones dictadas por el personal comisionado durante el periodo de la revisión.

Es de reconocer que el personal adscrito al plantel, se desempeña dentro de un ambiente laboral de compañerismo y apoyo entre ellos, así como del acompañamiento y atención total a los alumnos tanto en el horario regular como en los tiempos especiales del horario ampliado.

La Directora del plantel, deberá continuar con su eficiente labor administrativa, apegándose a la normatividad vigente, e implementando mecanismos de control interno que coadyuven a tener siempre una administración transparente y efectiva.

V. Cédulas de Observaciones
Al presente informe no se adjuntan Cédulas de Observaciones, derivado de que no existen irregularidades que requieran llevar algún seguimiento tendiente a solventar las mismas.
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