Oficio PDU 30/2016
Guadalajara, Jal. 20 De Diciembre de 2016

exactitud vy la justificaciéon de dichos aspectos, de acuerdo con los conceptos
autorizados para uno y otro rubro, asi como su impacto en el cumplimento de la
programacién oficial del Gobierno del Estado...”

RECOMENDACION

Se recomienda, que el funcichario o la autoridad facultada en el ambito de su
competencia, gire instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de
estas actividades, a efecto de que implementen las medidas de control adecuadas en
el sistema de contabilidad, a fin de que la informacion financiera y presupuestal de la
Procuraduria de Desarrollo Urbano que se presente ante distintas instancias, cumpla
con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccién e importancia relativa, mismos que deben incidir en una mejora en la
rendicién de cuentas y transparencia de la entidad auditable, asimismo se realice
oportunamente la verificacién y validacion de las pélizas de ingresos, egresos y diario,
estén debidamente soportadas con la documentacion original que compruebe y
justifique, el ingreso y el gasto para evitar un dafio al patrimonio del organismo,
remitiendo a este 6rgano técnico copia de los documentos que se generen por las
acciones implementadas y los resultados obteridos, lo antericr de conformidad 2 lo
dispuesto en los articulos 5 fraccién III y 104 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Jalisco; asi como los numerales 21 fraccion VIII y 34
fraccion XII de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones por escrito al titular de la Jefatura de Contabilidad de
PRODEUR, a efecto de que en el ambito de su competencia cumpla a la mayor
brevedad con las obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en los acuerdos y lineamientos emitidos por el CONAC.

La digitalizacion en el ejercicio 2016 se lleva con mayor atencién evitando la omision
de las mismas, se firman cada una de las pdlizas, asi como el sistema contable para
que se refleje los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccién e importancia relativa, mismos que deben incidir en una mejora en la
rendicién de cuentas y transparencia de la entidad auditable, asimismo se realice
oportunamente la verificacién y validacion de las pélizas de ingresos, egresos y diario,
estén debidamente soportadas con la documentacion original que compruebe vy
justifique.

‘NUMERO'
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IMPORTE N/A

GENERO: Activo

GRUPQO: Activo circulante

RUBRO: Efectivo y equivalentes

CUENTA: Efectivo

SUBCUENTA: Bancos/tesoreria

‘No. de poliza Fecha de la poliza Importe
N/A N/A N/A
DESCRIPCION

De la verificacion efectuada al saldo reflejado en el estado de situacion financiera, al
cierre del ejercicio 2015, en el grupo de activo circulante, por el importe de
$2,333,739.76 y con la finalidad de verificar que se encuentra debidamente
conciliado; se solicité mediante solicitud de informacion y documentacién numero
01/2016, de fecha 26 de septiembre de 2016, copia de las conciliaciones bancarias
debidamente firmadas del mes de diciembre 2014 a diciembre de 2015, en respuesta
a dicha solicitud el ente auditado generd el oficio numero PDU/DA/221/2016 con
fecha 27 de septiembre de 2016, en el cual manifiesta lo siguiente: “No hay
conciliaciones bancarias de los mes de agosto a diciembre, haciendo mencién que en
septiembre hacen falta las conciliaciones de dos bancos.”

En virtud a lo anterior, se determiné que la Procuraduria de Desarrollo Urbano no
cuenta con dichos documentos, como a continuacion se citan.

No presentan las conciliaciones

No. de Cuenta Banco .
bancarias de los meses de:
Enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
0187233523 BBVA Bancomer | julio, agosto, noviembre y diciembre de

2015.

Enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre y octubre.

Enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, septiembre y diciembre de 2015.

00097196400 BANSI

0122399350101 | BANBAJIO

Por consiguiente, se incumple con lo establecido en los articulos 42 y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra dice:

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
deberd respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectten.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad
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deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
de comparacidn, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién vy
armonizacion que la Ley determina.

Al mismo tiempo contraviene con lo establecidc en los articulos 86, 89 y 97 de la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico del Estado de Jalisco, en donde se
establece respectivamente que:

Articulo 86 “...La contabilizacién de las operaciones financieras y presupuestales
debera estar respaldada por los documentos comprobatorios...”;

Articulo 89.- Serd responsabilidad de las Entidades los registros de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de sus
cuentas en funcién de los activos y pasivos reales de las mismas.

Articulo 97 “..la revisién, glosa y control de la cuenta publica comprendera una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, verificando la
exactitud y la_justificacion de dichos aspectos, de acuerdo con los conceptos
autorizados para uno y otro rubre, asi como su impacto en el cumplimento de ia
programacion oficial del Gobierno del Estado...”

En tal virtud, los servidores publicos responsables no atendieron con oportunidad y
eficiencia sus actividades relacionadas con la administracion de los recursos publicos;
incumpliendo a lo establecido en los articulos 61, fracciones I, III, Vy XVIII y 62 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que
sefialan:

“ ..Articulo 61. Todo servidor pUblico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comisidn, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

III. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas Yy
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y normas
que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos;

V. Conservar y custodiar los bienes, valores, documentos e informacion que
tenga bajo su cuidado, o a la que tuviere acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, ocultamiento o utilizacién indebida de aquella;
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XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;”

Articulo 62.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que
cometan actos u omisiones en contravencién a lo dispuesto por el articulo 61 y de
cualquier disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

RECOMENDACION

Se solicita aclaracion al respecto y acreditar su dicho, asimismo, se recomienda
que el funcionario o la autoridad facultada en el ambito de su competencia gire
instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de estas actividades,
a efecto de que se implementes controles para la elaboracion de las conciliaciones
bancarias, con el propésito de que dichos documentos reflejen correctamente la
veracidad de las cifras, asi como tener una mejor eficacia en los procesos de control
contable-presupuestal, y operacion y aplicacién de los recursos publicos, que conlleve
a una mejor eficiencia y eficacia de los procesos de control y administracion de los
recursos publicos, a fin de que fortalezca el desarrollo de mejores practicas de
gobierno; remitiendo a este érgano técnico copia de los documentos que se generen
por las acciones implementadas v los resultados obtenidos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 5 fraccién III y 104 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 21 fraccion VIII y 34
fraccion XII de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones por escrito al titular de la Jefatura de Contabilidad de
PRODEUR, a efecto de que en el ambito de su competencia cumpla a la mayor
brevedad se implementen controles para la elaboracién de las conciliaciones
bancarias, con el propésito de que dichos documentos reflejen correctamente la
veracidad de las cifras, asi como tener una mejor eficacia en los procesos de controi
contable-presupuestal, y operacién y aplicacion de los recursos publicos, que conlleve
a una mejor eficiencia y eficacia de los procesos de control y administracién de los
recursos ublicos a fin de ue fortalezca el desarrollo de me‘ores racticas.

NUMERO

IMPORTE N/A
GENERO: Activo

GRUPO: Activo no circulante
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RUBRO: Bienes muebles

CUENTA: N/A

SUBCUENTA: N/A

No.de péliza | Fechadelapéliza | Importe = =
N/A \ N/A | N/A
DESCRIPCION

De la verificacion efectuada a la cifra reflejada en el estado de situacion financiera, al
cierre del ejercicio 2015, en el grupo de activo no circulante, (el importe de
$1,294,727.63), y con la finalidad de verificar que se encuentre debidamente
conciliado con los bienes propiedad de la entidad; se solicité el Inventario de bienes
muebles e inmuebles, mediante acta de inicio de visita nimero 12/2016, dando
respuesta a nuestra solicitud a través del oficio nimero PDU/DA/214/2016 con fecha
21 de septiembre de 2016, la PRODEUR, manifiesta lo siguiente: “se adjunta archivo
digital de los resguardos firmados por el responsables, pero sin costeo, ya que no
contamos con dicha informacion.”

En virtud a lo anterior, se determiné que la Procuraduria de Desarrollo Urbano no
cuenta con el documento que contenga todos los bienes muebles (Inventario
de bienes muebles), por lo que no se tiene certeza de que los bienes se ercuentren
debidamente integrados al sistema contable de la entidad auditada.

Por consiguiente, se incumple con lo establecido en los articulos 27 primer parrafo, 23
y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra dice:

Articulo 27.- Los entes publicos deberén llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho
inventario deberd estar debidamente conciliado con el registro contable...”

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

...I1. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos, y
III. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que

deban registrarse.
Asimismo, en la cuenta publica incluiran la relacion de los bienes que componen su
patrimonio conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdn mantener un registro historico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros
diario, mayor, e inventarios y balances.

Ademds, no atendieron eficientemente a lo sefialado en los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental de REVELACION SUFICIENTE ue sefala:
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Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacién financiera y los resultados del ente publico.

Es importante sefialar que el organismo debe contar con un sistema para facilitar el
registro y control de los inventarios de bienes muebles que facilite la integracidn
automadtica de las operaciones presupuestarias con las contables y ei-inventario de

bienes.

El inventario debera de estar conciliado con la informacion presentada en el estado de
situacion financiera, tal y como se establece en el Acuerdo por el que se emiten las
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

RECOMENDACION -

Se solicita aclaracién al respecto y acreditar su dicho, asimismo, se recomienda
que el funcionario o la autoridad facultada, en el ambito de su competencia, gire
instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de estas actividades,
a efecto que se Implementes controles para la elaboraciéon del documento de
inventario debidamente integrado, cesteade v ccnciliade con la informacién
presentada en el Estado de Situacién Financiera; lo anterior con el propésito de que
dicho documento refleje correctamente la fiabilidad de las cifras, dando cumplimiento
a los lineamientos y acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), asi como tener una mejor eficacia en los procesos de control
contable-presupuestal y operacion de los recursos publicos; remitiendo a este 6rgano
técnico copia de los documentos que se generen por las acciones implementadas y los
resultados obtenidos, lo anterior, de conformidad con los articulos 5 fraccion III y 104
de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 21
fraccién VIII y 34 fraccion XII de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones a la persona encargada de los registros de los bienes propiedad
de la PRODEUR, a efecto que se Implementes controles para la elaboracion del
documento de inventario debidamente integrado, costeado y conciliado con la
informacién presentada en el Estado de Situacién Financiera; lo anterior con el
propésito de que dicho documento refleje correctamente la fiabilidad de las cifras,
dando cumplimiento a los lineamientos y acuerdos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), asi como tener una mejor eficacia en los
procesos de control contable-presupuestal y operacion de los recursos publicos,
aclarando que esta situacién se debe a que la PRODEUR no cuenta con documentos
originales que soporten el precio de cada uno de los bienes propiedad de esta
dependencia, a lo que acudimos al Instituto de Ciencias Forenses, para que se
realizara un levantamiento  valuacion del mismo, situacion ue se vio realizada
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hasta el mes de marzo de 2016.

NUMERO 7

IMPORTE N/A

GENERO: Activo

GRUPQO: Activo no circulante

RUBRO: Bienes muebles

CUENTA: Depreciacion deterioro y amortizacion acumulada de bienes

SUBCUENTA: Varias Cuentas Depreciacion

No. de péliza Fecha de la poéliza Importe
N/A N/A N/A
DESCRIPCION

Derivado de la revisién y andlisis practicada a los Estados Financieros al cierre del
ejercicio de 2015 y de ejercicios anteriores del rubro denominado bienes muebles, de
la cuenta contable denominada depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de
bienes, se detecté que el ente auditado no proporcioné el documento que contenga
el calculo realizado por las depreciaciones de los bienes propiedad de la Procuraduria
de Desarrollo Urbano, no obstante, que sus estados financieros reflejan por este
concepto el importe de -$488,117.10, mediante la solicitud de informacion y
documentacién numero 02/2016 les fue requerida; y como respuesta a nuestra
solicitud se gener6 el oficio No. PDU/DA/220/2016 de fecha 27 de septiembre de
2016, que manifiesta lo siguiente: “...No contamos con cedulas de trabajo ya que no
existe documentacién comprobatoria de fecha de adquisicion ni facturas de activos
fijos, por lo tanto no existe depreciacion alguna.

En base a lo mencionado con antelacién se concluye que el organismo auditado no ha
emitido los reportes conforme a los Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y no ha registrado- las depreciacicnes, desatendiendo a lo
sefialado en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de REVELACION
SUFICIENTE que dice: Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y
claramente la situacién financiera y los resultados del ente publico.

Incumpliendo ademas con el Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de
registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) que sefala: “La
depreciacion es el importe del costo de adquisicién del activo depreciable, menos su
valor de desecho, entre los afios correspondiente a su vida Gtil o su vida econdmica;
con ello, se tiene un costo que se debera registrar en resultados o en el estado de
actividades (hacienda publica/patrimonio), con el objeto de conocer el gasto

atrimonial  or el servicio ue estd dando el activo lo cual redundara en una
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estimacion adecuada de la utilidad en un ente puablico lucrativo o del costo de
operacién en un ente publico con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines
de lucro”

Igualmente contraviene a lo sefialado en el articulo 89 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 89.- Serd responsabilidad de las Entidades los registros de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de sus
cuentas en funcion de los activos y pasivos reales de las mismas.

Asimismo, se incumple lo establecido en el articulo 33 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que dice:

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacion.

RECOMENDACION

Se recomienda que la autoridad facultada, en el ambito de su competencia, gire
instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de realizar estas
actividades, a efecto de que en lo subsecuente los registros y calculos de las
depreciaciones de los bienes muebles e inmuebles se reflejen correctamente,
emitiendo sus reportes de acuerdo a los lineamientos y acuerdos establecidos por el
Consejo nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y cumpliendo con la Ley General
de Contabilidad Gubernamental en lo que respecta a sus registros y estados
contables, con el propédsito de tener un mejor control en el registro de los bienes y
valuacion del patrimonio; remitiendo a este 6rgano técnico copia de los documentos
que se generen por las acciones implementadas y los resultados obtenidos, lo
anterior: de conformidad con los articulos 5 fraccion I1II y 104 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 21 fraccion VIII y 34
fraccion XII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones por escrito al titular de la Jefatura de Contabilidad de

PRODEUR, a efecto de que en el ambito de su competencia cumpla a la mayor

brevedad con las obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, en los acuerdos y lineamientos emitidos por el CONAC.

Aclarando que esta situacion se debe a que la PRODEUR no cuenta con documentos

originales que soporten el precio y fecha de adquisicion de cada uno de los bienes
iedad de esta de endencia a lo ue acudimos al Instituto de Ciencias Forenses
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para que se realizara un levantamiento y valuaciéon del mismo, situacién que se vio
realizada hasta el mes de marzo de 2016.

‘NOMERO
IMPORTE N/A
GENERO: | Pasivo
GRUPO: Pasivo Circulante
RUBRO: Cuentas por pagar a corto plazo
CUENTA: Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo
_SFXBCUEN ISR retenido por salarios
No. de poliza Fecha de la pdliza Importe
N/A N/A N/A
DESCRIPCION -

Como resultado de la revisién y analisis a la documentacién que soporta y justifica los
registros contables que afectaron la subcuenta ISR Retenido por salarios, se encontro
que el saldo reflejado en los estados financieros al 31 de diciembre de 2015 es por
$381,461.00, el cual estd integrado por las retenciones del mes de diciembre
realizadas por PRODEUR a sus empleados, sin embargo, se aprecia que el pago
efectuado por este concepto al SAT, el dia 13 de enero de 2016, corresponde a
$388,717.00, resultando una diferencia de $7,256, registrada erroneamente.

Por consiguiente la Procuraduria de Desarrollo Urbano, incumplié a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que establece lo
siguiente:

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad
deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y
armonizacion que la Ley determina.”

Asi como también incumple a lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 89.- Serd responsabilidad de las Entidades los registros de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de sus
cuentas en funcién de los activos  asivos reales de las mismas.
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En este orden de ideas, es importante sefialar que los estados financieros constituyen
la_base para la rendicién de cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalizacién de las
cuentas publicas, tal y como se establece en el parrafo segundo, numeral I Objetivo,
del Capitulo VII denominado “De los Estados e Informes Contables, Presupuestarios,
programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal”, del Manual de Contabilidad
Gubernariental, emitido por el Consejo-Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Se puntualiza ademas que la informacion financiera debe satisfacer, para la toma de
decisiones, los requerimientos de esta entidad estatal de fiscalizacién para los fines
de revision y fiscalizacién de la informacidn financiera, ello conforme a lo dispuesto en
el inciso b), del Apartado IV Necesidades de Informacién Financiera de los Usuarios,
del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC.

Se recomienda que el funcionario o la autoridad facultada en el ambito de su
competencia, gire instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de
estas actividades, a efecto de que las cifras consignadas en su contabilidad, reflejen
un registro congruente v ordenado de cada operacion que genere derechos
obligaciones derivados de la gestion econémico-financiera, a fin de que la informacion
financiera y presupuestal de la Procuraduria de Desarrollo Urbano que se presente
ante distintas instancias, cumpla con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno
de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccién e importancia relativa, mismos que deben incidir en una
mejora en la rendicién de cuentas y transparencia de la entidad auditable,
remitiendo a este drgano técnico copia de los documentos que se generen por las
acciones implementadas y los resultados obtenidos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 5 fraccion III y 104 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 21 fraccién VIII y 34
fraccion XII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones al jefe de departamento encargado de la contabilidad y de los
célculos correspondientes a las retenciones de impuestos a efecto de que las cifras
consignadas en su contabilidad, reflejen un registro congruente y ordenado de cada
operacién que genere derechos y obligaciones derivados de la gestiéon econémico-
financiera, a fin de que la informacién financiera y presupuestal de la Procuraduria de
Desarrollo Urbano que se presente ante distintas instancias, cumpla con los criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a
otros atributos asociados a cada uno de ellos como o ortunidad veracidad
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representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia
relativa, mismos que deben incidir en una mejora en la rendicion de cuentas y
transparencia de la entidad auditable.

NUMERO =
IMPORTE N/A
GENERO: Gastos y otras perdidas
GRUPO: Gastos de funcionamiento
RUBRO: Servicios Personales
CUENTA: Seguridad Social
SUBCUENTA \aI:;i;Z;Léin;agu(oi::tlassasgensiones, Cuotas vivienda
No. de péliza .| Fechade la poliza ‘Importe
N/A N/A N/A

DESCRIPCION

Derivado de la revision de la cuenta de Seguridad social y del analisis a los
comprobantes de pago de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
los pagos efectuados al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, se verificé que
existen diferencias que resultaron entre lo efectivamente pagado y lo registrado en el
sistema de contabilidad de PRODEUR, mismas que se detallan a continuacién:

Registros . .
Cuenta Contables Pagado Diferencia
Cuotas a pensiones $1’927’754'2 $1’890’307'g $37,447.66
Cuotas vivienda 403,308.96 | 420,068.00 | -16,759.04
aportacion patrimonial
Cuotas SAR 260,647.53 271,829.00 -11,181.47
Cuotas IMSS 669,449.68 649,908.93 19,540.75

Por consiguiente la Procuraduria de Desarrollo Urbano, incumplié a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que establece lo
siguiente:

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad
deberdn sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
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prediccidon e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion vy
armonizacién que la Ley determina.”

Asi como también incumple a lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Plblico del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 89.- Serd responsabilidad de las Entidades los registros de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de sus
cuentas en funcién de los activos y pasivos reales de las mismas.

En este orden de ideas, es importante sefialar que los estados financieros constituyen
la base para la rendicién de cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalizacién de las
cuentas publicas, tal y como se establece en el parrafo segundo, numeral I Objetivo,
del Capitulo VII denominado “De los Estados e Informes Contables, Presupuestarios,
programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal”, del Manual de Contabilidad
Gubernamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Se puntualiza ademas que la informacion financiera debe satisfacer, para la toma de
decisiones, los requerimientos de esta entidad estatal de fiscalizacién para los fines
de revision y fiscalizacion de la informacién financiera, ello conforme a lo dispuesto
en el inciso b), del Apartade IV Necesidades de Informacidon Financiera de ios
Usuarios, del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental emitido por el
CONAC.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACIO

Se recomienda que el funcionario o la autoridad facultada en el ambito de su
competencia, gire instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de
estas actividades, a efecto de que las cifras consignadas en su contabilidad, reflejen
un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y
obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera, a fin de que la informacion
financiera y presupuestal de la Procuraduria de Desarrollo Urbano que se presente
ante distintas instancias, cumpla con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad 'y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno
de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccion e importancia relativa, mismos que deben incidir en una
mejora en la rendicidn de cuentas y transparencia de la entidad auditable,
remitiendo a este 6rgano técnico copia de los documentos que se generen por las
acciones implementadas y los resultados obtenidos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 5 fraccion III y 104 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 21 fraccion VIII y 34
fraccion XII de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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RESPUESTA:

Se giran instrucciones al jefe de departamento encargado de la contabilidad y de los
calculos correspondientes a las Instituto Mexicano del Seguro Social y de Pensiones
del Estado de Jalisco a efecto de que las cifras consignadas en su contabilidad,
reflejen un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y
obligaciones derivados de la gestidn econémico-financiera, a fiit de que la informacion
financiera y presupuestal de la Procuraduria de Desarrollo Urbano que se presente
ante distintas instancias, cumpla con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno
de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccion e importancia relativa, mismos que deben incidir en una
mejora en la rendicién de cuentas y transparencia de 1a entidad auditable.

NUMERO
IMPORTE = N/A
GENERO: Gastos y otras perdidas
GRUPO: Gastos de funcionamiento
RUBRO: Materiales y suministros

. Materiales de administracion, emision de documentos y articulos
CUENTA: .

oficiales
SUBCUENT , , . .
A Papeleria y articulos para oficina
No. de péliza Fecha de la poliza Importe
N/A N/A N/A
DESCRIPCION

De la revision efectuada a la subcuenta denominada papeleria y articulos para oficina,
respecto del analisis a las pdlizas de manera selectiva, se detectdé que no cuentan con
la cotizacion, documento idoneo-que describe las propuestas de los proveedores que
presentan las mejores ofertas en cuanto a precio, calidad, servicio, de sus productos
y servicios. Mismas que a continuacion se sefialan:

FECHA POA.IZ PROVEEDOR FACTURA | IMPORTE
) Centro Grafico del Valle, S.A. de $
17/03/2015 | PD-31 CV. 3222 7,076.00

08/05/2015 | PD-02 | Martin Rodolfo Dominguez Ortiz A1953 5,879.70

16/07/2015 | PD-04 | Eduardo Manuel Aldrete Vazquez 316563 1,450.00
16/07/2015 | PD-15 | Abastecedora Lumen, S.A. de 3425178 2,018.00
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C.V.
24/11/2015 | PD-25 DEOEC'”;“eeg-t\‘f y Soluciones Royal, | 35593 199.39
04/12/2015 | PD-08 g:\;mltro Grafico del Valle, S.A. de 4171 2,853.60
31/12/2015 PD-48 | Martin Rodqlf%gominguez Ortiz B5594 719.20
31/12/2015 | PD-48 | Martin Rodolf;Dominguez Ortiz B4987 6,846.07
— %
TOTAL | 27,041.9
6

Por consiguiente la Procuraduria de Desarrollo Urbano, incumpli6 a lo dispuesto en el
articulo 19, fraccion III inciso b) del Reglamento de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco que sefiala: “Articulo 19.- La Secretaria y la
Comision, segun el caso, evaluardn las propuestas que presenten los proveedores-de
bienes vy servicios, a efecto de seleccionarlos, considerando para ello las mejores
condiciones de precio, calidad, garantia, plazo de entrega y financiamiento para el
pago, con base en los siguientes procedimientos: ...III. Por invitacién a cuando menos
tres proveedores:... b Se asignara el pedido o contrato de acuerdo a los criterios de
precio, calidad, tiempo de entrega

y demas condiciones favorables para el Gobierno del Estado.

Al mismo tiempo contraviene con lo establecido en los articulos 86, 89 y 97 de la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, en donde se
establece respectivamente que:

Articulo 86 “...La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales
deberd estar respaldada por los documentos comprobatorios...”;

Articulo 89.- Serd responsabilidad de las Entidades los registros de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de sus
cuentas en funcidn de los activos y pasivos reales de las mismas.

Articulo 97 “..la revision, glosa y control de la cuenta publica comprendera una
revision legal, econdmica y contable del ingreso y del gasto publico, verificando la
exactitud y la justificacion de dichos aspectos, de acuerdo con los conceptos
autorizados para uno y otro rubro, asi como su impacto en el cumplimento de la
programacion oficial del Gobierno del Estado...”

REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

Se recomienda que el funcionario o la autoridad facultada en el ambito de su
competencia, gire instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de
estas actividades, a efecto de que se implementen los mecanismos de control
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necesarios para que anexa a las polizas se encuentren integradas las propuestas
(cotizaciones) que presenten los proveedores de bienes y servicios, documento
idéneo que describe los condiciones de precio, calidad, garantia, plazo de entrega y
financiamiento para el pago, dando ademas cumplimiento a la normatividad antes
invocada, remitiendo a este 6rgano técnico copia de los documentos que se generen
por las acciones implementadas y los resultados obtenidos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 5 fraccion III y 104 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 21 fraccion VIII y 34
fraccion XII de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones por escrito al jefe de departamento encargado de la realizacion
de las compras de mercancia de la PRODEUR para se implementen los mecanismos
de control necesarios para que anexa a las podlizas se encuentren integradas las
propuestas (cotizaciones) que presenten los proveedores de bienes y servicios,
documento idéneo que describe los condiciones de precio, calidad, garantia, plazo de
entrega y financiamiento para el pago, dando ademas cumplimiento a la normatividad
antes imvocada, mencionandc gue en el actuai eje:ciciv fiscal se ha tratado de reaiizar
los cuadros comparativos de las compras realizadas par la determinacién de la mejor
oferta.

NUMERO
IMPORTE N/A
GENERO: Gastos y otras perdidas
GRUPO: Gastos de funcionamiento
RUBRO: Materiales y suministros
CUENTA: Combustibles, lubricantes y aditivos
SUBCUENTA | Combustibles, lubricantes y aditivos
No. de péliza Fecha de la péliza Importe
N/A N/A N/A
ESCRIPCION

De la revisién efectuada a la cuenta denominada Combustible, lubricantes y aditivos,
este 6rgano técnico requirié al ente auditado mediante la solicitud de informacién y
documentacién No.06/2016, de fecha 03 de octubre de 2016, la copia de los
controles administrativos donde se muestre el resguardo y la distribucion de los vales
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de gasolina; asi como también en el caso de que hubiera funcionarios a los que se les
haga entrega de vales, presentar copia de la normatividad o del acuerdo donde se
establece dicho beneficio.

De la anterior solicitud, envian como respuesta el oficio PDU/DA/225/2016, de fecha
05 de octubre de 2016, signado por el Director de Administracién y Coordinacién de
PRODEUR, en el que sefialan lo siguiente: “..Solo Contamos con control
administrativo de dotacidn de gasolina de los siguientes meses, de octubre vy
noviembre de 2015, de la misma manera envian copia de una nota informativa
signada por el suplente de Procurador de Desarrollo Urbano y fechada el 01 de
octubre de 2015, donde instruye al Director de Administracién y Coordinacion de
PRODEUR que gire instrucciones al personal a su cargo, para que se apoye con vales
de gasolina a los funcionarios que ahi se enlista, sin embargo, dicho documento no
determina, cual es el monto del apoyo otorgado a cada funcionario asi como también
no sefiala si este seria una dotacién mensual o por Unica ocasion.

Por lo anterior se desprende que el ente auditado no cuenta con los mecanismos
minimos de control para la correcta utilizaciéon de los vales de combustible, ni cuenta
con bitécoras mensuales de consumo debidamente requisitadas; asimismo, carece de
una relacién de los servidores publicos a los que se les autorice por parte del
funcionario competente la entrega e vales y relacion que especifique el nombre ael
beneficiario, tipo de vehiculo, nimero de placas y sobre todo el monto mensual
autorizado para cada funcionario; de la misma manera no cuenta con un documento
en el cual se aprecie el registro de la recepcion de vales debidamente firmada, que
coincida mes a mes los nimeros de folio de los vales comprados con los numero de
folio entregados.

Dichas inconsistencias contravienen a lo establecido en el articulo 102 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, que sefiala lo
siguiente:

Articulo 102.- Internamente las Dependencias y Entidades deberan evaluar en
forma permanente sus programas de acuerdo a los criterios y procedimientos que
para tal efecto establezca la Secretaria, lo anterior con el fin de cuantificar los
objetivos, metas y beneficios alcanzados; mejorar la utilizacion de los recursos;
controlar los avances y detectar desviaciones del gasto publico en relacion a la
programacién oficial; asi como instrumentar con oportunidad las medidas correctivas
que racionalicen la aplicacion de los recursos financieros.

Asimismo incumplen a lo establecido en el articulo 21, fraccién XI, del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco "CAPITULO IV” De la Procuraduria de Desarrollo Urbano;
gue sefala:

Articulo 21.- El Procurador de Desarrollo Urbano ejercerd las siguientes facultades:

XI.- Ex edir los manuales de Or anizacion Procedimientos, acuerdos, circulares,
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instructivos, bases, asi como dictar las normas necesarias para la adecuada
administracion, operacion y funcionalidad del organismo.

REQUERIMIENTO DE INF - RMACION Y DOCUMENTACION

Se solicita aclaracién justificativa de la inconsistencia determinada y se
recomienda que la autoridad facultada de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, en
el &mbito de su competencia, gire instrucciones por escrito a los servidores publicos
responsables de estas actividades, a efecto de que a la mayor brevedad realicen los
mecanismos de control para la correcta utilizacién de los vales de combustible, asi
como elaborar las bitadcoras mensuales de consumo, las cuales deberan estar
debidamente requisitadas; estableciendo quiénes son sujetos de este beneficio previo
visto bueno de la autoridad competente, en funcién de las atribuciones, necesidades y
responsabilidades especificas de los trabajadores con cargo de directivo,
administrativo y operativo, observando los principios de austeridad y racionalidad del
gasto publico; con la finalidad de cuidar de la exacta aplicacion del presupuesto de
egresos, y conlleve a fortalecer el desarrollo de mejores practicas administrativas de
gobierno; remitiendo a este 6rgano técnico copia de los documentos que se generen
por las acciones implementadas encaminadas a subsanar la recomendacioén en los
términos sefialados y los resu'tados obtenidos, lo anterior, de conformidad con los
articulos 5 fracciéon III y 104 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco; 21 fraccién VIII y 34 fracciéon XII de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones por escrito al titular de la Direccién de Administracion y
Coordinacién de PRODEUR, a efecto de que en el ambito de su competencia cumpla a
la mayor brevedad con la implementaciéon de los mecanismos de control para la
correcta utilizacién de los vales de combustible, asi como elaborar las bitacoras
mensuales de consumo, las cuales deberan estar debidamente requisitadas;
estableciendo quiénes son sujetos de este beneficio previo visto bueno de la
autoridad competente, en funcion de las atribuciones, necesidades y
responsabilidades especificas de los trabajadores con cargo de directivo,
administrativo y operativo, observando los principios de austeridad y racionalidad del
gasto publico; con la finalidad de cuidar de la exacta aplicacion del presupuesto de
egresos, y conlleve a fortalecer el desarrollo de mejores practicas administrativas de
gobierno.

NUMER

TMPORTE _ E

GENERO: Gastos y otras perdidas
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GRUPO: Gastos de funcionamiento
RUBRO: Materiales y suministros
CUENTA: Combustibles, lubricantes y aditivos
SUBCUENTA | Combustibles, lubricantes y aditivos
‘No. de péliza Fecha de la po6liza ' Importe
N/A N/A N/A
DESCRIPCION

De la revision efectuada de manera selectiva a la cuenta denominada Combustible,
lubricantes y aditivos y del analisis a las pélizas y su soporte documental, se detecto
que el ente auditado efectud erogaciones durante el ejercicio 2015, el monto de
$437,516.00 por concepto de compra de vales de gasolina a favor del proveedor
Edenred México, S.A. de C.V.

Una vez efectuado el anadlisis, este 6rgano técnico requirié al ente auditado mediante
la solicitud de informacidon y documentacion No.09/2016, de fecha 11 de octubre de
2016, lo siguiente: ...Proceso licitatorio llevado a cabo, por la compra de combustibles
y lubricantes durante el ejercicio auditado 2015.."

A través del oficio niUmero PDU/DA/228/2016, de fecha 13 de octubre del afo en
curso, el Director de Administracion y Coordinacién de PRODEUR, en respuesta a
dicha solicitud manifesté lo siguiente: “No se llevé a cabo ninguna licitacion para
dicha compra, se llevd a cabo por adquisicién directa.”

De la misma manera se requirid al ente auditado, mediante la solicitud de
informacién y documentacién No.06/2016, de fecha 03 de octubre de 2016, Copia de
los contratos celebrados por la adquisicion de vales de gasolina, recibiendo como
respuesta por medio del oficio nimero PDU/DA/225/2016, de fecha 05 de octubre del
afio en curso, el Director de Administracion y Coordinacion de PRODEUR, sefiala lo
siguiente “...No contamos con contrato alguno, para saber cuanto tiene que ser el
suministro de dichos vales de gasolina, nosotros nos basamos en la cuantia de
actividades que realizan los funcionarios de esta Procuraduria.”

De lo antes expuesto se desprende que la Procuraduria de Desarrollo Urbano no
realizé proceso licitatorio y tampoco presenté documento expedido por la autoridad
competente, como lo son acuerdos o instrucciones que manifiesten la autorizacion
por la compra de vales de gasolina al proveedor Edenred México, S.A. de C.V, asi
como evidencia de la celebracion del contrato.

Por lo que contravienen a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco, que dice:

Articulo .- Salvo dis osicidon le al en contrario, las ad uisiciones de bienes
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muebles, arrendamientos en general y contratacion de servicios que requieran las
secretarias, dependencias y organismos auxiliares, se realizaran por conducto de la
Secretaria mediante los procedimientos que a continuacién se sefialan:

1. Por licitacion publica;

II. Por concurso;

III. Por invitacion a cuando menos tres proveedores; y
Iv. Por adjudicacion directa.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

Se Solicita aclaracion al respecto, informando y documentando a este organo
técnico, respecto de las medidas que se tomen para aclarar y soportar plenamente el
particular; asimismo, se recomienda establezcan las medidas correspondientes a fin
de que en lo sucesivo, se implementen los mecanismos de control necesarios con el
propdsito de dar cumplimiento a lo estipulado en la normatividad relativa a las
adquisiciones, mediante procesos licitatorios y/o acuerdos o instrucciones que
manifiesten la autorizacién por parte de! funcionario competente para la ccmprz de
vales de gasolina con el proveedor Edenred México, S.A. de C.V, asimismo se sugiere
la formalizacion de sus adquisiciones mediante la celebracién del instrumento juridico
que sustente los derechos y obligaciones de las partes involucradas, remitiendo a
este drgano técnico copia de la documentacion que se genere sobre los puntos
aludidos, con el proposito de verificar su cumplimiento.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 5 fraccion III y 104 de la
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; asi como los
numerales 21 fraccién VIII y 34 fraccién XII de la Ley de Fiscalizacidn Superior y
Auditoria Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA:

Se giran instrucciones por escrito al titular de la Direccidn"de Administracion y
Coordinacion de PRODEUR establezcan las medidas correspondientes a fin de que en
lo sucesivo, se implementen los mecanismos de control necesarios con el propdsito de
dar cumplimiento a lo estipulado en la normatividad relativa a las adquisiciones,
mediante procesos licitatorios y/o acuerdos o instrucciones que manifiesten la
autorizacién por parte del funcionario competente para la compra de vales de
gasolina con el proveedor Edenred México, S.A. de C.V, asimismo se sugiere la
formalizaciéon de sus adquisiciones mediante la celebracién del instrumento juridico
que sustente los derechos y obligaciones de las partes involucradas.
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