;;E; NUNEZ ROSAS
TR Y ASOCIADOS, S.C.
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS Y CONSULTDRES

Informe de los Auditores Independientes

Al Consejo Directivo del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco

Hemos auditads los estados financieros del Instituto de Pensiones de. Estado de
Jalisco (el instituto o IPEJAL), que comprenden el estado de situacién financ.era al
31 de diciembre de 2019, y los estados de actividades, de variacicnes en la aacienda
pliblica, de cambios en la situacién financiera, de flujos de efectivo, enalitico del
activo y analitico de la deuda y otros pasivos y el informe de pasivos contingentes
por el afio terminado en csa fecha, asi como las notas explicativas a .os estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables sigrificativas

Opinion con salvedades

En nuestra opinién, excepto por los asuntos descritos en la seccier Fundamento de
la opinién con salvedades de nuestro informe, los estados financieros acjuates, que
se describen en el parrafo anterior, estdn preparados en todos los aspectos materiales
de conformidad con las disposiciones en materia de irformaciéon Imanciera
establecidos en la Ley de Contabilidad Gubernamental y las normas em:-idas por el
Consejo de Armonizacién Contable (CONAC), los cuales se indican en les nctas 2 y
3 a los estados financieros que se acompaiian.

Fundamento de ia opinion con salvedades
Como resultado de nuestra auditoria, determinamos los siguicntes asuntos:

a) Debido a que fuimos contratados como auditores del IPEJAL en fecra posterior
al 31 de diciembre de 2019, no observamos los inventarios fis:cos del almacén de
materiales y suministros de consumo de ese aflo, y debico a .a naturzleza de los
registros del instituto no pudimos satisfacernos, a través de la ap:icacidr de otros
procedimientos de auditoria, de la razonabilidad del szldo de dicho rubre a esa
fecha. El importe del almacén de materiales y suministros al 31 de diziembre del
2019 asciende a $4,071,715.

) No se nos proporcionaron los expedientes de adquisiciones rea.izadas darante el
gjercicio 2019 por un total de $94,109,557 (licitacién DAS-CA-LPN-(G02/2019
por un monto de $55,035,021 y DAS-CA-LP-031/2019 per 339, 074,335), por
lo que no nos fue posible satisfacernos mediante a aplicacion de olros
procedimientos de auditoria de que dichas conlrataciones fuerar realizadas por el
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IPEJAL con apego a la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contrataciér, de Servicios del Estado deJalisco y sus Municipios, asi como su
Reglamento Derivado de ello, no estuvimos en posib:lidad de determinar si
hubiese sidc necesario registrar ajustes u observaciones al 31 de diciembre de
2019 sobre ¢l lag adquisiciones sefialadas.

No tuvimos acceso a la evidencia y documentacién soporte para cercicrarnos de
los controles en la adquisicién y entrega de los medicarrentos adquiridos durante
el ejercicio de 2019, que asciende a la cantidad de $215.893,952, por 1o gue no
nos fue posible satisfacernos mediante Ja aplicacion de otros proced:mizntos de
auditorfa de que las adquisiciones de medicamentos realizadas por el IPEJAL
durante el ejercicio de 2019 se realizaron en concordancia con la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Coniratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como su Reglamento. Derivacc de elio,
no estuvimos en posibilidad de validar la razonabilidad ce fa exis-encia y valor de
los medicamentos al cierre del ejercicio y determinar si hubiese sido recesario
registrar ajustes u observaciones al 31 de diciembre de 2019.

Al 31 de diciembre de 2019 el IPEJAL no ha valuado sus bienes muebles ¢
inmuebles, de acuerdo a su valor razonable segiin lo establecidc en 2. Acuerdo
que Reforma las Principales Reglas de Registro y Veleraciér. del Patrimonio
(Elementos Generales) del 8 de agosto de 2013 y en el articalo 27 ¢z ‘a Ley
General de Contabilidad Gubernamental, por lo que a dicha fecha lcs bienes
muebles ¢ inmuebles se encuentran registrados a su costo de adquisicion y hasta
el 31 de diciembre de 2007, dichos activos fueron actualizados aplicando
factores derivados del indice Nacional de Precios al Censumide: (INFC). Al 31
de diciembre de 2019, los bienes muebles e inmuebles incluyzn el efecto neto
de actualizacion de $369,206,786.

El 9 de septiembre de 2019 se formalizé la instalacion del Comizé de valoracion
de bienes muebles de acuerdo a lo que establecen las reglas de vaworacion del
patrimonio contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, sin
embargo no sc han emitido directrices de valuacién de acuerdo con la
normatividad antes mencionada. A la fecha del presente informe 2. IPEJAL no ha
instalado el Comité de valoracién de bienes inmuebles.

Bl instituto nos proporciond la integracion analitica al 31 de diciemrre de 2019
de los inmuebles (bienes inmuebles para venta y los bienes inmuebles) con su
valor contable de adquisicién por un total de $3,161,819,918, Ia cua: relleja una
diferencia de $166,461,016 con relacién al saldo conteble histarico por un total
de $3,328,280,934 (terrenos por $922,239,809 y viviendas por $539,263,(90 del
aclivo no circulante e inventario de bienes inmuebles para venta por
$1,466,772,335), A la fecha de nuestro informe, el IPECAL nc nos properciond
documentacién mediante la cual acredite la propiedad v el valer conteble de los
inmuebles al 31 de diciembre de 2019.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Zineamienzos del Consejo
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Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) estanlecen la obl:gacién del
levantamiento semestral del inventario fisico de los inmuebles, debidamente
conciliado ¢on registros contables. El IPEJAL no nos proporciond evidencia de
haber llevads a cabo dicho procedimiento durante el ejercicic que terminé el 31
de diciembre de 2019,

En relacién con los anticipos a proveedores que al 37 de diciembre de 2019
ascienden a $722,544,465, el IPEJAL no nos proporciond los cemratos
celebrados que soporten el origen y demds acuerdas de las transacciones
efectuadas, ni evidencia de las acciones legales emprendidas, por lo que ne
estuvimos ea condiciones de definir si las partidas incluidas en este rubro son
susceptibles de ser capitalizadas, cancelarse los saldcs o reconocer la reserva
por incobrabilidad, asi como la necesidad de revelar algin compromiso ¢
contingencia para el Instituto.

Al 31 de diciembre de 2019 el IPEJAL tiene registrada una inversi¢n por su
participacién en la compafifa Actur, SAPI de CV por un imperee de
$1,187,646,258. El IPEJAL manifestd que al 31 de diciambre de 2015 un tercero
determiné el valor razonable (valor neto de activos, NAV por sus sig.as en
inglés) de la inversion por un importe de $1,521,240.200, e! cual no nos fue
proporcionado. Lo anterior origina un valor superior en los registros contables
del IPEJAL por la cantidad de $333,593,542, el cual ne se encuertra recenocido
al 31 de diciembre de 2019.

A la fecha del presente informe el CONAC no hz emitido el documento
normativo para el reconocimiento de un pasivo o una esimacidn por seneficios a
los empleados. EI [PEJAL no cuenta con un estudio actLarial que soparte el valor
razonable del pasivo de "Reserva técnica de pensionados y fallecimiento” jue al
31 de diciembre de 2019 asciende a $3,825,027,817 y que se incluye en el estado
de posicién financiera como provisiones a largo plazo de conformidad con el
CONAC en el numeral 12.4 de las Reglas Especificas ce. Registro y Valoracion
del Patrimonio relativas a Obligaciones Laborales. Durante el ejercicio de 2019
el IPEJAL reconocid un incremento a la provision de pensiones a largn plazo con
un cargo al rubro otros gastos (reservas téenicas) por un importe de
$1,244,410,528. Adicionalmente, durante 2019 y en base a la politice que aplica
el IPEJAL, se detectd que la actualizacion de la “Reserva (écnica de pensicrados
y fallecimiento” realizada al 31 de diciembre de 2018 sz determin¢ de mranera
incorrecta, por lo que efectud su correccidn actualiziandclz al 31 de jullo de 2019,
El cfecto derivado de dicha correccidén ascendido a 569,709,288, el cual se
reconocié er gastos de 2019. El monto del pago de pensiones y jubilaciones en ¢l
ejercicio 2019 ascendi6 a $7,161,399,002 por lo que el monte del incremento en
la reserva registrada en el ejercicio pudiera ser insufiziertc en relacion con el
monto del incremento de la “Reserva técnica de pensionados y fallecimiznto™
Por lo anterior el [PEJAL debe de contar con un estud:o actuarial elzaboraco por
un especialista que soporte la razonabilidad de la provis.xa seiialada.

Hemos llevade a cabo nuestra auditoria de conformidad cor las Normas



t N ’
fd  feh s

i

: L

T o
bk Rk hah Esb

Internacionales de Auditoria (NIA). Nuestra responsabilidad de acuzrde con dichas
normas se describe mdas adelante en la seccion "Responsabilicades del audizor en
relacién con la auditoria de los estados financieros" de estz informe Somos
independientes del IPEJAL de conformidad con el Codige de Etica Profesioral del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, AC, en la fraczidn 1 del art:eno 52 del
CFF y en el articulo 60 del RCFF. Asimismo, hemos cumpl:do con as demas
responsabilidades éticas de conformidad con los requerimientos jegales y normativos
antes descritos. Consideramos que la evidencia de auditoria que nemes obenido
proporciona una base suficiente y adecuada para sustentar nueswa opinida con
salvedades.

Parrafos de énfasis

Sin que ello tenga cfecto en nuestra opinidn, llamo la atencién sobre los s:guientes
asuntos:

1) En la séptima reunién extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso
106858-8 Santa Cruz # 7/2019 del 6 de febrero de 2019, v con relacion a la
sesion extrzordinaria del 26 de octubre de 2018 del Consejo Divectivo del
IPEJAL en la que se aprobd la venta de los derechos fiauciarios, e Comité
Técnico ratificd de forma irrevocable al fiduciario para jue realice .os tramites
correspondientes a la formalizacién de la transmision ael -otzl del patrimonio

inmobiliario a Santa Cruz Inmobiliaria Chapalz, SA de CV y ccrn esto la
extincidn total del Fideicomiso 106858-8, mismo que al 31 de dic emoare de
2019 refleja un valor contable de $ 323,707,558, que se encuena registrado en
el activo como un anticipo a proveedores por adquisicion de bienes. A la fecha
del presente informe no se ha concluido la extincion ael Fideicomiso ya que sc
encuentra er: negociacién los documentos de la compra-venta.

2) Durante el ejercicio de 2019 se registraron partidas gue representza un abono
neto en el rubro de resultados de ejercicios anteriores por $17,385,667. =1 origen
de los movimientos registrados fue principalmente por cancelaciones de cheques
expedidos a favor de pensionados principalmente emizidos en el 2G17 y 2016,
mismos que a la fecha no han sido cobrados de acuerce zon las politicas
establecidas por el IPEJAL documentadas en el proczso de cancelacion de
cheques en transito.

3) El 28 de noviembre de 2019 y el 4 de diciembre de 2019 =l IPEJAL aportd al
patrimonio del Fideicomiso irrevocable nimero 3569 MET, con el cardcter de
fideicomitente adherente, unt monto total de $250,000,030. que serd uti.izado con
la finalidad de Hevar a cabo el hotel “Fairmont Costa Canuva” uabicado cn
Compostela. Nayarit. Al 31 de diciembre de 2019 dicho impotte sz encuentra
registrado en el activo en el rubro de fideicomisos.

4) Como se sefiala en la Nota 03 a los estados financiercs, ¢l IPEJAL regismod sus
inversiones en mercados financieros bajo diferentes criierios de valuac ¢n, por lo
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que el valor contable al 31 de diciembre de 2019 de $16,805 millones es mayor al
saldo segin estados de cuenta bancarios por un imperte de 51,665 milicnes, y
menor al valer de mercado por un importe apreximado de $826 millones.

No se cuenta con un estudic que le permita al ‘PEJAL evaluar la
recuperabilidad de las cuentas por cobrar a dependencias gubernamentales,
cuentas que se tienen registradas en los estados financizros 2l 31 de diciembre
de 2019; esto debiese hacerse de conformidad con las reglas de regsstro y
valoracién del patrimonio emitidas por el CONAC. Es .mportante zrecisar que
no se han tenido cancelaciones de las cuentas por cobrar a d=pendencias
gubernamertales en los ultimos afios, asimismo, las dependsncias con atrasos
efectlian convenios de pago a mediano y largo piaze con la Tnalicad de
continuar con los servicios del instituto.

Las revelaciones que proporcionan los estados financieros adjunies del IPEJAL
en las Notas de desglose 3, 4, 5,7, 17 y 19 del estado de sitvacion [inanciera,
relativas a los rubros que se presentan en los estados financierns adjuntos
denominadcs Derechos a recibir bienes o servicios, Inver:arios, Almacenes,
Inversiones financieras largo plazo, Otros pasivos a corto plazo, Provisiones a
largo plazo, asi como las Notas de desglose 6. 7, 15 ¥ 1% del estado de
actividades, denominados Disminucion del excesc de provisiones, Otros
ingresos v Beneficios varios, v la Disminucion de invenrarios v otres gas.os, se
consideran insuficientes para que cualquier interesade en la informacién de la
institucion obtenga la mejor comprension de las operaciones implicitas 2n los
saldos que se reportan en dichos rubros.

Con fecha 21 de agosto de 2020, emitimos ura opini¢a modificeda por a’gunas
limitaciones en nuestro alcance de auditoria, debido a gue en cicha fecha como
resultado de la emergencia sanitaria por causa de fuemza maver, a la pandemia
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19) CORDNAVIRUS v con apego
a los criterios cmitidos por la Secretarfa de Salud, en relacion a la
implementacion al interior de la administracién plclica estatal ze mezdidas
(trabajo a distancia, flexibilidad de las jomadas de trabajo, ~stablecimiento de
guardias intercaladas, ausencias por riesgo) para evitar situacidn de riesgo para ¢l
personal, m:smas, que al momento de implementarlas =1 Instituto, le provocaron
ausentismos de su personal y desfasamiento en la entrega de informacion v
documentacion solicitada por auditoria, especificamente por .o s.guiente:

I.  No se nos habian proporcionado los expedientes que scportaban las
adquisiciones realizadas durante el ejercicio de 2019 (principzlmente por
contratacién de servicios y subrogacicnes). Con posierioridad al 31 de
agosto de 2020, nos fueron entregados los expedientes, o qae nos permitio
aplicar los procedimientos de auditoria corresponclienies con excepcion de
lo sefialado en el inciso b de la seccion fundamento de la cpinién con
salvedades.

II.  No se nos habia proporcionado la documentacion que soporta las
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transacciones que originaron el saldo de enticipos a proveedores
equivalente a $ 722,544,465 al 31 de diciembre dz 2C19. Con pesterioridad
al 31 de agosto de 2020, el IPEJAL nos proporciend la documentacicn que
soporta los distintos pagos que integran el saldo, persistiendo a .a “echa del
presente informe, la falta de enirega de contralos y de las accicnes legales
segun lo descrito en el inciso f de la seccién funcamentz de la opinicn con
salvedades.

Con excepcién de lo mencionado en el inciso 7 anterior, nuestiz opinién no ha sido
modificada en relacion con estos asuntos.

Otros asuntos

1)  Llamamos la atencién sobre las Notas 02 y 03 a los estados firarcieros
adjuntos, en la que se describen las bases contables utilizacas para su
preparacién, Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con
los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sweto ¢l IPEJAL;
consecuentemente estos pueden no ser apropiados pare otre firalicad.

2)  Con fecha 5 de agosto de 2019 otros contadores piblicos emitieron st informe
de auditoria con salvedades sobre los estados finanzieros del IPEJAL oor el
afio terminado el 31 de diciembre de 2018. Dichas salvedades se originaron
principalmente por la falta de entrega de expedienies de contratacion de
servicios subrogados, limitaciones en el alcance er sis procedimienos de
auditorfa y por la falta del reconocimiento de los sjustes determinados por
auditoria.

3) Con fecha 29 de enero de 2020, el Consejo Directivo del Insiituto de
Pensiones del Estado de Jalisco autorizd los esiados financieros
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019.

Responsabilidades de la administracion de IPEJAL conr respecto a los estados
financicros

La administrac:én del IPEJAL es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros adjuntos de conformidad cea las disposiciones
en materia de informacion financiera establecidas den la Ley de Cortanilidad
Gubernamental que se describe en las Notas 02 y 03 a los estados financieros, y del
control interno que la administracién considerd necesario para permctir la
preparacién de estados financieros libres de errores materizles, ya sean por fraude o
error.

En la preparacion de Jos estados financieros la administracion es responseble de la
valoracion de la capacidad de TPEJAL para continuar operando como una entidad
en funcionamierto revelando, en su caso, las cuestiones relativas a le entidad en



i i
e

@ ig i i P
i odd AL L

funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en
funcionamiento, a menos que la administracién tenga la intencién de liqu:dar al
instituto o cesar sus operaciones, o bien no exista una alternativa més rzalista, que
hacerlo.

Los encargados del gobierno del IPEJAL son responsab.es de la supervision del
proceso de informacién financiera del instituto.

Responsabilidades del anditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonaols de que .os estados
financieros, en su cenjunto, se encuentran libres de incorrecién mazerial, dedido a
fraude o error, vy emitir un informe de auditoria que contiene nuesira opinion.
Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que
una auditorfa realizada de conformidad con las NIA siempre detecte una
incorreccidon material cuando existe. Las incorreciones pueden deberse a fraude o
error v son consideradas materiales si individualmente, 2 en su conjunto, puede
preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los
usuarios hacen basdndose en los estados financieros.

Como parte de nuestra auditoria de conformidad con las NIA, aplicarmos nuestro
juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria. También:

a) Identificamos y evaluamos los riesgos de error material en .os estados
financieros, ya sea por fraude o error, disefio y aplizamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos, y obtener cvidencia de audiioria
suficiente y adecuada para sustentar nuestra opinién El riesgo de no delectar
un error material derivado de un fraude es mds elevadc que unc que resulle de
un error no intencional, ya que el fraude puede implicas colusién, (elsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionalmente erréness, o la
elusién de controles internos.

b)  Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria gue sean adecuados en
funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar une opinién
sobre la efectividad del control interno del IPEJAL.

¢} Evaluamos que las politicas contables utilizadas sean adecuadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y las revelaciones relecionadas
hechas por la administracién del IPEJAL.

d}  Evaluamos sobre lo apropiado del uso de la adminiswracior: de fas bases
contables aplicables a una entidad en funcionamscato y, con base en la
evidencia de auditorfa obtenida, concluimos sobre si existe o no wia
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incertidurabre importante relacionada con eventos o con condiciones que
pueden criginar dudas significativas sobre la capacidad dei IPEJAL para
continuar como entidad en funcionamiento. Si concluiimos que existe una
incertidumbre material, se requiere que llame la atencién en nuestre informe
de auditoria sobre la correspondiente informacidnr revelada en los estados
financiercs o, si dichas revelaciones son inadecuadas, que expresemos una
opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evicencia de
auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditorfa. Sin
embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que ¢l IPEJAL
deje de ser una entidad en funcionamiento.

Evaluamos en su conjunto la estructura y el contenido de los estados
financieres, incluida la informacion revelada, y si los eslados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de an modo qus logren una
presentac.on razonable.

Nos comunicamos con los responsables encargados del gobierno del IPEJAL en
relacidn, entre otras cuestiones, al alcance y el momento de realizacidn de la
auditoria y los hallazgos significativos de la auditorfa, asi como cualquier deficiencia
significativa de control interno que identificamos en el wascurso ce nuestra auditorfa.
Nuifiez Rosas v Asociados, S(?.
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CPC Martha Lc-rei.a Arreola Nuifiez
Socia de Auditeria

Guadalajara, Jalisco a 31 de agosto de 2020, con
excepcién de lo descrito en el punto 7 de la seccion
de parrafos de énfasis y de los incisos by f de la
seccidn fundamento de la opinién con salvedades,
que corresponden al 31 de octubre de 2020.



