Apartado territorial






Introduccidn

La regionalizacién puede definirse como una
delimitacién geografica basada en elementos
de un territorio que constituye un marco para la
planeacién y la toma de decisiones. Tiene como
meta aprovechar los recursos y oportunidades
que ofrece un territorio determinado para alcanzar
propdsitos de desarrollo preestablecidos por la
sociedad y su gobierno. Desde el punto de vista
administrativo, su objetivo es establecer y mantener
mecanismos de cooperacidén que permitan, por un
lado, descentralizar y desconcentrar funciones de la
administracion publica de forma permanente y, por
el otro, atender coordinadamente las demandas
de servicios de la poblacién en el menor tiempo
posible y con la mayor calidad.’

La integracién territorial de municipios en
regiones, en el caso de Jalisco, se remonta a los afios
70 con la creacién del Plan Lerma-Chapala. A partir
de entonces, el contexto regional ha cambiado
con el paso de los afios. En la actualidad, los 125
municipios de Jalisco se integran en 12 regiones
administrativas. Esta estructura se establecié en 1997
para hacer frente a las desigualdades regionales
prevalecientes, asi como aprovechar las ventajas
de la globalizacion econémica e impulsar la gestién
integral del estado. A 15 afios de suimplementacién,
los retos territoriales prevalecen, lo que obliga a

1 Alfonso Iracheta Cenecorta, Planeacién Regional en
html

REGIONALES

replantear una nueva estrategia. En este contexto,
el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
(PED 2013-2033) dedica un apartado especial, que
detalla los objetivos a cumplir a nivel regional, para
atender los problemas que fueron expresados por
la sociedad a través de diferentes mecanismos de
consulta realizados para la integracién de éste.

En la primera parte de este capitulo se
establecen los problemas més relevantes y las areas
de oportunidad para las 12 regiones de Jalisco e
incluye la problematica social expresada en los foros
regionales y la consulta de percepcién ciudadana.
En la segunda parte, se incorporan 12 matrices
que asocian los problemas més importantes
identificados por regiéon con sus objetivos de
desarrollo y sectoriales, rectores del desarrollo
del Estado al publicarse el Plan. Asi, se garantiza
que los problemas mas relevantes de cada regién
sean atendidos en el PED 2013-2033. Después se
incluyen los pardmetros de medicién (indicadores)
necesarios para monitorear y evaluar el grado de
cumplimiento a nivel regional de los objetivos de
desarrollo y sectoriales establecidos.

Finalmente, este apartado toca el tema de las
Areas Metropolitanas para complementar la visién
regional con un estudio de la planeaciény desarrollo
metropolitano en Jalisco.

Meéxico, http://iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congresol/pm5/iracheta.
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Analisis de problemasy
areas de oportunidad

Regién 01 Norte

Problemas prioritarios

Elevadas tasas de desocupacion

La Regidén Norte de Jalisco, de acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 (CPV 2010), registra
la tasa de desocupacion mas alta del Estado con
6.6% y se ubica en el Ultimo lugar en la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) con 41.6% por lo que
el desempleo es uno de los principales problemas
regionales. En la encuesta de percepcién realizada
en esta regién, mas de 50% de los entrevistados
sefialé que la generacién de oportunidades de
empleo es uno de los tres principales problemas.
En los foros regionales, el tema del desempleo
resultdé como prioritario en las mesas “Equidad
de Oportunidades” (78%) y “Economia Préspera e
Incluyente” (68%).2

Altos indices de pobreza y marginacion

En los municipios de la Regién Norte, el grado de
marginacién es de medio a alto, tan sélo Mezquitic
se ubica dentro de los 11 municipios con mayor
marginacién en el pais. De 2005 a 2010, sus
municipios retrocedieron entre 8 y 207 posiciones
en este indice a nivel nacional. De acuerdo con cifras
del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), mas de 14 mil personas
de la Regidn Norte viven en la pobreza extrema vy,
segun la encuesta de percepciéon, més de 46% de
los ciudadanos opina que los programas sociales
son insuficientes para apoyar a las personas maés
necesitadas.’

Foros regionales, foro Regién Norte.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.

NO b wN
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Deficiencia en infraestructura rural

Elindice de Conectividad de Caminosy Carreteras es
bajo (0.3082); en la mayoria de los municipios el nivel
es medio y muy bajo. Durante los foros regionales,
en la mesa “"Economia Préspera e Incluyente”, uno
de los principales problemas identificados fue el
deterioro en las vias de comunicacién (25%).4

Deficiente prevencién del delito

En 2012, se cometieron 38 delitos en la region.
Los homicidios dolosos y el robo a vehiculos son
los que maés aquejan. La encuesta ciudadana
de percepcion indica que més de 40% de los
ciudadanos encuestados considera que las medidas
de prevencién del delito son insuficientes.®

Deficiencia en los servicios de salud

Los habitantes de la region son derechohabientes
de alguna institucion de salud apenas en un 67.7%.
Mezquitic es el municipio con menor porcentaje
de poblacién con acceso a servicios de salud con
55.2%. Datos de la encuesta de percepcion reflejan
que mas de 47% de los ciudadanos encuentran la
calidad de los servicios de salud como uno de sus
principales problemas.® El insuficiente acceso a
los servicios de salud de calidad (78%) también se
detecté como uno de los principales problemas
durante los foros regionales.’
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Areas de oportunidad

Diversidad de atractivos turisticos de orden natural,
arquitecténico y cultural

El acervo cultural, la riqueza histérica y las bellezas
naturales forman parte del potencial turistico de
la regién. Los cafiones, acantilados y formaciones
cerriles ofrecen un paisaje escénico a favor del
ecoturismo. En el aspecto cultural se cuenta con
edificaciones coloniales como la Casa de la Moneda,
en Bolafios, y, en materia arqueoldgica, con vestigios
de tumbas de tiro en San Martin de Bolafios.

En la Region Norte se encuentra establecida
una de las etnias indigenas mas representativas del
occidente del pais, los wixaritari (wixarikas o wixaricas
-huicholes-), una cultura de rica tradicién en usos,
costumbres y manifestaciones artisticas-artesanales.®

Impulso a la mineria

Conun promedio de 1,300 toneladas por dia, Bolafios
es el principal productor de minerales preciosos en
Jaliscoy junto con San Martin de Bolafios, cuentan con
amplias posibilidades en el desarrollo de orfebreria
en plata a través de talleres especializados.’

REGIONALES

Produccién forrajera destacada

La Region Norte posee las condiciones adecuadas
para incrementar su producciéon pecuaria de
exportacion. A nivel estatal es lider en la produccién
de trigo forrajero verde, cilantro semilla y nopal
forrajero, ademés de contar con importantes areas

de crecimiento silvestre del orégano.™

Disponibilidad forestal

De la superficie total de la regién, 449,359 hectéareas
forestales equivalen a 43.6%. Mezquitic, Bolafios
y Chimaltitdn cuentan con las extensiones mas
importantes de sierra boscosa.™

Aprovechamiento de recursos hidrolégicos

La regidén se encuentra dentro de la zona hidrolégica
de mayor importancia en el Estado, en ella se ubica
la zona RH12 Lerma-Chapala-Santiago. Las cuencas
hidroldgicas de Juchipila, Bolafos, Huaynamota y el
Atengo Chapalangana desembocan en el cauce del
rio Santiago.?

8 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

9 Ibid.
10 Ibid.

11 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 01 Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
12 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
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Region 02 Altos Norte

Problemas prioritarios

Contaminacion de los cuerpos de agua por el
escaso tratamiento de las aguas residuales

La contaminacion de los cuerpos de agua es uno
de los problemas que la poblacién de esta regién
ha sefialado como un problema en distintos
instrumentos de consulta; 95%'3 de las personas que
participaron en la encuesta de percepcion manifestd
que en un futuro préximo habré desabasto de agua
en su municipio. Por otra parte, durante los foros
regionales, 40%'* sefalé que no se le da un buen
manejo y no se aprovecha de manera sustentable.
Este problema se fortalece con los datos sefialados
en el diagndstico, en donde se detecta que sdlo
47.5% de las aguas residuales de la regién tratada,
y dos de sus municipios afectan considerablemente
al ecosistema al no tomar esta medida.

Educacién de baja calidad y bajo grado escolar

La educacién es otro factor que preocupa a la
poblacién de la regién. En los foros regionales se
detectd que 21%™ de los participantes lo identifica
como uno de los principales problemas. El bajo
grado escolar de la poblaciéon sitia a la regién
dentro de las tres con mas bajo nivel educativo
que, de acuerdo a datos del diagndstico, equivale
a 6.6" anos de educacidon. La calidad educativa,
de acuerdo con la encuesta de percepcidén, es
el tercer problema mas importante.” La regién
registra ademas deficiencias de cobertura escolar,
principalmente en el nivel medio superior con
39.1% y 3.7% en nivel superior,'® esto debido
a que soélo dos de sus municipios cuentan con

13 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
14  Foros regionales, foro Regién Altos Norte.
15  Ibid.

REGIONALES

escuelas que ofrecen estos niveles de educacién.
La alta reprobacién a nivel secundaria es uno mas
de los problemas identificados. No contar con la
preparacién adecuada limita las posibilidades de la
poblacién para mejorar su calidad de vida.

Crecimiento de la incidencia delictiva

Pese a los bajos indices de inseguridad, la regidén
se ha visto afectada por el incremento de delitos
del fuero comun, destaca el robo de 171 vehiculos
particulares,’” 64 robos a negocios, 64 a personas
y 29 homicidios dolosos. La incidencia se repite
en mayor medida en Lagos de Moreno y San Juan
de los Lagos, importante centro turistico religioso
del Estado. La corrupcién entre las autoridades,
de acuerdo a lo expresado por la poblacién, es
otro problema identificado tanto en la encuesta de
percepcién (66%)*° como en los foros regionales
(57%).2" Incrementar la vigilancia es la prioridad de
la poblacién (46%).22

Escasas oportunidades de empleo parala poblaciéon
Apesarde quelaregiéneslideren productoslacteos
y de ubicarse dentro de los primeros lugares en
produccién de ganadoy carne; durante el desarrollo
de los foros regionales, 74% de los participantes
consideré que el desempleo es adn uno de los
problemas mas importantes a resolver.2’El Censo
de Poblaciéon y Vivienda (CPV) 2010 indica que la
tasa de desocupacion de la region Altos Norte es de
5.4%, similar a la tasa estatal registrada en el dltimo
trimestre de 2012. En la encuesta de percepcion,

16 Elgrado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el grado promedio de escolaridad de los municipios que conforman

la region.

17 Este problema obtuvo una frecuencia del 32% de los encuestados en la Region 02 Altos Norte, Encuesta ciudadana de

percepcién.

18 Datos obtenidos del tablero de indicadores del desarrollo de Jalisco. Gobierno del Estado. http://seplan.app.jalisco.gob.mx/

indicadores.

19 Elaboracién propia con informacién del tablero de indicadores de desarrollo de Jalisco, disponible en http://seplan.app.jalisco.gob.mx/

mide/panelCiudadano/buscar?temald=5
20 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
21  Foros regionales, foro Regién Altos Norte.
22 Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.
23 Foros regionales, foro Regién Altos Norte.
24 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
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58%?2* de los ciudadanos reconoce que el problema
que afecta en mayor parte su vida familiar es la
falta de empleo. En el tema de ingresos, ésta es
una de las regiones que registra el mayor niumero
poblacién con menos de dos salarios minimos por
su trabajo (40.3%).

Endeudamiento de los municipios
El nivel de deuda publica es de 257 pesos por
habitante. Los municipios con mayor deuda por

habitante son Villa Hidalgo con 819 pesos y San
Juan de los Lagos con 410 pesos. Para la sociedad,
el gasto publico carece de una orientacién
estratégica,® 38% de los ciudadanos considera que
existe un gasto excesivo? y que no se resuelven las
situaciones apremiantes. Adicionalmente, un alto
porcentaje de la poblacion sefiala la ausencia de
transparencia y rendicién de cuentas, asi como las
practicas de corrupcion.

25 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 02 Altos Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
26 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
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Produccion lechera y pecuaria

La Regién Altos Norte ocupa el primer lugar estatal
en produccién lecheray de ganado bovino y avicola,
segundo lugar de ganado porcino? y en produccién
de huevo y miel.

Disponibilidad de suelos para actividades agricolas
La Regiéon Altos Norte cuenta con una amplia
(93.3% del
desarrollar actividades agricolas. Es lider en el

extensidn territorial suelo) para
Estado en la produccion de flores (gruesa), uva,
girasol, aceituna, tuna, triticale forrajero en verde y

zanahoria.

Centro de fabricacion y comercializacion de ropa

La regién es un importante centro de produccién de
prendas de vestir, principalmente Villa Hidalgo, que
se ubica muy cerca de otros fabricantes importantes
a nivel nacional como Aguascalientes.?® Lagos de
Moreno, al ser la cabecera de laregiony debido a su
ubicacién geogréfica, y San Juan de los Lagos, por

la cantidad de visitantes que registra anualmente, se
han convertido en los puntos més importantes de la
zona en el tema de comercializacién.

Turismo religioso

En la Regién Altos Norte se encuentra el santuario
de Nuestra Sefiora de San Juan de los Lagos; es uno
de los principales puntos religiosos catélicos del
pais. Genera una importante afluencia de visitantes
durante el afio. Este colinda a su vez con el templo
de Santo Toribio, ubicado en la Region Altos Sur, y
juntos forman parte de la Ruta Cristera, que incluye
a otros estados de la republica mexicana como
Aguascalientes y Zacatecas.?”

Ubicacion geografica favorable

Por estar ubicada en el corredor de Los Altos, forma
parte de la ruta del Tratado de Libre Comercio
(TLC)*® y por su conectividad con otros estados del
centro del pais, la Regidn Altos Norte cuenta con un
amplio potencial en materia de comunicaciones.

27  Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
28 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Region 02 Altos Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
29 Ibid.
30 Ibid.
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Region 03 Altos Sur

Problemas prioritarios

Inseguridad publica

Al igual que en otras regiones, la incidencia
delictiva en la Regién Altos Sur se incrementé de
3.7 a 7.7 delitos por cada mil habitantes de 2009
a 2010. La tasa de incidencia delictiva fue de 7.5
al término de 2012. En los foros regionales®' y en
la encuesta de percepcion, la inseguridad publica
figura como uno de los principales problemas que
afectan a sus habitantes. La inseguridad es otro de
los principales problemas detectados en las mesas
"Garantia de Derechos y Libertad” e “Instituciones
Confiables y Efectivas”, mientras que en la encuesta
de percepcion la mayoria de los entrevistados
demanda mayor vigilancia y una policia honesta y
capacitada.®

Elevadas tasas de desocupacion
El desempleo es uno de los principales problemas
regionales. En la encuesta de percepcién realizada
en laregion, mas de 50% de los entrevistados sefiald
como uno de sus principales temas de atencién,
la generacién de mayores oportunidades de
empleo.®*Segun el CPV 2010, en los municipios de
San Julidn y Mexticacan méas de 6% de su Poblaciéon
Activa (PEA) se

Econdmicamente encuentra

desocupada.

31 Foros regionales.
32 Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

Contaminacion del medio ambiente

Las descargas de los desechos de la industria
tequileraydelasgranjasagricolassonlos principales
factores que han contribuido a la contaminacién de
los rios y arroyos de la regién. Arandas y San Miguel
El Alto, dos de las poblaciones mas importantes de
la misma, apenas tratan 2.35% y 3.18% de sus aguas
residuales, respectivamente.

Bajo nivel educativo

La Regién Altos Sur tiene un grado promedio de
escolaridad de 6.4,3* uno de los promedios mas
bajos que se registran a nivel estatal, apenas logra
superar a las regiones Norte y Sureste que registran
un grado promedio de escolaridad de 6.2. La falta
de apoyo para una educaciéon de calidad y cultura
en el cuidado de la salud fue de los principales
problemas expresados en los foros regionales.®®

Desabasto de agua para el consumo humano y
actividades productivas

Durante losforosregionales, 57%delos participantes
de la mesa "Entorno y vida sustentable” considerd el
desabasto de agua como el problema prioritario a

resolver.?®

34 El grado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el de los municipios que conforman la Regién Altos

33  Ibid.

Sur.
35 Foros regionales.
36 Ibid.
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Alta capacidad de comunicacién por via terrestre
La ubicacién geogréfica de la Region Altos
Sur ha facilitado el desarrollo del sector de las
comunicaciones y transportes. El sistema carretero
comunica a la regién con la capital de la republica
y con los principales estados industriales del pais
como Monterrey, Saltillo, Torredn, Querétaro, Ledn,

Salamanca y San Luis Potosi.?”

Destacada produccién agropecuaria

La Region Altos Sur fue lider en 2012 con 49% de
la produccién estatal de huevo y 29% de ganado
porcino,*® ademés de ubicarse en segundo lugar
como productor de leche y carne de bovino. En
materia agricola, la region destaca en el Estado
por su producciéon de avena grano, granada, chia,
tomate verde y rosa de invernadero (gruesa).
Diversidad de atractivos turisticos naturales,
arquitecténicos y religiosos

Entre los atractivos de orden natural destacan
las presas de Lagunillas en Acatic y la del Tule en
Arandas, asi como los balnearios y manantiales en
Canadas de Obregén. La cuenca del rio Verde ofrece
grandes perspectivas para la practica de actividades

recreativas como la pesca deportiva y el turismo
ecoldgico. En el aspecto arquitecténico y cultural,
destacan las edificaciones de orden religioso y civil
de la época de la Colonia, asi como importantes
cascos de hacienda que se ubican principalmente
en los municipios de Valle de Guadalupe, San Julian
y Acatic.*

Importante produccién y comercializaciéon de
textiles y blancos

La fabricacion de prendas de vestir en los municipios
de San Miguel El Alto, Jalostotitlan y Valle de
Guadalupe, asi como la confeccién de blancos en
Tepatitldn de Morelos, contribuyen a que la Region
Altos Sur destaque a nivel nacional como uno de los
productores textiles mas importantes del pais.*

Importante produccién de tequila a nivel nacional
De acuerdo con las estadisticas publicadas por
la Cémara Nacional de la Industria Tequilera, los
municipios de Arandas y Jesls Maria aportaron
poco mas de 10% de la produccion total de tequila
al mes de mayo de 2013y, junto con Tepatitlan de
Morelos, destacan por la produccion de esta bebida
a nivel nacional.

37 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
38 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
39 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 03 Altos Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
40 Ibid.
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Regién 04 Ciénega

Principales problemas

Escasas oportunidades de empleo

El desempleo, a percepcion de la sociedad, es uno
de los grandes problemas regionales. Mas de 59%
de los entrevistados en la encuesta de percepcién
lo identificaron como uno de los tres temas de
atencién prioritaria.*’ Durante los foros regionales,*?
la mayoria de los participantes de la mesa “Equidad
de Oportunidades” sefialé la falta de empleo
como la principal causa de la pobreza extrema de
la regidn. De acuerdo al CPV 2010, Tizapan (6.1%),
Degollado (4.9%) y Poncitlan (4.7%) tienen las tasas
més altas de desempleo.

Inseguridad publica

Los mecanismos de consulta ciudadana muestran a
la inseguridad como uno de los mayores problemas
de la Regién Ciénega. La inseguridad, la poca
vigilancia policiaca y las escasas medidas para la
prevencién resaltaron como temas de atencion
prioritaria tanto en la encuesta de percepcién como
en los foros regionales.

El robo de 404 vehiculos particulares y a 110
negocios registra a estos delitos como los de mayor
incidencia en la region, principalmente cometidos
en Chapala y La Barca.

Corrupcién de funcionarios publicos

El combate a la corrupcién, de acuerdo con la
encuesta de percepcion, es un asunto que requiere
de atencidn prioritaria para lograr un gobierno més
eficiente. Este tema, asi como la deshonestidad de
sus servidores publicos, resaltaron como relevantes
en el Plan Regional de Desarrollo 2011. La falta de
compromiso para con la transparencia por parte de

41 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
42  Foros regionales.
43  Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
44 Foros regionales.
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las autoridades gubernamentales fue otro de los
temas detectados en la encuesta de percepcion.

Contaminacién y deterioro del medio ambiente

El que sélo se trate 47.07% de sus aguas residuales,
ademés de la falta de espacios para el adecuado
tratamiento de los residuos sdlidos y el alto riesgo
de erosidn de Tizapan El Alto, Jocotepecy Tuxcueca
contribuyen con los niveles de contaminacién de
sus aguas. Los resultados de la encuesta y de los
foros regionales realizados en la regiéon muestran
que la deforestacién en Tototldn y Degollado y
la escasa cultura ambiental de la poblacion son
problemas que destacan sobre los demas;** 68% de
los encuestados opinaron que la conservacién y el
cuidado del medio ambiente deben ser prioritarios.

Pobreza, desigualdad y marginacion

La pobreza extrema es uno de los tres problemas
principales de la poblacion.** Alrededor de 9.74 %
de la poblacién de Poncitlan, Ayotléan, Jocotepec,
Tizapan El Alto y Degollado, vive en condiciones de
pobreza extrema. De acuerdo con cifras del Comité
Nacional de Evaluacién (Coneval), en 2010 més de
43 mil personas de la region vivian en condiciones
de pobreza extrema; la mayoria concentrada en
Poncitlan, Ayotlan, Jocotepec y La Barca. El grado
de marginacién de esta regién, en la mayoria de
sus municipios, es bajo y en Chapala y Ocotlan
muy bajo; Ayotlan, Degollado y Zapotlan El Rey son
los municipios que presentan un mejor grado de
marginacién (medio); sin embargo, de 2005 a 2010,
Degollado perdié lugares a nivel nacional y pasé del
lugar 1838 al 1750.
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Areas de oportunidad

Recursos hidrolégicos y potencial pesquero

Al contar con el lago de Chapala, el mas grande a nivel
nacional, sus expectativas de desarrollo se concentran
en su aprovechamiento sustentable y el de su recurso
hidrico. Con una produccién aproximada de 8 mil
132 toneladas anuales, la actividad pesquera es una
de las més importantes, llegando a representar 50%
de la captura total de Jalisco.*®

Potencial agricola, piscicola y ganadero

La superficie total de la regién es apta para el
desarrollo de la actividad pecuaria, principalmente
de los municipios de Ayotlan, Atotonilco, Poncitléan,
Degollado, Jocotepecy Zapotldn del Rey, apenas en
un escaso 31%. La cadena de especies menores es
la primera en importancia a nivel estatal, en especial
la carne de caprino. La produccién avicola-carne es
la segunda en importancia en produccién y valor; y
la porcicola, la tercera.*

La Regién Ciénega ocupa el primer lugar a
nivel estatal*” en produccién de hongos y setas,
alcachofa, chayote, garbanzo grano, fresa, chicharo,
trigo grano, cebolla, ejote, frambuesa y lima.

Potencial industrial

Debido a las caracteristicas del corredor El Salto-
Ocotlén, en la region se pueden alojar una gran
variedad de industrias, asi como agroindustrias e

REGIONALES

industrias pecuarias y piscicolas por el volumen y
diversidad de los productos primarios que en ella
se generan; ademés, cuenta con las cualidades
necesarias para constituirse como una de las
principales zonas en la fabricacion de muebles a
nivel nacional.*®

Potencial turistico

La ribera del lago de Chapala es una de las zonas
turisticas mas importantes del Estado; los servicios
turisticos han formado espacios muy especializados
de renombre internacional como la comunidad de
Ajijic. Se cuenta también con otro tipo de atractivos:
balnearios termales, templos y construcciones
coloniales, riqueza artesanal y gastronomia, cascos
de haciendas, fiestas populares y la combinacién de
atractivos paisajes.*’

Ubicacion geografica y recursos naturales

Su cercania a Guadalajara y la estructura actual
de vias de comunicacién le permiten articularse al
sistema productivo agropecuario e industrial de
Jalisco.

Los recursos naturales son abundantes y de
buena calidad, especialmente la tierra agricola de
los valles internos de la regién, que comprende
desde el municipio de La Barca hasta Zapotlan del
Rey.*®

45 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
46 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

47  Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
48 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

49 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

50 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
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Regién 05 Sureste

Principales problemas

Deficiente cuidado de los recursos naturales y el
medio ambiente

Segun los mecanismos de consulta,” 60% de
los encuestados reconoce la baja cultura de
conservacién y cuidado al medio ambiente como
el mas importante de la regién®? que, sumado a la
deficiente aplicacién de las leyes en la materia, han
generado mayor contaminacién, deforestacion vy
erosién del suelo. Alrededor de 60% de su territorio
es forestal y el mayor riesgo de desforestacion se
encuentra en los municipios de Jilotlan de los
Dolores y Valle de Juérez. Perjudica ademas el
que sélo tres de sus municipios tratan sus aguas
residuales, equivalente a 14.1% de la totalidad.

Alto grado de rezago educativo

El grado promedio de escolaridad de la region es
de 6.2,5% el més bajo junto con la Regién Norte. La
cobertura educativa se ubica muy por debajo de la
media estatal en todos sus niveles y, en el caso de
la educacién superior, es practicamente inexistente.
El rezago educativo es alin mas notable en Santa
Maria del Oro, Quitupan, Pihuamo vy Jilotlan de los
Dolores.

Insuficientes servicios de salud

Sélo 66% de la poblacién es derechohabiente
de alguna institucién de salud y, al concentrarse
maés de 50% de su cobertura en Valle de Juéarez y
Quitupan, complica el acceso de la poblacién a la
salud. Las infecciones respiratorias agudas son las
mas recurrentes; sin embargo, la principal causa de
muerte es la diabetes mellitus con 112 defunciones
registradas por este motivo en 2012. El cuidado a

51 Foros regionales y encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

REGIONALES

la salud, asi como la prevencién y el tratamiento
de adicciones fueron sefialados como asuntos
prioritarios por 40% de los participantes en la
encuesta de percepcién y durante el desarrollo de
los foros.5

Bajos salarios y precariedad en el empleo

Con 10 puntos porcentuales por debajo de la
media estatal, la Regidn Sureste cuenta con sélo
54.3% de PEA. La tasa de desocupacion regional
es de 4.3%; Santa Maria del Oro presenta el caso
mas dréstico con 10%. Igualmente, sélo 48.4% de
la poblacién ocupada recibe mas de dos salarios
minimos mensuales. Las pocas oportunidades de
empleo y la necesidad de una mejora a los sueldos
y prestaciones laborales®® son los temas que mas
preocupan a 50% de los encuestados.

Ineficiencia en el gasto gubernamental

Existe una fuerte percepcién por parte de la
ciudadania de que las autoridades no administran
eficientemente los recursos publicos®® o los
aplican en aspectos no prioritarios:> 37% de los
participantes en la encuesta de percepcién atribuye
el mal uso de recursos a la falta de funcionarios con
perfiles adecuados; 57% se pronuncié en contra de
la corrupcion o deshonestidad que, sumados a la
falta de transparencia, provocan la desconfianza en
las autoridades.®® Destacan el alto endeudamiento
de Quitupan y La Manzanilla de la Paz con una
deuda per capita de $2,397 y $1,778 por habitante,
respectivamente. La deuda per cépita estatal es de

$1,922.

52 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033, tema que también se vio como problemético dentro de los foros regionales.
53 Elgrado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el grado promedio de escolaridad de los municipios que conforman

la region.
54  Encuesta de percepcién del PED 2013-2033
55 Foros regionales y encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
56 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
57 Foros regionales.

58 Secretaria de Planeacion (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 05 Sureste. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
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Areas de oportunidad

Recursos hidrolégicos

La mayoria de sus municipios cuentan con agua
subterranea, lo que pudiera aprovecharse para un
desarrollo econdémico sustentable de la regidn,
ademés de contar con una buena cantidad de
presas importantes, Utiles para el incremento de
actividades productivas.>

Potencial turistico

La Regiéon Sureste forma parte del corredor
turistico Chapala-Manzanillo en el cual sobresalen
los municipios de Concepciéon de Buenos Aires,
Mazamitla, Valle de Judrez, Quitupan, Tecalitlan.
La excelente ubicacién geogréfica por su cercania
a la laguna de Chapala y sus recursos naturales,
representan un alto potencial para el desarrollo del
ecoturismo. Dentro de sus principales atractivos
se encuentran la ruta ecoturistica de la Sierra del
Tigre, en la que estd inmersa la sierra de Mazamitla.
En cuanto a la arquitectura de carécter religioso,
destacan la iglesia de Santo Santiago Apéstol, la
capilla de Cristo Rey en Pihuamo, y la parroquia de
La Candelaria en Quitupan, entre otras.®°

Potencial agropecuario

La region se ha posicionado en los primeros
lugares a nivel estatal en la produccién de ganado
caprino y bovino. Las posibilidades de produccién
agricola, horticola y fruticola son muy variadas.
La Region Sureste dispone de grandes hectéreas

potencialmente aptas para el cultivo de hortalizasy se
tiene un alto porcentaje de superficie de riego para
la produccién de cafia de azdlcar. Sobresale a nivel
estatal en materia agricola®' la produccion de lilium
(gruesa), rosa (gruesa), limén real, ebo (janamargo
o veza), toronja (pomelo), durazno, sorgo forrajero
verde, meldn, jicama, cebada forrajera en verde,
rosa de invernadero (gruesa) y aguacate.

Potencial forestal®?

La diversidad de climas, suelos y topografia hacen
de la regién una zona con caracteristicas fisico-
quimicas adecuadas para la presencia variada y
abundante de recursos forestales. La vegetaciéon
mas abundante es la de bosques de pino y de pino-
encino, con una cobertura de 44% de la superficie
total. Las selvas medianas y bajas conforman
alrededor de 27% del area.

El sector forestal ha sido histéricamente el sostén
econdmico de la regiéon y, aun cuando los recursos
fueron severamente explotados, todavia tienen el
potencial para seguir siendo aprovechados, ahora
con nuevas técnicas de produccién y al mismo
tiempo de conservacion, que aseguren la vida de
los bosques para las futuras generaciones.

Ademas de los recursos que indican la existencia
de madera, no se puede descartar el potencial
que representan la existencia de carpinterias y la
habilidad de sus artesanos.

59 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
60 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 05 Sureste. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
61  Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
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Regién 06 Sur

Problemas prioritarios

Contaminacion del medio ambiente

La contaminacién del medio ambiente es uno de
los problemas que la poblacion de esta regidn
sefialé como mas importantes en los diversos
instrumentos de consulta. 60%%* de las personas
detecté como principales problemas el deterioro
del medio ambiente debido a la falta de interés y de
recursos para realizar proyectos de conservacion vy;
el manejo inadecuado de aguas residuales, basura
y otros residuos. En los foros regionales, 48%%* de
los participantes manifestd un manejo inadecuado
de las aguas residuales, que afectan la salud publica
y el medio ambiente. 50% de los municipios de la
region tratan sus aguas residuales; de las 17 plantas
de tratamiento existentes, sélo siete se encuentran
en operacion y el resto no funcionan o estan dadas
de baja.

Inseguridad publica

Pese a los bajos indices de inseguridad, la region
se ha visto afectada por el incremento de delitos
del fuero comun, destaca el robo de 170 vehiculos
particulares,®® 119 robos a negocios, 79 a personas
y 49 homicidios dolosos. En Zapotlédn El Grande con
91 robos de vehiculos y Zacoalco de Torres con 17,
son los municipios en donde se aprecian en mayor
medida este tipo de delitos. El robo a negocios
predomina en Zapotlan El Grande con 67 y en
Sayula con 12 registrados.

Durante los foros regionales,®® 55% de los
participantes informé de una incorrecta aplicacién
de las leyes en cuanto a la procuracién e imparticién
de justicia.

Elevadas tasas de desocupacion
El desempleo es un asunto importante para los
habitantes de la Regién Sur. Esta problemética

REGIONALES

se identifico en los distintos instrumentos de
consulta. 50%¢” de los encuestados refirieron la
falta de empleo como un problema preocupante
que afecta la vida familiar de los habitantes, asi
como 38% destacd la urgencia de generar mayores
oportunidades de empleo y mejores sueldos con
prestaciones laborales acordes a la Ley. El problema
del empleo se acentia en Tonila, Zapotiltic y
Atemajac de Brizuela; a nivel general, los casos de
PEA desocupada, de acuerdo a cifras registradas en
el CPV 2010, estan por encima de 7%.

Bajo nivel educativo y de preparacion

El presupuesto insuficiente para resolver las
deficiencias en temas de educacién fue senalado
por 35% de los participantes durante los foros
regionales.®® Esta preocupacion se desprende del
bajo grado de escolaridad que registran Atoyac
(6.1), Toliman (6.3), Teocuitatlan (6.4) y Tapalpa (6.6),
asi como la escasa cobertura de nivel superior de la
regién que apenas alcanza 4.98%.

Segun la encuesta de percepcion,®” 33% de los
encuestados posicionan a la calidad educativa como
el tercer problema més importante de su regién;
ademas, es notoria la poca cobertura escolar a nivel

superior (4.98%).

Pobreza y marginacion

De acuerdo con cifras del Coneval, en 2010 més de
19 mil personas de la regién vivian en condiciones
de pobreza extrema; la mayoria concentrada en
Tapalpa, Tuxpan y Zapotitldan de Vadillo en donde
mas de 10% de su poblacidén vivia en condiciones
de pobreza extrema. Los municipios de la regién
que presentan un mayor grado de marginacién son
Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac, Tapalpa,
Techaluta de Montenegro, Teocuitatlan de Corona,

62 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 05 Sureste. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

63  Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
64  Foros regionales.

65 Elaboracion propia con informacién del tablero de Monitoreo de Indicadores de Desarrollo de Jalisco, consultado en el mes de julio de 2013

de: http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/
66 Foros regionales.
67 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
68 Foros regionales.
69 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
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Tolimén, San Gabriel y Zapotitlan de Vadillo con un a la pobreza, desigualdad y marginalidad, los
grado de marginaciéon medio. deficientes servicios de salud, pérdida de valores,

En el Plan Regional de Desarrollo 06 Sur se desintegracion familiar, corrupcién, y bajo nivel
mencionan como sus principales problemas educativo.”®

70 Secretaria de Planeacién (2011). Plan regional de desarrollo 2030, Regién 06 Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
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Areas de oportunidad

Ubicacién geografica

La Regién Sur cuenta con una excelente expansién
del mercado de productos agricolas perecederos
a nivel internacional, disponibilidad de capital
y tecnologia fordnea. Se encuentra conectada
al sistema de trenes nacionales y a la autopista
de comercio internacional que da acceso a los
mercados de alto volumen de la cuenca del Pacifico
y Norteamérica, asi como a la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG), al aeropuerto internacional
"Miguel Hidalgo” y al puerto de Manzanillo.”!

Ecoturismo y turismo cultural

Debido a suamplio acervo cultural, riqueza histdrica
y bellezas naturales, posee un rico potencial
turistico. La mayoria de los municipios cuenta con
una serie de templos, parroquias, santuarios vy
conventos, ademas de museos, casas de la cultura,
lugares histéricos, actividades artesanales y rica
gastronomia.”?

Infraestructura educativa de nivel superior

La educacién superior en la Regidn Sur ha mostrado
unimportante crecimientoenlos dltimosafos, cuenta
con 7 escuelas que albergan a 9 mil 738 alumnos
y 744 docentes trabajan en ellas. El nimero total
de egresados asciende a 2 mil 482 que representa
5% de los alumnos egresados de la regién, lo
que ademas lo destaca como el segundo sitio a
nivel estatal;”® se ubican tres centros importantes
de educacion superior: el Centro Regional de
Educacion Normal, el Centro Universitario del Sur
con 1,658 egresados y el Instituto Tecnoldgico de
Ciudad Guzmén con 497 egresados.”*

REGIONALES

Agropecuario y forestal

La superficie forestalmente aprovechable apenas
alcanza el 34.2% (193,304 hectéareas) del total de su
territorio.

El clima y la disponibilidad de agua son
apropiados para el cultivo de hortalizas, cereales y
papa en el altiplano de Tapalpa. Se cuenta con una
zona cafiera consolidada en Zapotiltic y Tuxpan.
Sayula sobresale por su experiencia en porcicultura,
y Zapotlan El Grande en avicultura” y, junto con
Zapotiltic, destaca a nivel estatal por su produccion
de miel y de cera en grefia.

Es notable en esta regién la produccién de fresa
(planta), maiz grano semilla, ave del paraiso (gruesa),
helecho, canola, mandarina, pera, papa, ajo, pitaya,
nuez, blueberry, tejocote, brécoli, acelga, zarzamora,
aguacate, jicama, coliflor, cilantro, rdbano, maralfalfa
y sorgo grano.’®

Industrial
La Regidn Sur se sitla en el tercer lugar estatal con
1,739 empresas dedicadas a la industria; de ellas,
649 se encuentran en Zapotlan El Grande; octavo
sitio a nivel estatal, sequido de Tuxpan con 255,
Sayula con 222, y Zapotiltic con 195 industrias.”

La presencia industrial proviene de hace més de
30 afios (CEMEX y Atenquique). Sayula sobresale
por su experiencia en el ramo de la talabarteria y
cuchilleria, Zacoalco de Torres por su fabricaciéon
de equipales, y Gémez Farias por sus muebles
rusticos de tule que han sido reconocidos a nivel
internacional.”®

71 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 06 Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

72 lbid.
73 Secretaria de Educacién Jalisco. Estadistica 2012.
74 lbid.

75  Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
76 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

77 SEIJAL. Sistema Estatal de Informacién Jalisco 2011.

78 Secretaria de Planeacién. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 06 Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

745



seuosiad
se| op ed1Wou0ds A [e100s uoidelfalul e| Jeds8|euod €O/ L A0

‘ezaiqod ep uoioenis us uoloe|qod e| e oAode | opuezuoud

|e1d0s uoissyod

uoeuibiew

K s9|eID0S SOUd819p SO| 9P 0AIND8)S OIdIdIs(e |9 opueziueieb 90
pep|enbisep A uoideulbiew ap [9AIU |9 JINUIWSI] 2O/ LAO [e120s UpioeuiBiew & pep|enBisep e| onpay £1A0 K ezaiqoy K ezaiqoy
ezaigod e[ 1PNPay LO/LLAO
Jouadns
uoIDedNP? B| US sajeuoiBal sapeplenbisap se| JidNpay 091 A0 'seAneonpa sspeplunyodo se| us uoeiedaid
soAneonpa sajaiueld so| us Bulk|Ing [o JiPNpay €091A0 | pepinbs e|isnowoid A oaneonps obezal |9 Jonpal ‘uoioedNpe uoeonpy | ep A oaneonps | 90
eAlledNpa pepl|ed e|Jetole|N ZO9 L A0 e| op pep!|ed e| A einLagod | ‘osadde |9 Jelole|n 9O |aAu ofeg
oAneanps obezal |2 4DNpPay |09 1LAO
'sawAdi|N se| ep uoioeiado ep sepepioeded se| J8d8|euo4 ZO8AO ‘sesaidws ap uolpednoossp
. § owsunpuaidwsa
soAnonpoud sojoekold so| esed sependspe sauoIIPUOD uoisuedxa A uoideAouul ‘uoideald e| es|ndwil 8 ojusiweRUeUl £ oruBILEBIUBU! sp sesel | 9(
us ojusiwepUeUl 8p eusjo e detofow A teldwy | O8A0 |e 0sed2e |9 811|1o.) @nb sopobau ap ewid un sedidold 3040 AusiLIe! H sepens|]
sejsiuolisajold so| ep pepljebe| e| ep einyNd B| 18d8jeUo4 €O /A0 ‘|eioqe| peplanonpoud e| sp ojuswine |8 A ouewny ouBLn uoednoossp
oa|dws |ap pepljed e|seiolo|N ZO/AO [exded |sp ojjoiiesap |o ‘pepljed sp sos|dws ap uopeisusb endes A 0o QE; sp sesel | 9Q
sajew.o} sos|dws sp uoIdea.d B[ JeARUSDU| |O/dO e| opuekode Jopeleqely |op soydalep so| Jeziueler) /0d0O 1= 13 sepens|]
‘peuaqi| ns ap sepealld seuosiad se| ap
soydalap so| e o1adsal ap A ouieljenbl ‘ouewny olen ap enbojus ‘@qualedsuen A eyipadxa ‘a|qisedoe epnsnl ep uodedwl
T : : ‘ o o : oyoaiep ap eol|qnd
un us aseq UOd olePUsNUSd BWSISIS UN JaAOWOld ZOSZAO e| A |e1oos uoroissulal e| apidoid enb oyosisp sp opeis3 un 90
. opeiss A epnsnp pepunbasu|
epnsnlep uopiuedw! | 8p uoIEPI|OSUOD | ap olpaw Jod |enos zed e| sesindw| GzAO
8 uoloeinooid e| ap epedls el A ousdwsasap | Jetolel |OSZAO
"uoe|god ey .
ap oluowlied |8 A edisy pepuBaiul ‘peuaqi | 1ebaroid ZOYZAO PEPAIDOS €] U0D UYIDBIOGE|0D US eme £ ujuana.d euepepnid eolqnd
pol : v : : : opuedsnq ‘soydaiap A sepeusaqi ep odlew un us seuosiad : S 90
‘ouewny ojjouesap |o A euepepnid pepunbBas e us anbojus el 50 PebLBSIUI 6 BUELEDN DEPLNBSS Bl JeznUBlE pepLnBag pepunBasu|
un uood eodljqnd pepLinBas ap ewslsls |9 Jod8|euod | OrZdO I op peprbel pPepni> Pep! | 182l 9 vedo
‘pepisianlpolq e| A sewslsisods ‘sa|ednjeu pepISIsAIpoId e sjusique
so| ep epipiad A ugioeisalojep ‘uoiepelbap el JueAsy zOLAO SOSIND8J SO| &P 9|CEIUSISNS OSN |@ S)ULIPSW SEUWISISISOId SO| | 8P UQIDBAIaSUOD A olpaw [ap | 90
'S8|BINIRU SOSINJ8I SO| BUdW|gerIuLISNS Jeydanoidy |LOLJO A pepisianipolq e| uabajoid A seaissuod Jeyosroidy |0gQ | Oluslweydsaoldy | uQideUIWLRIUOD
‘00160|028 ouql|inba |8 A seuosiad se| ap pnjes
: . sjusique
soAnebau se|elusiquie soyeduwi so| Jejonuod A tebinin zOzdo e| Jaber0.d eied ‘uoideuIWEIUOD B| A SONPISa 8p ugidelauab | [eluaiquie uonsab otpow jop | 90

‘'sonpisal ap |esbaiul uonsab e uesolo|N |OzAO

€€0C-€L0C

a3d |9p sojel0as soanalqo

uoibal yod soueysold sews|qoid so| e sopeaulle £€0Z-€10Z d3ad |ep soanslqO

e| Jod opeoonold sewalsisoda so| op 0IoLBeP |© eHaIASI anb
|edBa1ul [eaUBIqWe uonsab A ugioosloid ejueinbesy zodO

££02 -€10Z a3d 9P oj|oiiesap ap soanalqo

ing 90 uoibay

K uoipoeloly

ews)

uoIDRUIWRIUOD

ouejond
Jeuoibai
ews|qoid

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



Regién 07 Sierra de Amula

Problemas prioritarios

Mala calidad e insuficiencia de los servicios de salud
Para2010, pocoméasde 28% de la poblacién regional
no era derechohabiente a servicios de salud. 71.3%
de lalos derechohabientes reciben atencién médica
mediante el Seguro Popular y 46.2% mediante el
Instituto Mexicano del Seguro Social. El segundo
problema regional en orden de importancia es la
mala calidad de los servicios de salud (personal
capacitado insuficiente, medicamentos escasos
e instalaciones no adecuadas). Por otro lado, la
encuesta de percepcidn revelé que el tema de
servicios de salud de calidad sigue siendo uno de
los problemas que requieren mas atencion, éste
ya habia sido contemplado en el Plan Regional de

Desarrollo.”

Bajo grado de educacién

El promedio de escolaridad en laregién es de 7;8%es
decir, el nivel méximo de estudios de la poblacién
llega aprimero de secundaria. El rezago educativo en
lo profesional, valores, cultura y equidad de género
fue identificado como el principal problema durante
el desarrollo de los foros regionales, mientras que
la educacién de calidad se resalté como una de
las prioridades a atender en las encuestas de
percepcion. Los bajos niveles de educacion también
fueron sefalados en el Plan Regional. Tuxcacuesco
con un promedio de escolaridad de 5.9, Atengo
con 6.5, Chiquilistldn con 6.6, Tonaya con 6.8,
Juchitlan con 6.9 y por ultimo, Ejutla con 6.9, son los
municipios con niveles mas bajos de educacién.?!

REGIONALES

Desempleo y bajos ingresos

Cifras del CPV 2010 indican que la tasa de
desocupacién regional es de 4.4%, mientras que la
mayor desocupacion se presenta en Atengo, 11.5%;
Chiquilistlan, 8.9%; y Tenamaxtlan, 6.1%. En el tema
de ingresos, 44% de la poblacién recibe hasta dos
salarios minimos como remuneracion por su trabajo.
De acuerdo a los resultados de la encuesta de
percepcidn, la falta de oportunidades de empleo es
la causa principal que complica un mejor desarrollo
econdmico. El Plan Regional sitda al desempleo y
los empleos mal pagados como temas urgentes a
resolver.®?

Deterioro del medio ambiente

Los resultados de los foros regionales revelan que
la degradacién de los recursos naturales por su mal
uso (suelo, bosques, agua, aire, etc.) es el mayor
problema ambiental; mientras que, el deterioro del
medio ambiente, mencionado en el Plan Regional,
también es un tema de atencién prioritaria.
La encuesta de percepcion destacd la falta de
promocién del reciclaje como el principal problema
de la regién. Sélo en 45% de los municipios se
tratan las aguas residuales. Otras dificultades
ambientales que se presentan son: la deforestaciéon
indiscriminada, el desmonte y tala de especies
maderables nativas ha llevado a una degradacién y
erosion de los suelos y a la pérdida de los mantos
acuiferos.®

79 Foros regionales; Encuesta de percepciéon del PED 2013-2033, y; Secretaria de Planeacién. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién

07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

80 El grado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el de los municipios que conforman la regién.
81 Foros regionales, encuesta de percepcion del PED 2013-2033 y Secretaria de Planeacién. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Region

07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

82 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033 y Secretaria de Planeacién (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula.

Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

83 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018; foros regionales; encuesta de
percepcion del PED 2013-2033 y; Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco:

Gobierno del Estado de Jalisco.

S I T 747



www.planjalisco.mx

Baja productividad agropecuaria

La baja productividad agropecuaria se menciona en
el Plan Regional como la mayor preocupacién de
la regién, mientras que la encuesta de percepcion
sefala al tema de los apoyos a la agricultura como
uno de los méas importantes. La falta de capacitacion,

asesoria técnica y el limitado acceso a la tecnologia
han impedido agregar valor y diversificacion la
produccidn agricola; desarrollada en su mayoria por
productores aislados, ademas, de estar sujeta a la
produccion de temporal, la falta de infraestructura,
la captacién de agua y de sistemas de riego.®

84 Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013-2018; Encuesta de percepcién del PED 2013-2033, y; Secretaria de
Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
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www.planjalisco.mx
Areas de oportunidad

Produccidén agricola, horticola, fruticola, acuicola y
pesca®®

La Region Sierra de Amula contribuye con mas de
40% de la produccién estatal de cacahuate. Otros
cultivos que la distinguen son la produccién de chile,
garbanzo y tomate; ademds, se cultiva maiz, sorgo
grano, ajonjoli, frijol, cafa soca, cafa de azlcar,
cebada, agave y trigo. También se cultivan hortalizas
como calabaza, papa, brocoli, acelgas, ajo, cebolla,
rabano, col, zanahoria, berenjenas, jitomate, nuez de
la india, tomate céscara y ejote.

En el érea fruticola se producen citricos (lima
persa), mamey y sandia. La accesibilidad del agua
que, sumada a los microclimas, brindan grandes
expectativas de crecimiento econdémico, a través
del cultivo de hortalizas de alto valor comercial. En
materia acuicola se cuenta con tilapia y bagre, y en
la pesca se obtienen tilapia y pargo.

La produccién del mezcal es una actividad
importante en los municipios de la regién. Se habla
de la necesidad de buscar la denominacién de
origen.

Mineria

Se tienen las condiciones éptimas para la extraccién
de oro, plata y cobre en El Limén y Ejutla, barita en
Chiquilistlén, y yacimientos de cuarzo en Tecolotlan.
Los minerales no metdlicosy rocasindustrialestienen
gran relevancia; las calizas del drea de Tecolotlan
han sido intensamente explotadas. Se podrian
explorar los municipios de Atengo, Chiquilistlan,

El Limén, Tecolotlan, Tenamaxtlan, Tonaya y Unidn
de Tula, para la explotaciéon de calizas, areniscas y
volcanosedimentos.®

Conectividad®’

La ubicacién geogréfica de la region es privilegiada,
se encuentra cerca de los mercados maés
importantes, por lo que puede consolidarse en un
punto de comercializacién y distribucién con otras
regiones del Estado.

Las principales carreteras que cruzan la region
son la de Guadalajara-Barra de Navidad y El Grullo-
Ciudad Guzman-Guadalajara.

Todas las cabeceras municipales se encuentran
intercomunicadas entre si con  carreteras
pavimentadas. Sin contar con algunas localidades
de la sierra, el resto dispone de buenas terracerias

durante todo el afio.

Ecoturismo
Se tienen expectativas de que la pesca deportiva
en las presas Basilio Vadillo (Las Piedras), Trigomil,
Tacotan y El Pochote puedan ser el detonador
del desarrollo turistico, la sierra de Mixtlan puede
considerarse como zona turistica.®

Se cuenta con varios puntos de interés turistico
como el monumento a Cristo Rey y el convento de
las Madres Adoratrices en Ejutla, el conjunto de
iglesias y haciendas distribuidas por toda la region
y las zonas paisajisticas de Chiquilistlan y Tecolotlan,
entre otras.®

85 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

86 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

87 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018 y Secretaria de Planeacién (2011).
Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

88 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

89 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
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Regién 08 Costa Sur

Principales problemas

Insuficiente y mala calidad de servicios de salud
Sélo 70% de los habitantes de la Regién Costa Sur
es derechohabiente de alguna institucion de salud
y manifiestan un elevado nivel de insatisfaccion
respecto de los servicios que recibe. 61% de los
entrevistados en los foros regionales hace mencién
de la deficiente calidad de los servicios de salud, lo
que sitla a este problema como uno de los temas
més sensibles.” En términos de cobertura, el caso
més critico lo enfrenta Cihuatlédn con sélo 46% de su
poblacién registrada como derechohabiente.

Vivienda indigna e insuficiente

33 % de los participantes en la mesa "Equidad de
Oportunidades”, durante el desarrollo de los foros
regionales, sefalaron como prioritario el apoyo
para acceder a una vivienda digna.”” Ademas de no
contar con esquemas financieros adecuados para
tener acceso a la vivienda, se sefialaron deficiencias
respecto a los servicios con que éstas cuentan. Méas
de 6% de las viviendas son de piso de tierra, 24%
carece de agua entubada y casi 60% de ellas no
cuentan con teléfono.

Altos niveles de contaminacién del medio ambiente
A pesar de reconocer que la Regién Costa Sur es
una de las més importantes en extensién forestal
y riqueza natural, sus niveles de contaminacion
son altos. Sélo 50% de sus municipios tratan sus

90 Foros regionales.
91 Foros regionales.

92 Foros regionales y encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

93 Encuesta ciudadana de percepcién del PED 2013-2033.
94  Encuesta ciudadana de percepcién del PED 2013-2033.
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aguas residuales y presenta condiciones criticas en
Casimiro Castillo, Cihuatlan y Villa Purificacién en
las que no opera ninguna planta de tratamiento de
aguas residuales.

Inseguridad publica

La inseguridad publica es notable; la tasa de
incidencia delictiva se duplicd de 6.6 a 13.1 delitos
por cada 100 habitantes. 2012 concluyé con una
tasa de incidencia delictiva de 10.1, por lo que no
sorprende que durante la encuesta de percepciony
el desarrollo de los foros regionales,?? la inseguridad
publica resaltd6 como uno de los principales
problemas que afectan a la regién, asi como la
fortaleza de los esquemas de organizacion de la
delincuencia contrastados con la desorganizacién
de las instituciones que les combaten. Ademas, la
mayoria de los encuestados demandan policias
honestos y capacitados.”

Elevadas tasas de desocupacion

A percepcion de la sociedad, el desempleo es una
complicacion preexistente en la regién. 46% de los
encuestados percibe que la generacién de mayores
oportunidades de empleo? requiere de atencién
primordial. Casimiro Castillo con 6.1% y La Huerta,
con una tasa de desocupacion de 4.2%, son los
municipios que presentan mayor problema en el
tema.

3
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Areas de oportunidad

Gran litoral maritimo y elevada capacidad de
explotacién pesquera

De las costas del estado, 34% se localizan en la
Costa Sur. Con 18 esteros y cuerpos lagunarios y
una superficie cercana a 3,200 hectéreas de agua,
esta regién forma parte de la Cuenca del Pacifico,
considerada como una de las zonas maés ricas en la
pesca de atin y camarén.?

Amplias posibilidades de incrementar el ecoturismo
y turismo de playa

Sus 117 kildmetros de playa ofrecen a la regidn
un amplio potencial en materia de turismo. Barra
de Navidad, San Patricio, Melaque, La Manzanilla,
Cuastecomates, El Tamarindo, Tenacatita y Chamela
son playas destacadas de la zona. La reserva de la
bidsfera de la sierra de Manantlan es un Area Natural
Protegida (ANP) en donde se puede practicar el

ecoturismo.”

Extensa y reconocida capacidad forestal

Con 350 mil hectareas para uso forestal, la reserva
de la bidsfera de la sierra de Manantlédn es de gran
extension y alta biodiversidad y potencial forestal.?”

REGIONALES

Elevado potencial agricola

Su capacidad agricola es notable en la produccién
de hortalizas como lechuga, col, cebolla, brécoli,
calabacita, pepino y jicama. Las condiciones de
sus suelos ofrecen la oportunidad de hacerse de
materias primas para la elaboracién de alimentos y
bebidas a base de trigo, agave y alfalfa.”® En 2012,
la regidn destaco a nivel estatal por su produccion
de carambolo, maracuy3, litchi, copra, coco fruta,
naranja, tamarindo, platano, jaca (jackfruit), sandia,
café cereza, elote, mango y papaya.

Favorable ubicacién geogréfica

La Regidn Costa Sur abre el corredor agropecuario y
turistico, excelente abastecedor de alimentos en los
polos extremos del corredor turistico: Manzanillo-
Puerto Vallarta, mercado de la Cuenca del Pacifico y
del Tratado de Libre Comercio por medio del puerto
de Manzanillo.™

95 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
96 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
97 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

98 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
99 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

100 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Region 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
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Regién 09 Costa Norte

Problemas prioritarios

Elevadas tasas de desocupacion

La desocupacién sigue siendo, a percepcion de
la sociedad, el principal problema que enfrentan
los habitantes de la regién.’' La generacién de
mayores oportunidades de empleo es, de acuerdo
con la encuesta de percepcion (44%), uno de los
tres problemas principales.’® En promedio, 3.6% de
su PEA se encuentra desocupada.

Empleos mal pagados

Los empleos mal pagados, segun el Plan Regional
de Desarrollo 2030, son la segunda causa que
mas preocupa a la poblacién. 10.4% de los
habitantes se encuentran en Estado de pobreza y
8.5% en situacion de vulnerabilidad. A 28% de los
encuestados le preocupa que “el dinero no alcanza”,
lo que afecta directamente su vida familiar.’® De
acuerdo con datos obtenidos del CPV 2010, més de
45% de la poblacién ocupada de Tomatlan y Cabo
Corrientes recibe menos de dos salarios minimos
por su trabajo.

Baja competitividad

En el Plan Regional se menciona a la baja
competitividad como la tercera causa que afecta
la economia. Esto se confirma con los resultados
obtenidos en los foros regionales en los cuales

se sefiala como problemas relevantes: la escasa

REGIONALES

inversion publica y privada, la pérdida de identidad
distintiva de Puerto Vallarta, la promocién turistica
poco eficiente, la falta de apoyo a microempresarios
y emprendedores locales, y los bajos indices de
conectividad de la region.'®

Inseguridad publica

La incidencia delictiva presenta un importante
decremento; de 17.1 delitos por cada cien mil
habitantes en 2010 a 14 en 2011y 13.5en 2012. En
los foros regionales y en la encuesta de percepcién
la inseguridad publica destacé como uno de los
problemas principales que afectan a la region.
En los Foros regionales, en las mesas “Equidad
de Oportunidades” y “Garantia de Derechos vy
Libertad”, la inseguridad se mencioné como un
tema prioritario a tratar, al igual que la mayoria de
los encuestados que sefalan a la inseguridad como
uno de los principales problemas en su regién.

Contaminacién del medio ambiente

La falta de tratamiento de las aguas residuales y
la contaminacién de las aguas superficiales por
residuos sélidos son los principales factores que
han contribuido a la contaminacién de los rios y
arroyos. Cabo Corrientes con 30.9% y Tomatlan con
49.55%, son los municipios que reportan el menor
porcentaje de aguas tratadas de la regién."®

101 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030. Regién 09 Costa Norte. Jalisco: Gobierno de Jalisco.

102 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
103 Ibid.
104 Foros regionales.

105 Comision Estatal del Agua (CEA). (2013). Municipios. Recuperado en agosto de 2013 de http://www.ceajalisco.gob.mx/.
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Areas de oportunidad

Turismo

Puerto Vallarta genera alrededor de 100 mil
empleos al captar 75% de los turistas que visitan la
regién, y concentra 74% de la derrama econdmica.
La estancia de los turistas duplica a la ZMG. La
regién cuenta con vasta belleza natural que invita
a la practica de diversas actividades recreativas,'%
y que ademas ayuda a captar un mayor nimero de
turistas, entre ellas el turismo de playa, que atrae
74% de la derrama econdmica; y turismo ecoldgico.
La singular belleza de sus esteros, rios, laguna y
dreas verdes boscosas convocan a la practica del

ecoturismo.

Agricultura y ganaderia

La presa Cajén de Pefia, con capacidad de riego de
33 mil 300 hectéreas, se encuentra en Tomatléan. La
regién sobresale a nivel estatal por sus volumenes

REGIONALES

de produccién de guanébana, noni, pifia, ajonjoli,
papaya, calabaza, mango, arroz palay, jaca (jackfruit),
sandia, nanche y platano. Su ubicacién geogréfica
facilita la exportacién de carne a gran escals;
contribuye con 5% del valor de la produccién de

bovinos carne.'?’

Acuacultura y piscicultura

Un conjunto de rios y corrientes superficiales
desembocan en estuarios, marismas y playas;
ejemplo de ello son los esteros de El Maito, La
Boquita y Tecolotldn, en Cabo Corrientes; El
Ermitafio, El Chorro y las lagunas Dulce y Larga, en
Tomatlan, asi como la presa Cajén de Pefiaen donde
se produce tilapia, lobina y langosta. El cultivo
de especies puede extenderse a bagre, ostion y
carpa.'®

106 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

107 lbid.
108 Ibid.
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Regién 10 Sierra Occidental

Problemas prioritarios

Deficiencia en apoyos para el campo
Las actividades que mantienen a la PEA en la Region
Sierra Occidental son la agricultura y la ganaderia.
38% de los encuestados se refiere al tema de apoyo
a la agricultura como el de mayor importancia para
lograr un mejor desarrollo econémico en Jalisco.’?
En la encuesta de percepcidn, los participantes
mencionaron entre los problemas asociados al
campo: los mercados controlados; intermediarismo
de productos primarios; las malas condiciones de
los caminos sacacosecha; el mal aprovechamiento
del agua y suelo; la falta de capacitacion a
productores en tecnificacién e infraestructura
para potenciar actividades agricolas, ganaderas y
forestales; y la falta de cultura de asociacién para
fines productivos.'?
Deforestacion, tala de bosques e incendios
forestales
Mascota y Talpa de Allende representan mas de
50% de la extension forestal de la regién. Por su
extension boscosa y al concentrar la cuarta parte
de los aserraderos de Jalisco, se ubica en el primer
lugar estatal; sin embargo, la industria maderera se
ha llevado de manera desordenada y con un rezago
tecnoldgico importante. La insuficiente planeacién
en la explotacién de los recursos naturales; la falta
de un inventario forestal y de tecnificacion en la
industria maderera; el desabasto de materia prima
enlos aserraderos de laregion, y la escasa poblacién
provocada por la migracién, son algunos problemas
que presenta este tipo de industria.

Bajos niveles en las condiciones de vida
Los problemas detectados en la Regién Sierra
directamente  las

Occidental que  afectan

REGIONALES

condiciones de vida de su poblaciéon son: la falta de
infraestructura social bésica, la deficiente cobertura
de los servicios basicos de salud y conectividad,
el alto rezago educativo, el elevado porcentaje de
madres solteras, el alto indice de mortalidad infantil,
el aumento en la marginacion y abandono de los
adultos mayores, los bajos precios de los productos
agricolas y los altos costos de sus insumos, la falta
de competitividad y el deterioro ambiental.™

Bajo nivel educativo y de preparacion

El grado promedio de escolaridad de la regidén
es de 6.7,""? lo que la posiciona dentro de los
cinco promedios méas bajos en el Estado junto
a las regiones Altos Norte, Altos Sur, Norte vy
Sureste; Cuautla, Guachinango y San Sebastian del
Oeste presentan un grado de escolaridad de 6.3
generalizado.

Al igual que la Regidn Sureste, la Regién Sierra
Occidental se ubica en el dltimo lugar en relacién
a la cobertura de educacién superior; 1.33% en
ambos casos.

Considerables tasas de expulsion migratoria

La expulsion migratoria, generada por la carencia
de actividades econdémicas, la falta de cultura para
la asociacion productiva, el escaso impulso a la
creacién de agroindustrias, y el bajo nivel educativo
y de infraestructura propician ademas, que la region
ocupe el pendltimo lugar en la PEA estatal y que,
justifica también que la poblaciéon que permanece
en laregion perciba en promedio ingresos inferiores
a dos salarios minimos.

109 Secretaria de Planeaciéon (2010) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 10 Sierra Occidental. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
110 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

111 Secretaria de Planeacion (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 10 Sierra Occidental. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

112 Secretaria de Educacion (SEP). (2013). Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa (SNIEE). Recuperado en febrero de 2013
de http://www.snie.sep.gob.mx. Nota: El valor del indicador para febrero de 2013 es calculado por la SEP y es estimado para el ciclo
escolar 2011-2012. Se modificaron valores de 2012 de acuerdo con la ultima actualizaciéon del SNIE realizada el 7 de diciembre de

2012.
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Areas de oportunidad

Aprovechamiento forestal

Los bosques de la regiéon ocupan 408 mil 476
hectéreas, que equivalen a 49.9% del total de
su superficie. El volumen de aprovechamiento
maderable es notable: 75 mil 929 metros cuadrados
de pino (12.1%), 2 mil 125 metros cuadrados de
oyamel (30.2%) y 52 mil 57 metros cuadrados de
encino (23.1%). Por su extensidn boscosa, la Regidn
10 ocupa el primer lugar en importancia arbérea del
Estado.?

Turismo histérico cultural

Lazona boscosay localidades que datan de la época
de la Colonia hacen de la regién una zona de alto
potencial turistico. Las haciendas y casas rurales de
Mascota, el turismo religioso de Talpa de Allende,
y el Pueblo Mé&gico y turismo de montafa de San
Sebastian del Oeste son los mayores atractivos de
la zona.

Produccién lechera

Las actividades pecuarias se realizan en el
equivalente a 236 mil 983 hectéreas, es decir,
en el 28.9% de la superficie total del suelo de la

regién. La mayor produccién (80%) se concentra

REGIONALES

en bovinos, principalmente carne. Las condiciones
climatolégicas y la disposicion de las éreas
para desarrollar la cuenca lechera favorecen su
crecimiento, incluso por encima de las regiones
Altos y Ciénega.

Vocacionamiento agroindustrial

Existe gran potencial para la produccién de raicilla,
café y el proceso de guayaba y frutas secas. En
2012,"% fue la Unica regién productora de tomate
rojo (jitomate semilla), mamey, hortalizas, capulin,
manzanilla, soya e higo; productos altamente
demandados a nivel internacional y susceptibles
de ser comercializados. Otros productos frutales
que destacan a nivel estatal por su volumen de
produccion son nanche, manzana y tejocote.

Vocacién minera

En la Sierra Occidental se ubican dos de las cinco
regiones mineras mas importantes del Estado: El
Barquefo, con 80 yacimientos-prospecto, y Talpa
de Allende, con 30. La mayoria de los yacimientos
son de oro y plata, especialmente en la zona de San
Miguel; cobre en la zona de Ayutla, y plata en la
zona de Cuautla.

113 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
114 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
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Regidén 11 Valles
Analisis de problemas y areas de oportunidad
Problemas prioritarios

Contaminacion y deterioro ambiental''®
Deacuerdoconlosresultadosdelosforosregionales,
el manejo inadecuado de residuos, los bajos niveles
de reciclaje, una incipiente cultura ambiental y una
insuficiente infraestructura para el tratamiento de
aguas son los causantes de la contaminacion y el
deterioro ambiental de la Regién Valles. Sélo 50%
de sus municipios tratan, en alguna proporcién, sus
aguas residuales. Ahualulco de Mercado, Cocula, El
Arenal, Hostotipaquillo, San Marcos, Tala y Tequila
no lo hacen, lo que contribuye a la contaminacién
de sus rios y mantos acuiferos.

Deficientes e insuficientes servicios de salud'"®

En 2010, sélo 70.4% de la poblacién tenia derecho
a atencion médica en alguna institucion de salud. El
mayor rezago en cobertura médica se presenta en
San Martin Hidalgo, Ameca, Cocula y El Arenal; en
todos los casos, el nimero de derechohabientes esté
por debajo de 70%. En la encuesta de percepcion,
42% de los entrevistados situd el tema de la salud
dentro los temas prioritarios a resolver para lograr
un mejor desarrollo y calidad de vida.

Bajo nivel educativo de la poblacién™’

Durante el desarrollo de los foros regionales, se
detectd que el insuficiente acceso a la educacién es
unodelostemas que més preocupan alos habitantes
de la Regidén Valles. La cobertura educativa en la
region se ubica por debajo de la media estatal en
la mayoria de los niveles educativos, a excepcion

REGIONALES

del nivel secundaria. En el nivel superior se alcanza
una cobertura de 8.44 %, muy lejos del nivel estatal
(27.67%).

Inseguridad publica'®

Durante el desarrollo de los foros regionales y la
encuesta de percepcion, la poca vigilancia policiaca;
la ausencia de programas de prevencién del delito;
la corrupciéon y deshonestidad de los cuerpos
policiacos, y los robos a vehiculos particulares
y a negocios quedaron evidenciados como los
problemas relevantes en materia de seguridad. De
2007 a2012, los delitos del fuero comuin decrecieron
ligeramente en ocho municipios; sin embargo, en el
caso de Cocula, los delitos se incrementaron méas de
100% durante el mismo periodo. El robo a vehiculos,
a negocios y homicidios dolosos son los delitos con
mayor incidencia en la regién.

Desempleo y bajos niveles de remuneracion?

En los foros regionales, la falta de empleo y
capacitacién resulté un asunto de prioridad para los
habitantes de la Regién; por otro lado, la encuesta
de percepcidn registré la falta de oportunidades de
empleo y la mejora de sueldos y prestaciones entre
los temas de atencién prioritaria para la poblacién.
En materia de ingresos, el CPV 2010 reporta que mas
de 36% de la poblacién ocupada recibe menos de
dos salarios minimos por su trabajo; sin embargo,
Hostotipaquillo supera la cifra con 60%.

115 Foros regionales. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033. Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién
11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco. Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE).
116 Encuesta de percepcién PED 2013-2033; Secretaria de planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco:

Gobierno del Estado de Jalisco, e; INEGI 2010.

117 Foros regionales, Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

118 Foros regionales; encuesta de percepcién PED 2013-2033; Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11
Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y; Monitoreo de Indicadores del Desarrollo.
119 Foros regionales; encuesta de percepciéon PED 2013-2033; Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11

Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y; COEPO.
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Areas de oportunidad

Comunicaciones y transportes'?°

Por su cercania a la ZMG, la Regidn Valles cuenta con
una ubicacion privilegiada, es la puerta natural a la
Costa Nortey parte del corredor noroeste del pais. La
maxipista Guadalajara-Tepic beneficia directamente
a municipios como Tequila, Magdalena, San Juanito
Escobedo y Hostotipaquillo, y conecta a Amatitan,
Arenal y Ameca con las principales carreteras. Diez
de los catorce municipios que integran la Regién
estan comunicados por vias férreas.

Agricultura y ganaderia'?'

Las areas de oportunidad mas relevantes de la
Region, segun la encuesta de percepcion, son
las lluvias abundantes; la producciéon pecuaria;
la existencia de tierras fértiles para la produccién
de cafa, agave, maiz, sorgo, garbanzo y limén;
los productos lacteos; las amplias extensiones de
tierra de suelo fértil subutilizado para hortalizas; las
zonas especializadas en cultivo de agave; la cafa de
azUcar, y granos.

La avicultura ha mostrado un mayor crecimiento
en Cocula, Ahualulco y Teuchitlén. La tercera parte
del territorio de la region estd destinado al uso
pecuario.

Silvicultura'?

Alrededor de 60% de la superficie estd catalogada
como éarea forestal. En el tema destaca el potencial
de los municipios de San Marcos y San Martin
Hidalgo, en particular su bosque de roble y como su
mayor fortaleza la Sierra de Quila.

REGIONALES

Pesca y acuacultura'®?

La pesca y acuacultura constituyen un area de
oportunidad para la Regién 11. Sus 19 rios, 164
arroyos, 13 manantiales, cuatro lagunas y 44 presas
y bordos posicionan a la Region Valles como la
tercera a nivel estatal. La piscicultura es una de sus
areas de oportunidad.

Mineria'?

La regidn cuenta con minas de épalo, obsidiana,
oro, plata, cobre, zinc y caolin; se destaca por su
labrado de 6palo, obsidiana y cantera.

Turismo'®
La regidén presenta un rico patrimonio histérico-
cultural a partir de asentamientos de culturas
prehispanicas como Guachimontones.’ Ademas,
el paisaje agavero atrae turismo constante a la zona.
Se cuenta también con monumentos de la época
colonial, principalmente religiosos y ex haciendas,
asi como importantes atractivos naturales como las
Piedras Bola de Ahualulco; algunos balnearios y la
Cueva del Chapuzdn, en Tala; y, la Tetilla de Ameca.
Se cuenta ya con algunos museos que pudieran
aprovecharse mejor como los de Ameca, Teuchitlan,
Tala o el Museo Nacional del Mariachi, en Cocula.’
La amplia extensién de é&reas verdes es una
oportunidad para la promocién del ecoturismo, asi
como la generacion de espacios de concurrencia
masiva, como el festival internacional del globo de
Amatitan.'?®

120 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013-2018 y Secretaria de Planeacién (2011) Plan
Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

121 Ibid.

122 Cuestionarios a organizaciones; Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013, y; Secretaria
de Planeacién (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco

123 lbid.
124 Ibid.
125 lbid.

126 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
127 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

128 Ibid.
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Produccion de tequila son productores reconocidos a nivel nacional e

Conforme a los resultados de las encuestas de internacional por la produccién de esta importante
percepcidn, la produccion de tequila es la principal bebida.
actividad de la regién. Amatitan, Arenal y Tequila
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Regién 12 Centro

Problemas prioritarios

Deterioro y contaminacion de los recursos naturales
La contaminacion del agua y del aire en la Region
Centro, asi como la ausencia de mecanismos
eficientes de cuidado del medio ambiente, son uno
de los principales problemas identificados en la
consulta de percepcién.'? En la Regién Centro sélo
29.64% de las aguas residuales se tratan, por debajo
del promedio estatal (32.58%). El rio Santiago,
uno de los principales afluentes de la region, es
uno de los més contaminados del Estado, lo que
representa una seria amenaza a la salud de los
habitantes. La calidad del aire de la Region Centro
también presenta altos indices de contaminacién,
en parte debido a la gran cantidad de vehiculos que
se movilizan en la ZMG, asi como a la inadecuada
regulacion de las industrias instaladas.

Deficiente calidad de la educacién

A pesar de que la Regién Centro presenta el grado
de escolaridad més alto, asi como uno de los
mayores porcentajes de cobertura educativa del
Estado, segun la encuesta de percepcion, su calidad
deja mucho que desear. El tema de la educacién fue
uno de los principales problemas identificados en
los foros regionales y en la encuesta percepcién.’®

Insuficientes servicios de salud para la poblacién

En 2010, sélo 63.4% de la poblacion de la Regién
Centro conté con derecho a servicios de salud en
alguna institucién publica. La prioridad de esta
problematica se manifestd en la encuesta ciudadana
de percepciény en los foros regionales al ocupar el

129 Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

130 Foros regionales y encuesta de percepciéon del PED 2013-2033.
131 Ibid.

132 Ibid.

133 Foros regionales.

134 Encuesta de percepciéon del PED 2013-2033.

REGIONALES

primero y segundo lugar, respectivamente, en los
resultados relacionados con la dimensién “Equidad
de Oportunidades”™ El reto en la materia serd
garantizar el acceso universal y de calidad a los
servicios de salud en la region.

Inseguridad publica

Su tasa de incidencia delictiva es la més alta del
Estado.En 2012, registré 10 delitos por cada 100 mil
habitantes, con lo que se posiciona en el tercer sitio
después de las regiones Costa Norte y Costa Sur.
En numeros absolutos, la regién registré la mayor
cantidad de delitos de alto impacto con 13 mil 176
registrados en 2012. La inseguridad publica en la
regién es uno de los principales problemas para los
habitantes, revelado en los resultados de los foros
regionales y en la encuesta de percepcidn.'*?

Baja capacitacion para el empleo

En materia de empleo, en los foros regionales' |a
baja capacitacién y especializacién figurd dentro de
los problemas que impide a los trabajadores mejorar
sus condiciones laborales e ingresos. Su tasa de
desocupacién es de 4.5% de la PEA, por debajo de
la media estatal (5.4%). El nivel de ingresos de los
trabajadores es el més alto del Estado; sin embargo,
la percepcion ciudadana sefala que las pocas
oportunidades de empleo, las malas condiciones
laborales y los deficientes ingresos y prestaciones
son aun los principales problemas en materia
laboral.™*

= _______________________________________________________________________Was
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Areas de oportunidad

Ubicacion estratégica a nivel nacional

e internacional®

La Regién Centro tiene la posibilidad de integrar los
mercados nacionales e internacionales. La mayoria
de los municipios de la regién quedan a menos
de 80 kildmetros del centro metropolitano, lo que
permite una mayor integraciéon para cumplir con
funciones especificas. La cercania con el puerto de
Manzanillo, principal puerto nacional, ayuda a que
la region sea participe del comercio nacional hacia
la Cuenca del Pacifico, integrando el comercio del
norte, occidente y centro del pais.

Con respecto a los mercados internacionales,
la regidn tiene posibilidades de conectar los flujos
comerciales con Estados Unidos de América,
Canad3, los paises asiaticos y Europa. Con respecto
al mercado de los Estados Unidos, la Regién
Centro estd en una posicidn estratégica, ademas
de la comunicacion que tiene por via aérea, ya que
el aeropuerto internacional "Miguel Hidalgo” le
otorga ventajas competitivas para su crecimiento

econdémico.

Industria diversificada'®®

En cuanto al nimero de empresas maquiladoras, es
la segunda regién del pais con el mayor nimero de
ellas. La industria alimenticia es la que mas aporta al
valor del producto agregado a nivel estatal.”™ En la
Region Centro se produce 75% de las computadoras
del pais, y la industria electrénica tiene el primer
lugar a nivel nacional. Representa un importante
sector exportador en la entidad. Lider nacional en
la produccién de cuero y calzado, especialmente en
productos para dama. La industria metalmecanica

REGIONALES

se ubica en el cuarto lugar a nivel nacional. También
en la regién se asienta la principal industria de
fabricacion de pelotas y globos. A escala mundial
y temas de joyeria ocupa el primer lugar en su
manufactura. La industria textil y de confeccién
aporta méas de 50% de la produccién estatal.

Comercio y servicios'3®

Con mas de 107 mil establecimientos dedicados
al comercio, la Regiéon Centro concentra mas
de 80% de esta actividad en el Estado y tiene
la posibilidad de integrarse con los mercados
nacionales e internacionales. La actividad comercial
es importante y ocupa el segundo lugar de acuerdo
con el nimero de establecimientos, después de
los servicios. En general, esta regién es el centro
de abastecimiento de la mayoria de los municipios
del Estado y del occidente del pais; en ella se
concentran los servicios corporativos, de educacién,
médicos, de investigacién y turisticos.

Potencial fruticola®?

Se cultivan 2 mil 406 hectdreas de frutales, con
una producciéon importante de mango, ciruela,
limén, manzana, durazno, membrillo y guayaba.
Resalta el enorme potencial para el desarrollo
de esta actividad, considerando los aspectos de
tecnologia de produccién, incluyendo la seleccidn
de variedades, sanidad vegetal, manejo post
cosecha, industrializacién 'y comercializacién.
Tlajomulco de Zudiga, San Cristébal de la Barrancay
Zapopan son los municipios con mayor produccion,
que concentran 78.6% del total del valor de la

produccion fruticola de la regién.

135 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE). Agenda regional. Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno de

Jalisco.

136 Ibid.

137 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

138 Ibid.

139 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE). Agenda regional. Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno de

Jalisco.
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T2. Areas metropolitanas

UN PLAN DE TODOS |
PARA UN FUTURO COMPARTIDO







Introduccidn

En las dltimas décadas, se ha experimentado una
mayor concentracién de poblacién en las ciudades.
Segun las proyecciones de la ONU, el grado de
urbanizacion en el mundo pasé de 37% a 52%
entre 1970 y 2011, y se espera que se aproxime a
60% en 2030." México ha seguido una tendencia
similar, pues estd conformado por una sociedad
predominantemente urbana.?

Jalisco ha replicado esa tendencia. En la entidad
hay un sistema de ciudades que concentra la mitad
de la poblacion en las &reas metropolitanas de
Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotlan.? En conjunto,

1. ONU(2012).

AREAS METROPOLITANAS

el sistema de ciudades concentra las tres cuartas
partes de la poblacién y las actividades econémicas.*
Esto indica claramente que las dreas metropolitanas
son centros generadores de oportunidades vy
externalidades con impactos sociales, econémicos y
ambientales.

A lo largo de los capitulos anteriores, el PED
aborda una serie de probleméticas que concurren
en las &reas metropolitanas. Las dimensiones del
desarrollo para el bienestar indican que las areas
metropolitanas comparten un desequilibrio en los
cinco pilares del bienestar y,> por consiguiente, la
pérdida de sustentabilidad ambiental.®

2. ONU-Habitat (2011). Estado de las ciudades de México. México: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
3. Enlaobra Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México (2004), la SEDESOL, el CONAPO y el INEGI definen las dreas metropolitanas
como municipios que comparten una poblacién que trasciende los limites juridico-administrativos municipales y que cuentan con mas de

50 mil habitantes.
4. ONU-Habitat, op. cit., p.14.

5. De acuerdo con el indice de Prosperidad de las Ciudades (IPC) desarrollado por ONU-Habitat, y recientemente presentado en el
Reporte Mundial de las Ciudades 2012, esos cinco pilares son: productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad y sustentabilidad

ambiental.

6. Una sefial de la pérdida de sustentabilidad de un territorio se da cuando el tamafio de la poblacién rebasa la capacidad natural del mismo
para proveer los insumos necesarios para el autodesarrollo. De esta manera, aumenta la dependencia con otras regiones que garantizan el
suministro necesario de los insumos. De acuerdo con el diagnéstico de Jalisco a futuro 2012-2032, la pérdida de sustentabilidad se presenta
cuando se supera la densidad de 2,700 habitantes por kilémetro cuadrado.

o ________________________________________________________________________________WEN



www.planjalisco.mx
Diagndstico de problemas

Dado que ya fueron tratados con detalle en las
dimensiones del desarrollo para el bienestar los
aspectos probleméticos que inciden en las éareas
metropolitanas, el diagndstico de este capitulo solo
profundiza en dos elementos.

Por una parte, destaca el hecho de que
los problemas urbanos de las grandes éareas
metropolitanas trascienden los limites juridicos,
territoriales 'y politico-administrativos de los
municipios que las conforman. Por otra, sefiala que
esa condicion restringe las capacidades adaptativas
de los gobiernos municipales para hacerse cargo
del desarrollo sustentable y la prosperidad en las
areas metropolitanas.

En ese sentido, las dreas de oportunidad de este
apartado destacan la necesidad de implementar
un nuevo modelo de desarrollo urbano. En
concordancia, el presente plan tiene como objetivo
garantizar el derecho a la ciudad y la calidad de
vida de los habitantes de las dreas metropolitanas
en el marco de un desarrollo metropolitano
equilibrado y sustentable; generando mecanismos
de coordinacién intergubernamental, planeacién y
monitoreo del desarrollo metropolitano.

Las ciudades con poblaciones entre los 100
mil y dos millones de habitantes, con economias
crecientes, constituyen nuevos retos para la
administracion publica debido al répido ritmo de
urbanizacién y a las demandas de infraestructura y
servicios publicos que registran.

Ademés de

reconocidas por el INEGI, Guadalajara, Puerto

las tres é&reas metropolitanas
Vallarta y Ocotlén, hay tres ciudades méas proximas
a superar la tasa de 100 mil habitantes: Lagos de
Moreno (98 mil 206), Zapotldn El Grande (97 mil

750) y Tepatitlan de Morelos (91 mil 959).7

7. INEGI(2010). Conteo de Poblacién y Vivienda. México.

De acuerdo con el diagndstico de Jalisco a
futuro 2012-2032,% en los préximos veinte afios
mas de dos terceras partes de la poblacién estaran
concentradas en los municipios que integran las
zonas metropolitanas,lo que causard mayoresniveles
de presion al medio ambiente y un decremento de
la poblacién en el resto de los municipios. Como
consecuencia, el desarrollo sostenible se volvera
incierto.

De acuerdo con los resultados del dltimo censo
de poblacién del INEGI, en 2010 la entidad contaba
con 7.35 millones de personas, de las cuales el
73.2% habitaba en ciudadesy el 68% se concentraba
en 10 municipios: Guadalajara (20.360%), Zapopan
(16.9%), San Pedro Tlaquepaque (8.2%), Tonala
(6.5%), Tlajomulco de Zufiga (5.6%), Puerto Vallarta
(3.4%), Lagos de Moreno (2%), El Salto (1.8%),
Tepatitldn de Morelos (1.8%) y Zapotlan El Grande
(1.3%).? Solamente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara vivia el 59.1% de la poblacion total,
mientras que el resto (32%) habitaba en los otros
115 municipios.™

Este ritmo de urbanizacion ha generado muchos
desafios importantes para el desarrollo sustentable
y la prosperidad de las ciudades emergentes."
El origen de estos desafios trasciende los limites
territoriales y  politico-administrativos de los
municipios, lo que limita la capacidad de gestion de
las autoridades municipales.

Desarrollo metropolitano deficiente y
desequilibrado

a)indice de prosperidad enlas areas metropolitanas.
La ONU-Habitat recientemente ha propuesto un
enfoque integral del concepto de prosperidad en las
ciudades, el cual es esencial para la promocién del

8. Rall Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la
Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a
futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

9. lbid.
10. Ibid.

11. Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE). Subsecretaria de Planeacién, Secretaria de Planeacidon, Administracion

y Finanzas. En http://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores.
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bienestar colectivo y para el desarrollo sustentable
de las ciudades. De acuerdo con un estudio de ese
organismo, para lograr ese fin se requiere que los
marcos legales, la planeacion urbana y las politicas
publicas se conviertan en instrumentos de la
prosperidad en las ciudades.

Segun el indice de prosperidad elaborado por la
ONU-Hébitat, el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) es una de las urbes del pais mejor
posicionadas dentro del Indice de Prosperidad de
las Ciudades (IPC). Cabe mencionar que los ejes
que considera esta medicidén son productividad,
infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusién
social, y sustentabilidad ambiental."

En ese tenor, la metrépoli de Guadalajara superd
la calificaciéon obtenida por la Ciudad de México,
con un nivel de prosperidad cercano a 0.8 puntos,
mientras que la capital del pais consiguié 0.7. De
acuerdo con los resultados del IPC, la Ciudad de
México tiene mejor infraestructura que Guadalajara,
pero también mayores niveles de desigualdad de
ingresos. La calificacién de ambas ciudades solo
muestra un desarrollo deficiente y con una mayor
dispersion en diferentes dimensiones.™

Competitividad. Un anélisis detallado de los
indicadores que conforman el IPC muestra que la
ciudad de Guadalajara se ubica en el noveno lugar
nacionalytiene unnivelaceptable de competitividad,
como lo muestra el reciente reporte del observatorio
ciudadano Jalisco Como Vamos. Ademas indica
que no hay una estrategia clara que promueva el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de
la ciudad, tanto las histéricas como las modernas,
que le permitan recuperar el liderazgo y los niveles
de productividad que la caracterizaron.' Las éareas
metropolitanas de Puerto Vallarta y Ocotlan ocupan
un nivel medio de competitividad.

Infraestructura. Se observan importantes avances
en las dreas metropolitanas en cuanto a la dotaciéon

AREAS METROPOLITANAS

de infraestructura bésica y avances moderados en
el desarrollo de infraestructura de comunicacién;
sin embargo, persiste la incapacidad para lograr
acuerdos en temas tan vitales como el abasto de
agua o el transporte publico. Se constata que los
niveles de conectividad son pobres y sin un plan
estratégico que potencie las ventajas comparativas
y las posibilidades de desarrollo presente.

Calidad de vida. Adicionalmente, el reciente
reporte de indicadores de calidad de vida del
observatorio ciudadano Jalisco Cémo Vamos no
presenta un panorama halagador.” Las éreas
verdes se han incrementado, pero no en la medida
que demandan los ciudadanos. Los espacios de
recreaciéon han aumentado, mas el transporte
publico que asegure su accesibilidad se ha
rezagado, de manera que no satisface la demanda
de un numero creciente de habitantes. A esto
se suma que la poblaciéon se sigue expandiendo
(en muchas ocasiones hacia zonas de riesgo) y la
seguridad ciudadana no esta garantizada. ¢

Igualdad de ingresos. Por otra parte, un estudio
ONU-Habitat
muestra un panorama desalentador en el AMG.

reciente sobre desigualdad de
Medida por el coeficiente de Gini, la desigualdad
se ha incrementado en los Ultimos afios. Esta ha
crecido de 0.399 en 2005 a 0.421 en 2010. Ello
significa que la brecha entre ricos y pobres es mas
grande, pues la diferencia de ingresos pasé de 12.2
veces en 2005 a 13.6 veces en 2010. Aunado a lo
anterior, estudios del CONEVAL son indicativos de la
elevada incidencia de la pobreza en los municipios
que conforman el AMG.

Sustentabilidad medioambiental. En términos
de sustentabilidad medioambiental se constata la
degradaciéon del ambiente.” Los indicadores de
ONU-Hébitat que miden este rubro muestran que
las metas de saneamiento de aguas residuales no se
han cumplido, la contaminacién atmosférica sigue

12. El Informador (29 de enero de 2013). Guadalajara es la ciudad con mejor indice de prosperidad del pais: ONU. En http://www.informador.
com.mx/jalisco/2013/433434/6/guadalajara-es-la-ciudad-con-mejor-indice-de-prosperidad-del-pais-onu.htm
13. ONU-Habitat (2012). Modelo de desarrollo metropolitano para una Guadalajara préspera con una movilidad sustentable. Guadalajara:

Gobierno de Jalisco.

14. Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C. (IMCO) (2012). El municipio: una institucién disefiada para el fracaso. Propuestas para la
gestién profesional de las ciudades. indice de Competitividad Urbana 2012. México: IMCO.
15. Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi Vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de

Vida 2012. Guadalajara, Jalisco, México.
16. Agenda de gobierno de Aristételes Sandoval Diaz.

17. Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir, op.cit., tomo 2: Naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio.
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en aumento, prevalece un importante déficit de
dreas verdes y no existe un sistema adecuado para
el manejo de residuos sdlidos. A lo que se afiade el
hecho de que las dreas metropolitanas carecen de
sistemas de movilidad sustentable.'®

b) Escasa capacidad institucional para la
gestion metropolitana. El marco normativo de
caracter metropolitano en Jalisco cuenta con una
larga tradicién en la creacién de instrumentos
juridicos, administrativos y financieros. Algunos
de ellos son la constituciéon de los Consejos de
Colaboracién Municipal de Guadalajara, en 1941;
el Sistema de Plusvalias, en 1947; la Declaracién
de Conurbaciéon e Integracién para el Desarrollo
Urbano-Regional, en 1970; el otorgamiento de
potestad de dictaminar los usos de suelo a la Junta
General de Planeacion y Urbanizacion del Estado de
Jalisco, en 1975; el Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), en
1974, la constitucién del Sistema Intermunicipal
para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA), en 1978,y por ultimo, el Consejo de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, en 1989.

Sin embargo, la planeacién metropolitana
integral, asi como la aplicaciéon de sus objetivos en
territorios delimitados, como son los municipios,
implica un andamiaje institucional coordinado que
aun no ha sido materializado.

Ello a pesar de que la Ley de Coordinacién
Metropolitana del Estado de Jalisco fue promulgada
en febrero de 2011 y busca promover la mejora
en la prestacion de los servicios publicos para la
poblacién que reside en las dreas metropolitanas,
mediante figuras de coordinaciéon para sus
gobiernos municipales. Dicha ley dispone que, para
efectos de coordinacion y asociacién metropolitana,
las materias de interés publico son:
desarrollo

c) Planeaciéon deficiente del

sustentable metropolitano. La dotacién de

infraestructura  metropolitana 'y la realizacién

de funciones y prestacién de servicios publicos
municipales, en coordinacién o asociacién
metropolitana, requieren de coordinacion.’

La Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado
de Jalisco establece un esquema de coordinacién
intergubernamental, a partir de un enfoque integral
de planeacion de largo plazo, el cual incluye la
participacion de diversas instancias (politica, técnica
y ciudadana) para la gestién metropolitana de los
problemas municipales. No obstante, los Comités
de Planeaciéon para el Desarrollo ain no incluyen
ese tipo de mecanismos dentro del Sistema Estatal
de Planeacién.

d) Insuficiente transversalidad de |la
planeacién urbana. Existen avances considerables
cuanto  al

e innovaciones importantes en

asociacionismo municipal. Se reconoce cierta
vanguardia institucional en las estrategias para el
manejo integral de los residuos de los rios Ayuquila
y Santiago, y en las estrategias de seguridad
publica, las cuales merecen replicarse en otros
espacios problematicos.

Sin embargo, con escasas excepciones, los
instrumentos de planeacién existentes en los
municipios y centros de poblacién que integran
las areas metropolitanas no estdn vinculados
entre si. Ademas no plantean estrategias con un
enfoque integral para resolver los problemas de
las &reas metropolitanas, ni con expectativas de
largo plazo.

Ausencia de coordinacién

intergubernamental

El modelo de desarrollo urbano que ha imperado
durante décadas ha promovido el crecimiento
disperso y fragmentado de las ciudades. Dicho
crecimiento tiene como principales caracteristicas
la baja densidad (poblacional y espacial) y los
largos desplazamientos diarios de los habitantes a
sus lugares de trabajo, vivienda y recreacién.

18. Cérdova, M. (2010). “La movilidad urbana y el transporte: en bisqueda de un nuevo paradigma”, en V. Gonzalez Romero, C. Anguiano
Gémez y H. Gutiérrez Pulido. Gobierno de Jalisco. Secretaria de Planeacién (2010). 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco, pp. 160-180.
Guadalajara, Jalisco, México. Silva, M. (2012). Agenda ciudadana para la movilidad sustentable: propuestas para el Gobierno de Jalisco.

Guadalajara: Plataforma Metropolitana para la Sustentabilidad.

19. Comentario de la Comisién de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco: “La planeaciéon  coordinada
debe ser la columna vertebral de todas las dreas y zonas metropolitanas que existen en el estado, por ello deben partir del ordenamiento
territorial uniforme que desembocard en el futuro desarrollo de las metrépolis. En ese sentido, el marco legal metropolitano ya esta plasmado
desde la propia Constitucién Local en los articulos 81 bis'y 87, asi como en la Ley de Coordinacién Metropolitana”.
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Ademads, las areas metropolitanas carecen de
un enfoque regional integral para el tratamiento
de sus problemas. La gestién de los mismos ha
sido sectorial y aislada durante mucho tiempo.
Histéricamente cada municipio haintentado generar
sus propios proyectos de desarrollo comunitario
con un enfoque tradicional y de caracter local.

Falta de observatorios metropolitanos

Si bien la orientacién institucional ya esta dirigida
hacia la consolidacion de gobiernos metropolitanos,
como se pudo apreciar en los apartados anteriores,

AREAS METROPOLITANAS

a la fecha no existen mecanismos de monitoreo,
tales como observatorios metropolitanos, que den
seguimiento permanente y evalten el desarrollo
metropolitano, las politicas publicas y las acciones
ciudadanas.

La evaluaciéon y monitoreo no deben de perder
de vista que la cuestién de fondo no es mejorar
los indices, sino generar e implementar politicas
publicas que, de manera integral y metropolitana,
incidan directamente en mejorar las condiciones
de vida, empleo, servicios publicos y, en general, el
bienestar de los ciudadanos.?°

20. Aportacién de la Comisién de Hacienda y Presupuestos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Areas de oportunidad

Mejora de los marcos regulativos de la

planeacién estatal

El Gobierno del Estado de Jalisco puede integrar
los elementos de planeacion urbana y la Ley de
Coordinaciéon Metropolitana dentro del andamiaje
del Sistema Estatal de Planeacién. La planeacién
del desarrollo de la entidad se cierne sobre los
criterios y principios establecidos en la Constitucién
del Estado, conforme lo establecido en los articulos
35,50, 81, 81 bisy 87, y en lo referente a la Ley de
Coordinaciéon Metropolitana. Por lo tanto, se debe
contar con un marco que promueva la celebracién
de convenios y permita colaborar en la solucion de
los problemas metropolitanos.?’

Entre las mejoras al marco regulativo, se propone
establecer en la Ley de Coordinacion Metropolitana,
la obligatoriedad de conformar en un tiempo
predestinadolaintegracidondelasdiferentesinstancias
de coordinacién metropolitana, asi como promover
la inclusion de un comité técnico especializado y
honorifico en los temas metropolitanos.??

Promocién de instancias de

coordinacién intergubernamental

Se requieren instancias de  coordinacién

metropolitana, como piezas clave en |la
materializacién de la planeacién transversal y de
la gobernanza integral.?® De conformidad con
lo anterior, la orientacidon politico-administrativa
debe dirigirse hacia la consolidacién de las
estructuras que prevé la legislacion en la materia.
institutos

Esas estructuras pueden ser los

metropolitanos de planeacién, los consejos

metropolitanos, los observatorios metropolitanos,
de financiamiento

los fondos metropolitanos

y las corporaciones de desarrollo econdémico

metropolitano (que serian responsables de la
promocién econdmica y de tomar las decisiones de
inversién, incentivos y orientaciones).

Para poner en marcha estas instancias, se
requiere de una politica fiscal metropolitana
que proporcione los recursos necesarios que la
infraestructura y politicas publicas metropolitanas
requieren. Una manera de lograrlo seria financiarlas
mediante fideicomisos.

Ademés, serd necesario dotar a esas instancias
con autonomia técnica para que generen de manera
eficaz otros insumos, como:

* Mapas de riesgos metropolitanos.

® Planes de ordenamiento territorial

metropolitanos.

e Programas de desarrollo metropolitanos.

® Programas anuales de inversion.

e Instrumentos de planeaciény programacion.

e Sistemas de indicadores.

e Instrumentos de evaluacién del desarrollo

metropolitano.

e Experiencias exitosas de otras areas

metropolitanas del mundo.

Lasinstancias de coordinaciénintergubernamental,
como el Instituto Metropolitano de Planeacién,
seran las que sustenten la creacidn, desarrollo vy
seguimiento de los documentos e indicadores arriba

mencionados.?

Creacién de monitoreo metropolitano
Respecto a la constitucion de instancias de monitoreo,
se pueden aprovechar las experiencias exitosas de
las organizaciones de otros paises, con el fin de crear
instancias de coordinacién, planeaciény observatorios
metropolitanos participativos que incluyan a los
actores de distintos sectores de la sociedad civil.

21. Para la Comisién de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, la necesidad de modificar la Ley de
Coordinacién Metropolitana es “apremiante, para que exista una mejor coordinacién en las metrépolis jaliscienses. Para ello debemos
involucrar la participacién de los ciudadanos y expertos en los diferentes temas”.

22. Aportacién de la Comision de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

23. Comentario de la Comisién de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco: “Aunque ya existe la
Junta de Coordinacién Metropolitana y el Consejo Metropolitano, es necesario que todas las instancias metropolitanas cumplan con sus
obligaciones legales, y a su vez, que sean vigilantes de las problematicas que se presentan en las metrépolis”.

24. Aportacién de la Comision de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Entre las caracteristicas que estos actores deben
asumir estdn: a) ser organizaciones ciudadanas
plurales que abordan los problemas urbanos de una
manera integral; b) producir conocimiento Util sobre
la prosperidady la sustentabilidad del desarrollo de

AREAS METROPOLITANAS

las ciudades a través de metodologias sistematicas,
claras, precisas y objetivas; c) medir la evolucién y el
desempefio de las ciudades mediante sistemas de
indicadores, y d)impulsar la participacion ciudadana
informada y la generacién de capital social.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD36. Asegurar el bienestar de los habitantes de
las areas metropolitanas mediante mecanismos
de planeacién

profesionales, corresponsables

y transparentes que generen un desarrollo

metropolitano incluyente, equilibrado y sustentable.
Objetivos sectoriales

OD3601. modelos de desarrollo

metropolitano sustentable.

Promover

e OT1E1. Mejorar el indice de prosperidad en
las dreas metropolitanas

e O1E2. Promover un modelo urbano que
propicie ciudades con calidad de vida, méas
equitativas e incluyentes.?®

e O1E3. Impulsar la coordinacién municipal
para fomentar el combate de la pobreza
urbana.

e O1EA4. Fortalecer la prestaciéon de servicios
publicos.

e O1E5.Impulsareldesarrollo deinfraestructura
urbana.

e O1E6. Generar modelos sustentables de
desarrollo urbano.?

e O1E7. Canalizar inversiones regionalmente
con base en las condiciones ambientales,
sociales y econémicas.?”’

e OT1E8. Consolidar un sistema integrado

de transporte publico, que sea eficiente y

seguro.?®

25. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

26. Propuesta de la Agenda de Gobierno
27. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

O1E9. Generar una infraestructura urbana
jerarquizada y articulada para las redes de
transporte publico no motorizado.?

e O1E10.
movilidad sustentable.®°

Fortalecer institucionalmente la

e OTE11. Establecer el tratamiento del agua
residual antes de su vertido.®'

e OTE12. Realizar el saneamiento del rio
Santiago y del lago de Chapala.*?

e O1E13.
ejes verdes de

Generar corredores 'y nodos

renovacidén urbana, de
mejoramiento de la calidad del aire y la
disminucién de la produccién de ruido.®®

e OTE14. Promover proyectos de parques y
bosques dentro de las dreas metropolitanas.3

e O1E15. Articular el transporte comercial y

productivo, urbano y regional.®®

OD3602.
planeacién

Desarrollar  mecanismospara la

transversal y la coordinaciéon
gubernamental metropolitana
e O2E1.

urbanizacion para las zonas metropolitanas

Desarrollar planes unificados de

del estado mediante una planeacién
adecuada y sustentable.®

e O2E2. Generar planes de ordenamiento
sustentable del territorio.*’

e O2E3.

normativa y reglamentaria entre municipios

Impulsar la homologacién

metropolitanos y el estado.

28. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032, Agenda ciudadana para la movilidad sustentable, Diez problemas de Jalisco y Agenda de

Gobierno.

29. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

30. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
31. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.
32. Ibidem.

33. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

34. Agenda Estratégica.

35. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

36. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.
37. Propuesta de la Agenda de Gobierno

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



O2E4. del derecho

publico que tengan como objeto la gestidn

Promover figuras
coordinada de la zona metropolitana.

O2ES5. Fomentar y coordinar una red de
ciudades medias y/o emergentes articuladas
como regidon metropolitana a través de
institutos metropolitanos.*®

O2E6. Asegurar la conectividad entre los
principales centros de concentracion urbana.®
O2E7. Impulsar la creacién de organismos
deliberativos para la coordinacién
intergubernamental.

O2E8. Promover la creacién de instancias
ejecutivas metropolitanas.

O2E9. Impulsar la creacion de empresas
publicas metropolitanas que presten los
servicios publicos bésicos.

O2E10.

intermunicipal.

Fomentar el asociacionismo

O2E11.Generarlosacuerdos necesarios entre
autoridades municipales a fin de contar con

38.
39.
40.
41.

= _______________________________________________________________________Wan

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Propuesta en los Talleres sectoriales de consulta para la integracién del PED.

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Propuesta en los Talleres sectoriales de consulta para la integracién del PED.

OD3603. Fomentar el

AREAS METROPOLITANAS

los mecanismos de coordinacidn, planeacién
y politicas publicas metropolitanas.

estudio de las Areas

Metropolitanas.

O3E1. Crear observatorios para evaluar el
desarrollo de las dreas metropolitanas.
O3E2. Impulsar la creacién de un sistema de
indicadores de desarrollo sustentable para
las dreas metropolitanas.*

O3E3. Implementar una plataforma de datos
e informacién sobre las principales ciudades.
O3E4. Crear sistemas de evaluacion de las
politicas publicas metropolitanas.

O3E5. Impulsar la creacion de consejos
consultivos para dar cuenta de los principales
problemas de las dreas metropolitanas.*'
O3Eé6. Fomentar la participacién ciudadana
en la conformacién de los observatorios
metropolitanos.
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