ACUERDO DE  ADJUDICACION
DIRECTA Autorizado por la titular del
OPD Servicios de Salud Jalisco

No. SSJ-DGA-DRM-DADQ-002-2020

O Sefvicios de
O Salud Jalisco

Guadalajara, Jalisco, a 01 de enero de 2020

Derivado de la solicitud hecha por parte del Dr. Emmanuel Hernandez Vazquez,
Director Médico del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco,
mediante Oficio N° OPDSSJ.DM/1000C/2019, a través del cual justifica y
fundamenta la excepcion a la licitacién publica para la contratacién del “Servicio de
Alimentos Preparados para el Hospital de la Mujer” la suscrita Mtra. Maria del
Consuelo Robles Sierra, actuando con fundamento en las facultades y atribuciones
que me han sido conferidas en los articulos 10 fracciones I, VI, Xl y XV de la Ley del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, y con base en lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 47, numeral 2, 73, numeral 1, fraccién 1V, y 74, numeral 1 de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y 99 de su Reglamento, procede a emitir el
presente Acuerdo de Adjudicacion Directa con numero de registro SSJ-DGA-
DRM-DADQ-002-2020, de conformidad en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I El derecho a la proteccion de la salud es un derecho fundamental, consagrado
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su cuarto parrafo establece: “Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Il.  Laley General de Salud en su articulo 3°, fraccién Il establece que es materia de
salubridad general: “La atenciéon médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables”.

. La Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en su articulo 47, numeral 2,
establece que: “De forma excepcional, y sblo en los casos previstos por esta Ley,
los sujetos obligados podran realizar adjudicaciones de forma directa” asimismo,
en su articulo 73, numeral 1, fraccion IV, establece que los procesos: por
adjudicacion directa, podran efectuarse cuando: “Derivado de caso fi FE
fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediapte
procedimiento de convocatoria publica en el tiempo requerido para aten la
eventualidad de que se trate, como casos de urgencia motivados por accidentes,
eventos meteorolégicos, contingencias sanitarias o acontecimientos inesperados.
En este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla, debiendo informar al Comité para su posterior
validacién”, y finalmente, en su articulo 74, numeral 1, establece que: “Las
adjudicaciones directas deberan ser autorizadas por el Comité del ente publico.
Sin embargo, cuando se fundamente en la fraccion IV del articulo anterior, podran
ser autorizados por el titular del ente publico, quien deberé, a su vez, rendir un
informe al Comité de las contrataciones que se hayan celebrado en usp de la
atribucion conferida mediante este articulo en la sesién inmediata siguie, a
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fecha en que se haya autorizado la adjudicacion respectiva.”

El Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en su articulo
99 establece que las adjudicaciones directas a que se refiere el articulo 73 de la
Ley se sujetaran a lo siguiente:

‘l. Podrén ser solicitadas por los titulares de las areas requirentes, o por su
Superior jerarquico;

Il A la solicitud deberé acompariarse la documentacién necesaria para acreditar
el supuesto de adjudicacion directa invocado, salvo que ya se encuentre en poder
de la Unidad Centralizada de Compras, en Cuyo caso asi se plasmara en Ia
solicitud;

Ill. Deberan justificarse plenamente las circunstancias en las que se funde la
peticion; y

IV. Seréan de la exclusiva responsabilidad de quien la solicite.”

La Ley del Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Salud Jalisco” en su
articulo 3°, fracciones |, Il, V, X, XI y XlIl establece que las atribuciones de dicho
organismo son, respectivamente, las siguientes:

"l. Organizar y operar en el Estado de Jalisco los servicios de salud dirigidos a la
poblacion en materia de salubridad general y local, debiendo observar lo que
establece el acuerdo de coordinacion, Y apoyar en la organizacion del Sistema
Estatal de Salud en los términos de las leyes general y estatal de Salud:

Il. Realizar todas aquellas acciones tendientes a garantizar el derecho a la
proteccion de la salud de los habitantes del estado;

V. Efectuar todas aquellas acciones que sean necesarias para mejorar la calidad
en la prestacion de los servicios de salud en el Estado;

X. Administrar sus recursos humanos, asi como los materiales y financieros que
conformen su patrimonio, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, y a
lo establecido en el Acuerdo de Coordinacién;

Xl. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los sectores publico, social y
privado, productivos de bienes y servicios, asi como con instituciones, conforme
lo dispuesto por la normatividad aplicable;

Xlll. Las demas que esta Ley y otras disposiciones legales le confieran para el
cumplimiento de su objeto.”

Mediante Oficio N° OPDSSJ.DM/1000C/2019, Dr. Emmanuel Her :
Vazquez, Director Médico del OPD Servicios de Salud Jalisco, informa y s
lo que se transcribe a continuacion:

..."Enviando un cordial y atento saludo, por medio del presente tengo a bien solicitar su amable
intervencion a fin de que se realice el procedimiento de adjudicacion directa respecto a la
contratacion del “Servicio de Alimentos Preparados para el Hospital de la Mujer” a favor de
la empresa Promotora de Alimentacién Empresarial, S. de R.L. de C.V., un monto de hasta
$750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), con el Impuesto al Valor
Agregado incluido, y por un periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de marzo del
2020, lo anterior obedece a que las instalaciones de Ia Unidad Especializada para la Atencion
Obstétrica y Neonatal se encuentra en comodato dentro de las instalaciones de los Servicios
Médicos Municipales “Dr. Mario Rivas Souza del H. A yuntamiento Constitucional de Guadalajara,
motivo por el cual las instalaciones no pueden ser dispuestas de forma libre Yy amplia en la
mayoria de las areas, por lo que en atencién a lo solicitado hago la siguiente relacién de hechos:
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1.- La Unidad Especializada para la Atencién Obstétrica ¥ Neonatal se implementd a través de
Convenio entre la Secretaria de Salud Jalisco y el Ayuntamiento, en un edificio perteneciente al
Ayuntamiento de Guadalajara, por lo que las instalaciones no pueden ser dispuestas de forma
libre y amplia en la mayoria de las areas.

2.- En relacion a lo anterior existe solamente un comedor y cocina en donde son elaboradas los
alimentos y el personal pude disfrutar de ellos; sin posibilidad de ampliacién debido a las
limitaciones propias del edificio.

3.- En el Convenio de Concertacién, no esté convenida el drea de cocina-comedor, por lo que en
este momento la administra los Servicios Médicos Municipales ‘Dr. Mario Rivas Souza del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.

4.- El Ayuntamiento, al administrar esta érea del edificio, lleva a cabo el proceso de licitacion
correspondiente y ante la necesidad de esta Unidad, de cumplir con el derecho de los
trabajadores de recibir alimentos y la necesidad de otorgar alimentos a nuestros pacientes, ha
resultado viable para esta Unidad Especializada para la Atencion Obstétrica y Neonatal depender
del servicio de alimentos que brinda la empresa adjudicada en el proceso licitatorio siendo Ia
empresa Promotora de Alimentacién Empresarial, S. de R.L. de C.V.

5.- De acuerdo a los criterios de Acreditacion a la que esta sujeta esta Unidad Hospitalaria,
existen criterios que sefialan que no es conveniente que una empresa ubicada fuera del edificio
envie los alimentos, debido a que la norma establece que el Hospital debe contar con un control
riguroso en la preparacion de los alimentos control bacteriolégico, temperatura y seguridad def
paciente.

6.- Hasta el momento no se cuenta con un espacio fisico para la construccién de un area que sea
exclusiva como cocina-comedor para esta Unidad Especializada para la Atencion Obstétrica %
Neonatal.

7.- Es importante mencionar que la Unidad Especializada para la Atencién Obstétrica y Neonatal
es una Unidad ACREDITADA.

8.- La empresa denominada Promotora de Alimentacién Empresarial, S. de R.L. de C.V, es
quien actualmente brinda el servicio de alimentacion en los Servicios Medicos Municipales, esto
en virtud de haber resultado adjudicada de forma consecutiva en los ultimas afios en el proceso
de licitacion llevado a cabo por los Servicios Meédicos Municipales “Dr. Mario Rivas Souza del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.

9.- El acceso a los servicios de salud es un derecho humano y el OPD Servicios de Salud Jalisco
funge como una dependencia del poder Ejecutivo del Estado que garantiza el acceso a dichos
servicios, entre los cuales se encuentra el “Servicio de Alimentos Preparados para el Hospital
de la Mujer” que es un servicio de interés social y de orden publico, por ser un derecho
fundamental de la sociedad, de manera que es una necesidad inminente, inmediata y de fuerza
mayor abastecer las unidades de salud dependientes del OPD Servicios de Salud Jalisco, con la
finalidad de que sigan brindando sus servicios basicos con normalidad.

10.- Con la intencién de evitar un impacto sobre la sociedad por la falta del servicio y
considerando que se vulneran los derechos humanos al disminuir la efectividad de la prestacion
de Ios servicios de salud al no contar con el servicio en comento, aunado a que, tal y como se
comento en el punto anterior, existe la necesidad inminente, inmediata y de fuerza m%d
continuar brindando el multicitado servicio en la Unidad Especializada para la Atencion Qb Eliglel
y Neonatal dependiente del OPD Servicios de Salud Jalisco, se ha tomado en cuehta ‘}fe
empresa denominada Promotora de Alimentacion Empresarial, S. de R.L. de C.V., p ar
ser la Unica alternativa viable, toda vez que posee infraestructura suficiente dentro
instalaciones de los Servicios Médicos Municipales “Dr. Mario Rivas Souza del H. Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara para prestarlo de forma inmediata, asi como con los documentos,
requisitos, caracteristicas, precio, calidad, financiamiento, oportunidad y seguridad, tal y como Jo
sefiala el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en
caso de existir un cambio de provesdor se estaria incurriendo en tiempos perdidos y en
omisiones.

11.- De dejar de brindar el servicio multicitado por falta de un procedimiento de confratacién, se
contravendria el interés social y el orden publico, ya que se afectaria el derecho humano de
acceso a los servicios de salud.

Todo lo anterior encuentra su fundamento Juridico en lo previsto por los preceptos legales que se
mencionan a continuacion:;
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1.- Articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases ¥ modalidades
para el acceso a los servicios de salud ¥ establecera la concurrencia de la Federacion y fas
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone Ia fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucién...”

2.- Articulo 73, fraccion IV, de la Ley de Compras Gubemamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 73.
1. Las adguisiciones, arrendamientos ¥ contratacion de servicios por
adjudicacion directa, podran efectuarse cuando:

1.

...

IV. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de convocatoria publica en el tiempo
requerido para atender |a eventualidad de que se trate, como casos de
urgencia motivados por accidentes, eventos meteoroldgicos, contingencias
sanitarias o acontecimientos inesperados. En este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla,
debiendo informar al Comité para su posterior validacion, ... “

3.- Ariculo 99 del Reglamento de la Ley Compras Gubemnamentales,
Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, en el que se
establece que las adjudicaciones directas a que se refiere el articulo 73 de la
Ley, se sujetaran a lo siguiente:

“I. Podran ser solicitadas por los titulares de las areas requirentes, o por su
superior jerarquico;

II.A la solicitud debera acompafiarse la documentacién necesaria para acreditar
el supuesto de adjudicacion directa invocado, salvo que ya se encuentre en
poder de la Unidad Centralizada de Compras, en cuyo caso asi se plasmara en
la solicitud:

Ill. Deberan justificarse plenamente las circunstancias en las que se funde la
peticion; y

IV. Seran de la exclusiva responsabilidad de quien la solicite...”

Mediante Memorandum No. OPDSSJ/DPP-1057-2019, el Mtro. Francisco Pinzén Lopez,
Encargado del Departamento de Programacién y Presupuesto del ‘OPD Servicios de Salud
Jalisco, informa la clave presupuestal para llevar a cabo la contratacién del “Servicio de
Alimentos Preparados para el Hospital de la Mujer”, por un importe de $750,000.00
(Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 50 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 40 de su
Reglamento.

materiales, insumos, articulos o servicios con caracteristicas similares a lo aqui solicitads, estq
con fundamento en el articulo 57 numeral 1 de la Ley de Compras Gubgmamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De igual forma es menester hacer de su conocimiento que, actualmente no se cuenl‘g con los

Asimismo, le hago llegar las propuestas técnica y econémica de la empresa Prom Je
Alimentacion Empresarial, S. de R.L. de C.V.

Queda bajo mi estricta responsabilidad el contenido del presente documento, de acuerdo a los
preceptos legales previamente invocados.

Agradeciendo la atencién brindada, quedo a sus apreciables drdenes, para cualquier comentario
al respecto.”(SIC)

Vil.  Con base en lo expuesto por el Dr. Emmanuel Hernandez Vazquez, Director
Médico de este Organismo, a través del oficio sefialado en el punto que
antecede, la Mtra. Maria del Consuelo Robles Sierra, Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, considera viable
autorizar la excepcion a la licitacion para llevar a cabo la adjudicacion directa
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para la contratacion del “Servicio de Alimentos Preparados para el Hospital
de la Mujer”, a la empresa denominada Promotora de Alimentacion
Empresarial, S. de R.L. de C.V., un monto de hasta $750,000.00 (Setecientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), toda vez que no es posible llevar a cabo la
contratacion del servicio mediante el procedimiento de licitacidn publica en el
tiempo requerido para atender la urgencia, y debido a que dicho proveedor
cuenta con la capacidad suficiente para brindar el servicio de forma inmediata,
derivado de los hechos sefalados en el considerando VI, resultando ademas
conveniente para obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias disponibles sobre el
servicio, tal y como se desprende de su proposicion.

Mediante Oficio OPD/350B/2019, signado por la Mtra. Maria del Consuelo
Robles Sierra, Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, se solicita a la Lic. Gabriela Serratos Fernandez,
Directora General de Administracién, con atencién al L.C.P. Gildardo Flores
Fregoso, Director de Recursos Materiales, ambos de este Organismo, lo que se
transcribe a continuacion:

..."Enviando un cordial y atento saludo, por medio del presente tengo a bien solicitar su amable
intervencién a efecto de que instruya a la Unidad Centralizada de Compras para llevar a cabo el
procedimiento de adjudicacion directa respecto a la contratacion del “Servicio de Alimentos
Preparados para el Hospital de la Mujer”, a favor de ja empresa Promotora de Alimentacion
Empresarial, S. de R.L. de C.V., un monto de hasta $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), con el Impuesto al Valor Agregado incluido, y por un periodo comprendido
del 01 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2020.

Lo anterior, con base al Oficio No. OPDSSJ/DM/1000C/2019, signado por el Dr. Emmanuel
Hermnéndez Véazquez, Director Médico de este Organismo, mismo del que anexo copia para su
atencion y seguimiento urgente, junto con las propuestas tecnica y econdmica originales de la
empresa Promotora de Alimentacién Empresarial, S. de R.L. de C.V.,, para que las mismas
sean tomadas en cuenta en el proceso de adjudicacion, por ser fa Unica alternativa en el Estado
que en esfos momentos cuenta con las capacidades para brindar el servicio de forma inmediata.

De conformidad a lo previsto en el articulo 4, parrafo cuarto, de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 73, fraccicn | V, de la Ley de Compras Gubemamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios; y, articulo 99
de su Reglamento.

Sin mas por el momento, agradezco la atencion que se sirva brindar al presente.” (SIC)

Mediante Memorandum No. OPDSSJ/DPP-1 057-2019, el Mtro. Francisco
Pinz6n Lépez, Encargado del Departamento de Programacion y Presupuesto del
OPD Servicios de Salud Jalisco, informa la clave presupuestal para llevaca-cabo
la contratacion del “Servicio de Alimentos Preparados para el Hosgit‘gl de la
Mujer”, por un importe de $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil.
00/100 M.N.), lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el arfe
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciond
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 40 de su
Reglamento

En atencion a todo lo previamente expuesto, la Maestra Maria del Consuelo
Robles Sierra, Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Setrvicios de Salud Jalisco, con fundamento en las facultades y atribuciones que
le han sido conferidas en el articulo 10, fracciones I, VI, Xl y XV de la Ley del
Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Salud Jalisco” y con base en lo
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dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 47, numeral 2, 73, numeral 1, fraccion IV, Yy 74 numeral 1 de
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, y articulo 99 de su Reglamento, procede
a emitir el siguiente:

ACUERDDO

Primero.- Resulta indispensable y necesario continuar brindando el “Servicio de
Alimentos Preparados para el Hospital de la Mujer”, con la finalidad de proteger y
tutelar la salud de la poblacion en Jalisco.

Asimismo, en virtud de que no es posible obtener la contratacién del referido servicio
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
urgencia, y ya que la contratacion se ajusta a la suficiencia presupuestal con que se
cuenta, es que se adjudica a la empresa Promotora de Alimentacién Empresarial,
S. de R.L. de C.V., un monto de hasta $750,000.00 {Setecientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.),incluido el Impuesto al Valor Agregado, debiendo ejercer
como minimo el 40% del monto méximo adjudicado, de conformidad con la
propuesta del proveedor, por encontrarse debidamente justificada la excepcion a la
licitacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa.

El servicio se brindara en la Unidad Especializada para la Atencién Obstétrica y
Neonatal (Hospital de la Mujer), ubicada en Periférico Norte 430. Col. Jardines de
Santa Isabel, C.P. 44300, Guadalajara, Jalisco, y el consumo se sujetara a los
pedidos que realice(n) la(s) persona(s) responsable(s) que determine el titular del
area requirente, de acuerdo a las necesidades de dicha Unidad (Hospital de la
Mujer).

La vigencia de la relacién contractual comenzara a surtir sus efectos a partir del dia
01 de enero del 2020 y concluira el dia 31 de marzo del afio 2020, dejando a
salvo las garantias, mismas que seguiran surtiendo sus efectos hasta el término de
su vigencia.

El pago de los bienes y servicios adquiridos se efectuara en moneda nacional, y este
Organismo podra efectuar pagos parciales de periodos mensuales dentro de los 30
dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de presentacion de la(s)
factura(s) electronica(s) correspondiente(s), debidamente requisitada%g;lv' d
conformidad con el Procedimiento de Pago a Proveedores de este % -\M
mediante cheque o transferencia electronica, en las oficinas de la Iﬁiﬁgi e

g

ism
No.

El area requirente, para este proceso es la Direccién Médica de este Organismo, y
sera la responsable de verificar, vigilar, supervisar y dar seguimiento al cumplimiento
del contrato.

2

Recursos Financieros de este Organismo, ubicadas en la calle Dr. Baeza
107, Colonia Centro, C. P. 44100, en Guadalajara, Jalisco.

Lo anterior de conformidad a los requerimientos y necesidades propias del
Organismo, asi como a la cotizacién del proveedor, misma que se considerara como
anexo del instrumento contractual respectivo.
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Asimismo, la empresa adjudicada debera constituir una garantia en pesos
mexicanos, mediante fianza expedida por una Institucién Mexicana, legalmente
autorizada, por un importe del 10% (diez por ciento) del monto total adjudicado,
efectiva durante la vigencia del presente acuerdo y su contrato, y vigente por un afo.
La fianza debera de especificar claramente que se expide para garantizar el fiel y
exacto cumplimiento de las obligaciones que se derivan del presente acuerdo y del
contrato respectivo.

Segundo.- Se instruye a la Coordinacion de Adquisiciones de este Organismo para
que realice las gestiones que sean necesarias para la formalizacion y cumplimiento
del presente acuerdo, de conformidad con las competencias establecidas en la
normatividad aplicable.

Tercero.- Por conducto de la Coordinacién de Adquisiciones de este Organismo
notifiquese a la empresa Promotora de Alimentacion Empresarial, S. de R.L. de
C.V., el contenido del presente acuerdo, y publiquese de conformidad con la Ley de
Transparencia e Informacion Publica, asi como en la pagina de internet de la
Dependencia.

Cumplase.- Asi lo resolvio la Directora General del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, con apoyo y colaboracion de la Directora
General de Administracion y el Director de Recursos Materiales todos ellos
pertenecientes al Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, con
fundamento en los articulos 11, fracciones Il y IlI, 13, fraccion VI y 25, fraccién VI
del Reglamento de la Ley de Creacién del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco.

Mtra. Maria d IG elo Robles Sierra.
Dire¢tora |G ieral del

iy

efa)Jerratos Fernandez.
Directora Geneka de\Administracion del
' wralizate.Servicios de Salud Jalisco

Esta hoja de firmas corresponde al acuerdo No. SSJ-DGA-DRM-DADQ-002-2020 de fecha
01 de enero de 2020.
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