ACTA 03 2019
ACTA DE SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IPEJAL

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 13:00 trece horas del dia 12 doce de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, en el séptimo piso del edificio que ocupa el Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL), ubicado en Avenida Magisterio nimero
1155, Colonia Observatorio de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; siendo convocados por
el C. lvan Eduardo Arguelles Sanchez, Director General del IPEJAL y Presidente del
Comité de Transparencia de este sujeto obligado, a peticion de la C. Ana Isabel Gutiérrez
Bravo, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretario de dicho Comité, de
conformidad al articulo 10 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se reunieron el C. lvan
Eduardo Arguelles Sénchez, en su calidad de Presidente del Comité de Transparencia del
IPEJAL, la C. Ana Isabel Gutiérrez Bravo, en su calidad de Secretario de este Comité, asi
como el C. Marco Antonio Rodriguez Velasco, en su calidad de integrante de este Comité,
como Director de Contraloria Interna de esta Institucion; con la finalidad de llevar a cabo
la determinacion de la confirmacion, modificaciéon o revocacion de la clasificacion
de la informacion solicitada al IPEJAL, en relacion a la solicitud de informacion a
nombre del C. JUAN JOSE LOPEZ ALVAREZ que se tramita bajo expediente niimero
IPEJAL/UT/247/19, recibida por la Unidad de Transparencia via INFOMEX con nimero
de folio 01700319, el dia 06 de marzo de 2019, respecto a la cual la
informacion/documentacion solicitada fue clasificada por la Direccion Juridica de
esta Institucion como RESERVADA. Una vez reunidos los asistentes, el Presidente de

este Comité propone el siguiente:
ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia.

2. Aprobacion del orden del dia.
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3. Revisién de la solicitud de informacion presentada al IPEJAL porel C. JUAN JOSE
LOPEZ ALVAREZ vy andlisis de los argumentos de la Direccién Juridica para
clasificar la informacién/documentacion como RESERVADA.

4. Estudio del marco juridico aplicable.

5. Justificacion de la clasificacion de la informacidon/documentacién como
RESERVADA, a través de la prueba de dario.

6. Determinacion de la ratificacion, modificacion o revocacion de la clasificacién de
informacién que propone la Direccion Juridica.

7. En su caso, determinacion del plazo de reserva de la informacion.

A efecto de dar inicio a la sesion, y con relacién al 1er primer punto del orden del dia, se
procede a nombrar lista de asistencia, contando con la presencia de los tres
integrantes del Comité de Transparencia de este sujeto obligado:
» C. Ivan Eduardo Argiielles Sanchez; en su calidad de Titular del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco y Presidente de este Comite;
» C. Ana Isabel Gutiérrez Bravo, en su calidad de Titular de la Unidad de
Transparehcia y Secretario de este Comité,;
» C. Marco Antonio Rodriguez Velasco. en su calidad de Director >de

Contraloria Interna e integrante de este Comité.

Referente al punto 2°, los integrantes del Comité, por unanimidad de votos, aprueban el

orden del dia propuesto, razén por la cual se procedié a su desahogo:

DESARROLLO DE LA SESION

En el desahogo del 3° tercer punto, respecto a la revisién de la solicitud y analisis de
la respuesta de la Direccion Juridica, donde se sefala que Ia
informacion/documentacion solicitada es de caracter RESERVADO, la Titular de la Unidad
de Transparencia comenta a los aqui presentes que recibié solicitud de informacion a
nombre del C. JUAN JOSE LOPEZ ALVAREZ, que se tramita bajo expediente nimero
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IPEJAL/UT/247/19, recibida via INFOMEX, bajo folio No. 01700319 el dia 06 de marzo
de 2019; que a la letra dice:

... Le solicito me remita la denuncia penal presentada por el Director General de este
Instituto Ivan Argiielles Sanchez y hecha publica ante los medios el dia 04 de marzo

de 2019, en contra de quien resulte responsable de comprar bonos de la empresa

espanola Abengoa.

Comenta la Titular de la Unidad de Transparencia que la solicitud fue turnada a la
Direccién Juridica el mismo dia en se recibid, el 06 de marzo de 2019, en virtud de que
es el area competente para proporcionar la informacién/documentacion sefialada. Esa
' Direccién contestd a la Unidad de Transparencia, mediante correo electrénico de fecha

11 de marzo de 2019 en los siguientes términos:

..."le informo que, de acuerdo a los extremos del articulo 17 punto nimero 1 inciso g) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ésta no puede ser remitida, habida cuenta que atin no se ha “ratificado” ante
la Fiscalia Anticorrupcién en el Estado de Jalisco y la misma se encuentra en etapa

inicial, la cual, fue instaurada con fecha 01 de marzo del afio en curso.”

Explica la Secretario de este Comité que, en virtud de lo manifestado por la Direccidn
Juridica en el sentido sefalado en el parrafo que antecede, conforme al articulo 30
fraccion Ill de la Ley de Transparencia, a este Comité de Transparencia le corresponde
confirmar, modificar o revocar la determinacion de la Direccién Juridica, para establecer

si dicha informacion/documentacién es de caracter RESERVADO.

En cuanto al punto no. 4, este Comité procede al analisis de los argumentos de la
Direccién Juridica para clasificar como RESERVADA la informacion solicitada por el

C. JUAN JOSE LOPEZ ALVAREZ : para lo cual se analizara el marco normativo respecto
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a esta informacion que el area mencionada clasifico como RESERVADA, aplicada a este
caso concreto. Iniciando por lo que estipula el articulo 6° la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual establece:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de replica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. ‘

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes....

[...]

De acuerdo al anterior dispositivo constitucional, los tres integrantes de este Comité
consideran que el IPEJAL debe restringir temporalmente el acceso a la informacién que
se esta clasificando, toda vez que precisamente por razones de interés publico el IPEJAL
la debe RESERVAR mientras no concluyan y cause ejecutoria el juicio penal respecto al

cual se solicita la denuncia presentada por el IPEJAL.

La Secretario de este Comité sefala que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en su articulo 2 punto 1
fraccion IV establece entre sus objetivos la clasificacion de la informacion publica de los

sujetos obligados en los siguientes términos:

Articulo 2. Ley — Objefo
1. Esta ley tiene por objeto:
IV. Clasificar de la informacién publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la

organizacién de archivo; [...]

Sigue diciendo la Secretario de este Comité que la citada ‘Ley de Transparencia define la

informacion publica reservada como sigue:
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Articulo 3. Conceptos fundamentales

[...]

2. La informacioén publica se clasifica en:

[...]

Il. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

[...]

b) Informacién publica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la
funcion publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo,
distribucion, publicacion y difusién generales, con excepcion de las autoridades
competentes que, de conformidad a la ley, tengan acceso a ella.

De acuerdo a los numerales antes citados, el Presidente de este Comité expresa estar de
acuerdo en que el IPEJAL proteja la informacion/documentacion de caracter reservado
que genera y/o posee el IPEJAL, en este caso la requerida por el C. JUAN JOSE LOPEZ
ALVAREZ, tal como lo sefiala la Direcciéon Juridica; comenta que él considera que debe
reservarse la informacion/documentacion relativa a ...Ja denuncia penal...en contra de
quien resulte responsable de comprar bonos de la empresa espaiiola Abengoa, por
el tiempo que sea necesario, al ser relativa a un juicio penal que a la fecha no ha
concluido, puesto que sélo se ha presentado la denuncia que atin no se ha “ratificado”
ante la Fiscalia Anticorrupcién en el Estado de Jalisco y la misma se encuentra en etapa
inicial; por lo que él opina que debe protegerse esa informacién durante el tiempo que

subsistan el referido juicio.

En este orden de ideas, refiere la Secretario de este Comité que al respecto la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, tal como se indicé anteriormente, también establece que es reservada
aquella informacion/documentacion que cause prejuicio grave a las estrategias procesales
en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan

causado estado, citando el articulo que lo establece:

Articulo 17. Informacién reservada — Catalogo
1. Es informacién reservada:
I. Aquella informacién publica cuya difusién;

g) cause prejuicio grave a las estrategias procesales o en procesos judiciales o

procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado.
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Ahora bien, sefiala la Titular de la Unidad de Transparencia que también aplican los aln
vigentes Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién
Pablica, que deberan Observar los Sujetos obligados Previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado
de Jalisco, y que de igual modo son necesarios para clasificar informacién , se invocan

los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION. TRIGESIMO
SEPTIMO.- Por lo que se refiere a la fraccion | inciso g) del articulo 17 de la Ley, la
informacién se clasificara_como reservada, cuando la misma sea estratégica de un
proceso judicial o procedimiento administrativo gue se encuentre en proceso y no se
hava resuelto por parte del sujeto obligado ante el cual se lleva a cabo, las legislaciones
que regulen los procesos jurisdiccionales y reserven el acceso a las partes interesadas
y sus autorizados podrian reflejarse en notas, fichas técnicas, o consultas, fichas
informativas, proyectos de resolucion, fotocopias, escaneos que consten en archivos
electronicos, entre otras causas de posible determinacion a través de los criterios
generales.

Es asi que, conforme se funda y motiva con anterioridad, los integrantes de este Comite
concluyen que el IPEJAL debe clasificar como RESERVADA la informacion que se esta

sefalando, de acuerdo a las manifestaciones de la Direccion Juridica.

De esta forma los integrantes de este Comité consideran que NO ES FACTIBLE que el
IPEJAL proporcione la informacién/documentacion referente a la denuncia penal
presentada por el Director General de este Instituto Ivan Argiielles Sanchez... en
contra de quien resulte responsable de comprar bonos de la empresa espafiola
Abengoa, toda vez que que en el juicio penal correspondiente es obvio que aln no se
ha dictado resolucién que haya causado estado, pues el prdceso se encuentra en etapa
inicial; y por ende, la informacién/documentacion que posee el IPEJAL al respecto debe
mantenerse en absoluta reserva por el tiempo necesario, hasta que en el mencionado
juicio se dicte resolucion que cause estado. Por lo anterior, este Comité de Transparencia
de forma unanime vota en el sentido de que no se entregue al C. JUAN JOSE LOPEZ

ALVAREZ dicha documentacion.
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En cuanto al punto 5 del orden del dia, referente a la justificacion de la clasificacién
a través de la prueba de darfio, para justificar la negativa al acceso a la informacién que
se esta clasificando como reservada, este Comité de Transparencia enseguida sometera
este caso concreto a la prueba de dafio, acreditando con los cuatro elementos que

establece el articulo 18 de dicho ordenamiento; como se sefala a continuacion.

I. Que la informacién... se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece la ley;

En este caso la informacién/documentacion que se clasifica se encuentra prevista comode
caracter reservado segun el articulo 17 punto fraccién | inciso g) de la citada Ley de
Transparencia, puesto que la revelacion del contenido en la denuncia penal presentada
por el Director General de este Instituto Ivan Argiielles Sanchez... en contra de quien
resulte responsable de comprar bonos de la empresa espaiiola Abengoa, causa
perjuicio a las estrategias procesales en el respectivo proceso penal, puesto que no

ha dictado resolucién que cause estado, toda vez el juicio se encuentra en su etapa
inicial.

ll. La divulgacion de dicha informacion atenta efectivamente el interés publico protegido

por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

Como se sefald con anterioridad, la divulgacion o entrega de la informacion que clasifico
como RESERVADA el area Juridica, peticionada por el C. JUAN JOSE LOPEZ
ALVAREZ, atenta efectivamente contra el interés publico protegido por la ley y
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad del IPEJAL. Ello en virtud de que la informacion que se esta
negando y que este sujeto obligado posee en el presente asunto, como lo sefiald la
Direccion Juridica, debe mantenerse en absoluta reserva, para no impedir el avance y

secuela ordinaria del juicio penal respecto al cual se solicita copia de la denuncia

Acta Sesion del Comité de Transparencia del IPEJAL de fecha 12 de marzo de 2019

Pagina 7 de 11



presentada por el IPEJAL que adin no se ha ‘ratificado” ante la Fiscalia Anticorrupcion en

el Estado de Jalisco y que se encuentra en etapa inicia

Ill. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion
supera el interés publico general de conocer la informacién de referencia;

De acuerdo a lo que se esta sefialando con anterioridad, el dafio o perjuicio que se
produce con la revelacion de la informacién/documentacion que requiere el C. JUAN
JOSE LOPEZ ALVAREZ , referente a la denuncia penal presentada por el Director
General de este Instituto Ivan Argiielles Sanchez... en contra de quien resulte
responsable de comprar bonos de la empresa espafiola Abengoa, supera el interés
publico de conocerla, toda vez que en el supuesto de que se revele esa informacién, sin

duda se alterara el resultado del respectivo procedimiento penal.

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Como consecuencia de lo manifestado en los anteriores puntos, la limitacién de la entrega
de la informacién solicitada por C. JUAN JOSE LOPEZ ALVAREZ relacionada con un
procedimiento penal respecto al cual no se ha dictado resolucion que haya causado
estado, el que se encuentra en etapa inicial, si se adecua al principio de proporcionalidad,
y si representa el medio menos restrictivo disponible 'para evitar el perjuicio; puesto que
es mayor el dafio que causa al IPEJAL con su revelacion que el beneficio de otorgarla al

solicitante. Sobre todo porque el IPEJAL_se estd negando a entregar la

informacion/documentacion de la denuncia requerida solamente mientras no se dicte

sentencia que cause estado en el referido juicio penal.

Acto seguido y tocante al punto No. 6 seis, este Comite de Transparencia procedi6 a la
determinacion de la ratificacion, modificacién o revocacion de la Clasificacion de
Informacion; es asi que, de conformidad a lo anteriormente fundadoy motivado, después

de varias deliberaciones y discusiones, y considerando los datos y los argumentos que
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aporta la Direccion Juridica, este Comité de Transparencia del IPEJAL determina
RATIFICAR LA CLASIFICACION de la informacion referente a la denuncia penal
presentada por el Director General de este Instituto Ivan Argiielles Sanchez... en
contra de quien resulte responsable de comprar bonos de la empresa espafola
Abengoa, requerida por el C. JUAN JOSE LOPEZ ALVAREZ; por lo tanto, con
fundamento en el articulo 86.1 fraccion 1l en relacion con los articulos 3.2 fraccion 1l inciso
b), y articulo 17 fraccién | inciso g), de la Ley de Transparencia, la informaciéon que esta
requiriendo a este sujeto obligado, y que se sefala en puntos anteriores, debe ser
PROTEGIDA, por ser de caracter RESERVADO.

Por ultimo, en cuanto al punto nimero 7 siete, concerniente a la determinacion del
plazo de reserva de la informacion, en virtud de que la Direccién Juridica como
conocedora y poseedora de la denuncia, de la cual se esta esta requiriendo copia, solicita
este Comité que ésta se reserve mientras no se dicte resolucién que cause estado en el
correspondiente juicio penal, en aras de proteger los intereses de esta Institucion, este

Comiteé acuerda que la informacion sefialada se clasifique como RESERVADA hasta que

se dicte la respectiva resolucién que cause estado respecto a la citada denuncia

penal presentada por el Director General de este Instituto Ivan Argiielles Sanchez...
en contra de quien resulte responsable de comprar bonos de la empresa espafiola
Abengoa. Debiendo quedar prohibida su distribucion, publicacion y difusién por el tiempo
que sea necesario; y se estipula que su acceso se restrinja al personal de este sujeto
obligado que, de acuerdo a sus funciones, le corresponda su manejo, en tanto no se dicte
resolucién definitiva que cause estado.

Asi, este Comité de Clasificacion de Informacion llega a los siguientes:
ACUERDOS Y CONCLUSIONES:

> Con relacion al primer punto, se declard la existencia del quérum legal para

llevar a cabo la sesién que ahora se formaliza.
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Respecto al segundo punto, fue aprobado el orden del dia de manera
unanime.

Referente al tercer punto, una vez revisada la solicitud y los argumentoé
expuestos por la Direccion Juridica para clasificar como RESERVADA Ia
informacién/documentacion peticionada al IPEJAL por el JUAN JOSE
LOPEZ ALVAREZ, los integrantes de este Comité estan de clasificar como
RESERVADA la informacién/documentacién referente a la denuncia penal
presentada por el Director General de este Instituto Ivan Argielles
Sanchez... en contra de quien resulte responsable de comprar bonos
de la empresa espaiiola Abengoa. Ello toda vez que se reunen los
requisitos para tal efecto, conforme a la normatividad invocada.

Tocante al cuarto punto, la totalidad de Comité acuerda que, con
fundamento en el articulo 86.1 fraccion lll, en relacién con los articulos 3.2
fraccion I, inciso b), y articulo 17 fraccion | inciso g) de la Ley de
Transparencia, la informacion sefialada en parrafos anteriores deber ser
PROTEGIDA, de caracter RESERVADO, y por tanto todos estan de acuerdo
en que ésta se niegue al C. JUAN JOSE LOPEZ ALVAREZ.

Respecto al quinto punto, todos los integrantes de este Comité estipulan
que en el caso concreto si se demuestra la prueba de dafio de otorgarse al
C. JUAN JOSE LOPEZ ALVAREZ la informacion referida, conforme se
fundd y motivé en parrafos anteriores.

En relacion al sexto punto, conforme a lo anteriormente fundado y
motivado, los integrantes de este Comité de Transparencia resuelven de
forma unanime RATIFICAR la clasificacion de la
informaciéon/documentaciéon que resguarda la Direccién Juridica del
IPEJAL, requerida a este sujeto obligado por el C. JUAN JOSE LOPEZ
ALVAREZ, referente a la denuncia penal presentada por el Director
General de este Instituto Ivan Argiielles Sanchez... en contra de quien

resulte resporisable de comprar bonos de la empresa espaiiola
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Abengoa; por ser de caracter RESERVADO, y no se debe proporcionar la
informacion en virtud de tratarse de informacién que causa prejuicio grave
ala estrategia procesa.I en proceso judicial cuya resoluciéon no ha causa
estado.

» En cuanto al séptimo punto, se determina por unanimidad que la
informacién que se esta clasificando, objeto de esta reunion, se mantenga
como RESERVADA mientras no se dicte resolucién que cause estado

en el juicio penal, respecto al cual se requiere copia de la denuncia
presentada por el IPEJAL.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la presente sesion del Comité

de Transparencia, siendo las 14:00 catorce horas del dia 12 doce de marzo de 2019.- - -

Hecho lo anterior, la presente acta fue leida integramente por todos y cada uno de los
integrantes del Comité de Transparencia del IPEJAL, firmando en ella al calce y margen

para constancia, lo que en mi encargo como Secretario de este Comité hago constar para
los efectos legales correspondientes.- - - - - - - - - - - o oo oo _______

C.IVAN EDUARDOAR/GUELLES SANCHEZ C. ANA ISABEL GUTIERREZ BRAVO
DIRECTOR GENERAL DEL IPEJAL Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE DEL IPEJAL
TRANSPARENCIA Y SECRETARIO DEL COMITE
DETRANSPARENCIA

MARCO ANTONIO RODRIGUEZ VELASCO
DIRECTOR DE CONTRALORIA INTERNA DEL IPEJAL
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