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ACTA 03/2016
ACTA DE SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IPEJAL

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12.00 doce horas del dia 16 dieciséis de
febrero de 2017 dos mil diecisiete, en el domicilio que ocupa el Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, sito en la Calzada del Magisterio nimero 1155, séptimo piso, fraccionamiento
Observatorio de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; con fundamento en los articulos 43 parrafo
cuarto y 44 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General), asi como articulos 27, 29, 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (Ley de Transparencia); se reunieron
los integrantes del Comité de Transparencia del IPEJAL, por acuerdo del Contador Publico Fidel
Armando Ramirez Casillas, Presidente del Comité, a convocatoria de la Licenciada Ana Isabel
Gutiérrez Bravo, Secretario del Comité y Titular de la Unidad de Transparencia con el fin de llevar
cabo el cumplimiento de la resolucion del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y sus Municipios, realizando la prueba
de dano y el riesgo que puede existir al hacer la entrega de la informacién que contiene
el Acta de Sesion del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del 2015 y el Acta de
inversién aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de abril del 2015, solicitadas
al IPEJAL por el C. Adolfo Alejandro Léopez Aguayo mediante las solicitudes de informacién
recibidas via INFOMEX mediante folios 01248316 y 01248416, y se tramitaron bajo expedientes
numero IPEJAL/UT/189 y 190 /2016, respecto a las cuales se presentd recurso de revision
identificado con numero RR 737/2016, resolviendo el ITEl en el sentido de ordenar al IPEJAL
que desclasifique aquella informacién susceptible de ser entregada y la ponga a disposicion del

solicitante y en caso de la informacion que se justifique debidamente su reserva debera llevar-a

cabo una versioén publica.

A efecto de dar inicio a la sesién y con relacion al 1er primer punto de la orden del dia, se

procede a nombrar lista de asistencia, contando con la presencia de los integrantes del Comité

L
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> C.P. Fidel Armando Ramirez Casillas, en su calidad de Titular del IPEJAL y Presidente de
este Comité.

> Lic. Ana Isabel Gutiérrez Bravo, en su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia e
Informacién del IPEJAL y Secretario de este Comité.

> Lic. Rosina Rios Vega en su calidad de Director de Contraloria Interna del IPEJAL.

Una vez reunidos los asistentes, el Presidente de este Comité propone el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia.
Aprobacién del orden del dia.
Revisiéon de la resolucién del ITEl al recurso de revision identificado con el niumero
RR 737/2016, respecto a las solicitudes tramitadas con nimero IPEJAL/UT/189/2016 y
190/2016, folio IFOMEX 01248316 y 01248416. _

4. Revision de la version publica que la Direcciéon de Finanzas realizé respecto al Acta de
Sesion del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del 2015 y el Acta de
inversién aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de abril del 2015.

5. Andlisis de la fundamentaciéon y motivacién que la Direccion de Finanzas sefiala para
sustentar la prueba de dafio que causa el IPEJAL la entrega de la informacién testada en
las referidas actas.

6. Confirmacién de la clasificacién y determinacién de la prueba de dafio que puede causar

al IPEJAL la revelacién de la informacién que la Direccion de Finanzas oculté en dichas
actas.

Referente al 2° segundo punto los integrantes del Comité, por unanimidad de votos, aprueban

el orden del dia propuesto, razén por la cual se procedié a su desahogo:

Acta Sesion del Comité de Transparencia del IPEJAL de fecha 16 de febrero de 2017
Pagina 2 de 12

Av. Magisterio No. 1155, Col. Observatorio, C.P. 44266
Guadalajara, Jalisco, México, Tel. Conmutador 01 (33) 3208 0340



g
‘l
INSTITUTO DE PENSIONES \:_’

h DEL ESTADO DE JALISCO GOBIERNO DEL PSI‘ADO \’\/\/

DESARROLLO DE LA SESION:

En el desahogo del 3er tercer punto, relativo al andlisis de la resolucion del ITEI al recurso
de revision sefialado que presenté en contra del IPEJAL el C. Adolfo Alejandro Lopez
Aguayo, refiere la Titular de la Unidad de Transparencia que el 01 de febrero de 2017recibio

notificacion de la resolucion, mediante la cual el ITE| textualmente resuelve:

[..]

.. del anélisis efectuado al acta de clasificacion emitida por el Comité de Clasificacién del sujeto
obligado, se advierte que si bien argumenta: “la informacién del detalle de las inversiones al
publico genera...1) incertidumbre en la administracién de los recursos financieros... esto no es

asi en su totalidad, ya que en caso de aquellas inversiones cuyo vencimiento llegé a su término,

dichos recursos ya no se encuentran en el mercado, por ende ya no se encuentran reflejados en
la inversion, toda vez que los mismos ya fueron reintegrados al capital de la institucion”;... sélo
en los casos de aquellas inversiones cuyos plazos no estén vencidos el Comité de Transparencia

del sujeto obligado debera hacer el andlisis del riesgo que pudiera existir al hacer entrega de la
informacion.
[..]
Sin embargo el sujeto obligado debera realizar la prueba de darfio en la que se sefiale claramente
porqué se encuentra en ese supuesto,... habra de emitir una versiéon publica de dicha
informacion en la que se supriman los datos reservados o confidenciales y se sefialen los
fundamentos y motivaciones de esa restriccion... |
[..]

..se estima que es FUNDADO el agravio del recurrente, por lo que se revoca la respuesta
emitida por el sujeto obligado... y se requiere a efecto de que... a través de su Comité de
Transparencia lleve a cabo el analisis de la informacion solicitada..., desclasifique aquella
informacion susceptible de ser entregada y la ponga a disposicién del solicitante, y en caso de la
informacion que se justifique debidamente su reserva debera llevar a cabo una versién publica,
la cual de igual manera deberéa ponerla a disposicién del recurrente.

[..]
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Direccidén de Finanzas sefala para sustentar la prueba de daiio al entregar la informacién
que fue testada en el Acta de Sesion del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del
2015y en el Acta de inversion aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de abril
del 2015 solicitadas, manifiesta la Titular de la Unida de Transparencia que la resolucion fue
remitida a la Direccién de Finanzas, toda vez que es la generadora y/o poseedora de la
informacion, el mismo 01 de febrero de 2017 en que se recibio, y dicha Direccién el dia de hoy
16 de febrero de 2017, proporcion6 a la Unidad de Transparencia la version publica de las actas,
en la que se omitié la informacion que se considera que de revelarse causa dafio al IPEJAL; asi
mismo, esa area solicité al Comité de Transparencia que se establezca la prueba de dafio, como
lo establece el articulo 18 de la Ley de Transparencia, tal como lo resolvié el ITEl, en el entendido
de que esa Direccién oculté solamente el contenido de las Actas de Inversién solicitadas que es
de caracter RESERVADO o CONFIDENCIAL; por tratarse de inversiones cuyos plazos no estéan
vencidos; reafirando que:

Dar a conocer la informacién testada..., de manera enunciativa més no limitativa: 1)
incertidumbre en la administracion de los recursos financieros, 2) interpretacién equivocada de
terceras personas sobre la finalidad de las inversiones, 3) confabulacién de instituciones
financieras en perjuicio de los rendimientos a favor del IPEJAL, 4) politizacién de la informacion,
causando que el IPEJAL realice movimientos no programados, lo que ocasionaria que no se
obtenga el beneficio esperado, 5) aumento del riesgo y posibilidad de actos delictivos en contra

de IPEJAL y 6) desviar la estrategia financiera que lleva la Institucion.

La revelacion de la informacién que se oculté incluiria datos como: qué instrumentos, cuanto
dinero, cual plazo, con quién (Institucién Financiera), qué tasa de rendimiento, entre otros. Al
conocer el Sector Financiero los plazos, tasas e instrumentos con que cuenta el IPEJAL, podria
efectuar operaciones de compra y venta de instrumentos financieros orientadas a disminuir el
valor de mercado de los activos del IPEJAL.
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La divulgacion de esta informacion estratégica puede influir en negociaciones futuras de
operaciones similares con las contrapartes (Instituciones Financieras), generando una situacion
de vulnerabilidad al IPEJAL y permitiendo a las instituciones financieras obtener un beneficio
ilegitimo. Las reglas préacticas y usos que imperan en la operacién y negociacién en los mercados
de valores y créditos implican un constante riesgo de liquidez y precio, siendo muy dificil
conseguir o invertir recursos en condiciones competitivas, ya que se encuentran muy
concentradas las posiciones. En este sentido, si la contraparte se entera de las condiciones que
esta pagando o consiguiendo el IPEJAL en otras operaciones, se podria usar la informacién para
presionar los términos a su favor, perjudicando asi el patrimonio del IPEJAL.

El Director de Finanzas indicé que la informacion que se omitié en el Acta de Sesién del
Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del 2015y el Acta de inversién aprobada
por el Comité de Inversiones con fecha 30 de abril del 2015 solicitadas, es la referente a
aquellas inversiones cuyos plazos no estan vencidos, por lo que solicita a este Comité de
Transparencia del IPEJAL que se establezca la prueba de dafio o el riesgo que pudiera existir
al hacer entrega de la informacién que se esta protegiendo, tal como lo ordené el ITEIl. Refiere
el indicado Director que en ningln caso el IPEJAL podra dar noticias o informacién de las
operaciones o servicios que realicen o en las que intervenga, respecto a la informacion testada,
debido a que ésta corresponde a instrumentos que no han llegado a su vencimiento dentro del
portafolio del IPEJAL y del SEDAR; y es respecto a esta informacion que requiere a este Comité
se establezca la prueba de dafio.

Por lo anterior y para el desahogo del 4° cuarto punto, este Comité de Transparencia, conforme
a lo que resuelve el ITEl, enseguida procede a revisar las actas que entregé el Director de
Finazas para ver la factibilidad de establecer la prueba de dafio que causa al IPEJAL al revelar
el contenido de la informacion de caracter RESERVADO que el area de Finanzas oculté respecto
al Acta de Sesién del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del 2015y al Acta de
inversion aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de abril del 2015 solicitadas,

correspondiente a instrumentos que no han llegado a su vencimiento dentro del portafolio del
IPEJAL y del SEDAR.
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En este orden de ideas, este Comité primeramente sefala que esta de acuerdo en lo que sefiala
el Director de Finanzas, en el sentido de que este Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
en su calidad de administrador de los recursos financieros que conforman el patrimonio de dicho
organismo publico descentralizado, para asegurar el otorgamiento de las prestaciones y
servicios en favor de los pensionados y afiliados a los regimenes legales de dicho Instituto, se
encuentra impedido a proporcionar la informacion relativa a inversiones en instrumentos que no
han llegado a su vencimiento dentro del portafolio del IPEJAL y del SEDAR; ya que como se ha
precisado, la divulgacién de dicha informacion puede dar lugar al menoscabo patrimonial en

virtud de la violacién a la secrecia que reviste esa inversion financiera.

Lo anterior en la inteligencia de que hacerla plblica: como se ha sostenido con anterioridad,
puede generar especulaciones en los mercados financieros que tuvieran como consecuencia
una repercusion en las propias inversiones realizadas por el Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, en perjuicio del universo de los 119, 595 afiliados y 27,768 pensionados que
conforman este Instituto al 31 de mayo de 2016, luego entonces, salvaguardar lo anterior, es

mayor al beneficio de hacerlo del conocimiento del solicitante.

Es asi que este Comité de Transparencia, después de analizar la informacién que la Direccion
de Finanzas omitié en el Acta de Sesion del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril
del 2015y al Acta de inversién aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de
abril del 2015 solicitadas, como se ha indicado con anterioridad, puede generar manipulacion
y competencia desleal por parte de Instituciones Financieras e Inversionistas en perjuicio de este
Instituto, lo anterior al poner de manifiesto las inversiones realizadas por este Instituto, afectando
no sdlo la estrategia de inversion en perjuicio de la cartera del IPEJAL, sino de igual forma
poniendo en riesgo la misma al hacerla de conocimiento publico y con ello volviéndola vulnerable

ante especulaciones de terceros.

Lo anterior se fundamente en el articulo 17.1 fraccion | a) y b) incisos de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que a la letra dice:

Acta Sesién del Comité de Transparencia del IPEJAL de fecha 16 de febrero de 2017 |
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Articulo 17. Informacion reservada — Catalogo.
1. Es informacion reservada:

. Aquella informacién publica, cuya difusion:
]

1
[...

b) Darfie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los
municipios;
c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

Cuyo respectivo lineamiento aun vigente es el siguiente,

LINEAMIENTO VIGESIMO QUINTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccién | inciso c) del articulo 41 -en este caso con la ultima reforma del articulo 17- de la Ley cuando:
I.- Con su difusién se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su

familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos...

Con base en el anterior fundamento, al dar a conocer la informacién testada, indudablemente se
dafaria la estabilidad financiera o econdémica en este caso del IPEJAL, lo que pondria en riesgo

la seguridad social de los afiliados y pensionados del IPEJAL.

En este sentido, al revelar la informacién oculta en las citadas actas, se pone en riesgo la vida,
seguridad, salud o patrimonio de sus afiliados, pensionados, derechohabientes y de sus
familiares; puesto que el patrimonio del IPEJAL tiene el objetivo de cumplir con las obligaciones

previstas en el articulo 2° fraccion | de la Ley de Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
que a la letra dice:

|. Garantizar las prestaciones y los servicios de sus afiliados,
pensionados y beneficiarios, establecidas en la presente Ley, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados para cada caso, bajo un

régimen obligatorio y un régimen voluntario;

Lo anterior también considerando que la mas importante prestacion que otorga el IPEJAL son

las pensiones por: jubilacion; edad avanzada; invalidez; derechohabientes; asi como viude

Acta Sesion del Comité de Transparencia del IPEJAL de fecha 16 de febrero de 2017
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orfandad. Cabe destacar también que el IPEJAL proporciona servicios médicos a los
pensionados y derechohabientes. De igual modo se debe considerar que la administracion del
patrimonio de afiliados y pensionados que conforman este Instituto y por tanto, del fondo de
inversiones financieras del IPEJAL, permite tener los recursos para el cumplimiento de las
obligaciones antes descritas; por lo que cualquier menoscabo a dicho fondo de inversiones

financieras pone en riesgo el cumplimiento a los objetivos de esta Institucién de Seguridad Social

sefalados.

Procedente entonces este Comité de Transparencia a someter el caso concreto, a /la prueba
de dafio, o establecer el dafio que causa al IPEJAL la revelacion las inversiones que fueron
tetadas y que estan contiendas en el Acta de Sesién del Comité de Inversiones celebrada el
23 de abril del 2015y al Acta de inversion aprobada por el Comité de Inversiones con
fecha 30 de abril del 2015 solicitadas, correspondientes a inversiones cuyos plazos no estan
vencidos acreditandolo con los cuatro elementos que establece el articulo 18 de dicho
ordenamiento, por lo que este Comité de Transparencia, en atencion a lo previsto en ese numeral
considera que en el caso concreto si se demuestra la prueba de dafio, y a lo ordenado por el

ITEI, como se sefiala a continuacion:

I. Que la informacién... se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva
que establece la ley;

La informacién relativa las inversiones del IPEJAL, cuyos plazos no estan vencidos
se encuentra prevista en la hipotesis establecida en el articulo 17 fraccién | incisos

a) y b), puesto que de revelar esa informacion testada se dafia a la estabilidad

financiera o econdmica del IPEJAL.

Il. La divulgacién de dicha informacién atenta efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal:

La revelacion de la informacién que se oculté relativas a inversiones del IPEJAL

cuyos plazos no han vencido, atenta efectivamente contra el interés publico

Acta Sesion del Comité de Transparencia del IPEJAL de fecha 16 de febrero de 2017
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protegido por la ley; que en este caso el interés publico que se protege consiste en
mantener la estabilidad financiera y econémica del IPEJAL la que a su vez permite
atender sus obligaciones en materia de seguridad social hacia sus afiliados,

pensionados y beneficiarios.

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacién de referencia;
De acuerdo a lo que se esta sefialando con anterioridad, el dafio o perjuicio que se
produce con la revelacion e de las inversiones del IPEJAL que se ocultaron por no
haber vencido su plazo de vencimiento, es mayor que el interés publico de conocerlo,
toda vez que en el supuesto de que se revele esa informacion, el Instituto no podra
pagar las pensiones presentes y futuras, pues el IPEJAL se vera en la imposibilidad

de obtener los rendimientos financieros indispensables para ello.

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Como consecuencia de lo manifestado en los anteriores puntos, la limitacién de la
entrega de la informacién testada se adecua al principio de proporcionalidad, puesto
que es mayor el dafio que causa al IPEJAL al revelar la informaciéon que el beneficio
de otorgarla al particular que lo requiere; resultando perjudicial para el IPEJAL y para

todos sus afiliados y pensionados al darla a conocer.

Por lo anterior, este Comité por unanimidad considera quedar establecida la prueba de dafio que
se causa al IPEJAL con la revelacion de las inversiones que se ocultaron respecto al Acta de
Sesion del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del 2015y al Acta de inversién
aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de abril del 2015 solicitadas, puesto
que se trata de inversiones respecto a las cuales no ha vencido su plazo de vencimiento, tal
como sefiala la Direccion de Finanzas, y de esta forma se esta cumpliendo con la resolucién del

ITEI, puesto que los razonamientos y fundamentos legales que se estan invocando constituyen

Acta Sesion del Comité de Transparencia del IPEJAL de fecha 16 de febrero de 2017 O/
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sustento adecuado para protegerla y demostrar la prueba de dafio que ordené dicho érgano
garante.

Asi, este Comité determina que la informacién contenida en la versién publica del Acta de
Sesion del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del 2015y al Acta de inversién
aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de abril del 2015, en las que se testd la
informacién de instrumentos que no han llegado a su vencimiento, conforme a la Ley de
Transparencia e Informacién y Acceso a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es la informacién que reviste el caracter de RESERVADA, quedando establecida la
correspondiente la prueba de dario a que refiere el articulo 18 de este ordenamiento. Dando de
esta forma cumplimiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y

Proteccion de Datos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anterior, después de varias deliberaciones y discusiones, y de conformidad a lo
anteriormente fundado y motivado, este Comité de Transparencia del IPEJAL por unanimidad
determina que la informacién que se ocultd en el Acta de Sesién del Comité de Inversiones
celebrada el 23 de abril del 2015 y al Acta de inversiéon aprobada por el Comité de
Inversiones con fecha 30 de gbril del 2015, es de caracter RESERVADO, en virtud de que se

trata de inversiones cuyos plazos no estan vencidos.

Asi, este Comité de Transparencia de Informacién llega a los siguientes:

ACUERDOS Y CONCLUSIONES:

» Conrelacion al primer punto, se declaré |a existencia del quérum legal para llevar a cabo
la sesidn que ahora se formaliza.

> Respecto al segundo punto, fue aprobado el orden del dia de manera unanime.

> Referente al tercer punto, los integrantes de este Comité acuerdan dar cumplimiento a la
resolucion al recurso de revision RR 737/2016, que emitio el Instituto de Transparencia,

Informacién Publica y de Proteccion de Datos respecto.

7
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> Respecto al cuarto punto, los integrantes de este Comité determinan que los elementos
que proporciona el Director de Finanzas apoyan para realizar la prueba de dafio respecto
a la versioén publica del Acta de Sesién del Comité de Inversiones celebrada el 23 de
abril del 2015y al Acta de inversion aprobada por el Comité de Inversiones con
fecha 30 de abril del 2015, por tratarse de inversiones cuyos plazos no estan
vencidos.
> Atinente al quinto punto, en cumplimiento a la resolucion del ITEl, este Comité
establece la prueba de dafio que causa el revelar la informacién que se ocultd respecto
a inversiones las contenidas en Acta de Sesion del Comité de Inversiones celebrada
el 23 de abril del 2015y al Acta de inversién aprobada por el Comité de Inversiones
con fecha 30 de abril del 2015 y |la cual corresponde a inversiones cuyos plazos de
vencimiento no estan vencidos; tal como lo ordené ese 6rgano garante.
> Atinente al sexto punto este Comité confirmacién la clasificaciéon y determinacion de la
" prueba de dafo que puede causar al IPEJAL la revelacion de la informaciéon que la
Direccion de Finanzas oculté en dichas actas, por lo que esta de acuerdo con la version
publica del Acta de Sesion del Comité de Inversiones celebrada el 23 de abril del
2015y el Acta de inversiéon aprobada por el Comité de Inversiones con fecha 30 de
abril del 2015 que proporciond para cumplir con la indicada resolucién del ITEI, la cual

corresponde a inversiones cuyos plazos no estan vencidos.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la presente sesion del Comité de

Transparencia, siendo las catorce horas del dia 16 de febrero de 2017. - - --=---cac oo -.

Hecho lo anterior, la presente acta fue leida integramente por todos y cada uno de los
participantes, firmando en ella al calce y margen para constancia, lo que en mi encargo como
Secretario de este Comité de Transparencia, hago constar para los efectos legales
COrresSpPONdieNteS.- = = = = = = = = = oo e e e e iiea o
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\ C.P.FIDEL IRfB:ASILLAS LIC. ANA ISABEL GUTIERREZ BRAVO
DIRECTOR GENERAL DEL IPEJAL Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE DEL IPEJAL
TRANSPARENCIA Y SECRETARIO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA

LIC. ROZINARIOS VEGA
DIRECTORA DE ORIA INTERNA DEL IPEJAL

La presente hoja 12/12 corresponde a la sesién del Comité de Transparencia celebrada con
fecha 16 de febrero de 2017 - ---- - oo
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