Secraetavia de Salud

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

COMITE DE CLASIFICACION DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DEL OPD
SERVICIOS DE SALUD JALISCO
ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA

Acta gque se levanta en la ciudad de Guadalajara Jalisco, a las 11:00 once horas del dia 23 de
Marzo de 2015, en la oficina de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud y del OPD
Servicios de Salud Jalisco, ubicada en la calle Dr. Joaquin Baeza Alzaga # 107 en la Colonia Centro,
Cdédigo Postal 44100, con motivo de la Primera Sesion Extra Ordinaria del Comité de Clasificacion de
Informacion de la Secretaria de Salud y del OPD Servicios de Salud Jalisco; con la facultad que les
confiere a dicho Comité, lo estipulado en los articulos 25 fraccién Il, 27, 28 y 29, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; articulos 6,
7,9, 10, 11, 12 y 46 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

La Abogada Margarita Gaspar Cabrera, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretario Técnico
el Comité de Clasificaciéon de Informacion de la Secretaria de Salud y del OPD Servicios de Salud
Jalisco, paso lista encontrandose presentes:

LOS INTEGRANTES:

- 1.- Dr. Jaime Agustin Gonzélez Alvarez.- Secretario de Salud y Director General del OPD Servicios de
Salud Jalisco.
2.- Lic. Margarita Gaspar Cabrera.-Secretario Técnico y Titular de la Unidad de Transparencia.
3.- Mtra. Mayda Melendréz Diaz .-Directora de la Confraloria Interna del OPD. Servicios de Salud
Jalisco.

INVITADO:

Lic. Juan Fernando Felix Camacho, Jefe del Departamento de Dictaminacion, Legislacién vy
Convenios, adscrito a la Direccion de Asuntos Juridicos.

El presidente del Comité de Clasificacién sometio a consideracion de los presentes el siguiente orden
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Analisis y clasificacion de informacién en poder de la Direcciéon de Asuntos Juridicos, relativa a las
averiguaciones previas presentadas ante la Fiscalia.
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En desahogo de los siete puntos mencionados en el desarrollo de la Sesién y Acuerdos del Comité de
Clasificacion de la Informacion, del orden del dia, se llega a los siguientes acuerdos:

ACUERDO 1. En desahogo al punto | del orden del dia.- Se toma lista de asistencia de los
presentes.- Aprobandose por Unanimidad la Lista de asistencia.

ACUERDO 2. En desahogo al punto Il del orden del dia.- Se declara que existe Quorum Legal y se
Aprueba por Unanimidad.

ACUERDO 3.- En cuanto al desahogo al punto [lL.- No se da lectura ni aprobacion del acta anterior,
toda vez que se leyd y aprobd en su momento.

Desahogo del punto IV. En cuanto al desahogo de este punto, por parte de la Lic. Margarita Gaspar
Cabrera, como Secretaria Técnica del Comité de Clasificacion de Informacién, hace la referencia a la
solicitud de informacién, bajo el numero de expediente 331/2015 folio infomex 00450915, presentada
via sistema infomex, el dia 11 de marzo del afo en curso, a nombre del C. JORGE LLOPEZ, en
relacion al desahogo del presente punto, solicita la palabra del invitado Lic. Juan Fernando Felix
Camacho, Jefe del Departamento de Dictaminacion, Legislacion y Convenios, adscrito a la Direccion
de Asuntos Juridicos, a fin de que exprese lo relativo al supuesto en el cual encuadra la informacion
que solicitada, misma que se relaciona con las averiguaciones previas, ya que en el oficio
DAJ/DLDC/00162/2015 que forma parte del expediente de solicitud de informacién y que remite la
Direccién a la cual se encuentra adscrito, sefiala que se relaciona con el articulo 17 fraccion Il de la
l.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin
anifestar tiempo de reserva, a lo que el Invitado mencionado sefiala, que si bien es cierto los
documentos a reservar son acuse de recibo de las denuncias presentadas ante la Fiscalia del Estado
de Jalisco, no son propiamente una averiguacion previa, por lo que la fundamentacion en la que
encuadra la informacién a clasificar se encuentra en lo previsto por el articulo 17 numeral 1, fraccion |
inciso f) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
unicipios, que a la letra dice:

Articulo 17. Informacién reservada -— Catalogo.
1. Es informacién reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion
de la justicia;

Asi mismo el invitado solicita que el tiempo de reserva, sea por un plazo de 6 afios contados a partir
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de la fecha fecha de la presente acta o hasta en tanto se determinen en lo particular como asunto
totalmente concluidos, cada uno de los expediente en los cuales obre la informacion solicitada, para
los efectos legales correspondientes, manifestando que las denuncias solicitadas por el plazo de los
ultimos nueve meses alin no concluyen.

Asi la Secretaria Ejecutiva de este Comité, da cuenta del oficio UT 1014/03/2015, dirigido a la
Direccion de Asuntos Juridicos mediante el cual le requiere de manera puntual y particular precise los
elementos objetivos del articulo 18 de la Ley de referida con antelacion, toda vez que dicha Direccion
es quien posee, administra o genera dicha informacion y es la competente para aportar los
elementos contundentes para su reserva o proporcionar lo solicitado. De igual forma da a conocer el
contenido del oficio DAJ/DLDC/00162/2015, en el cual manifiesta lo siguiente:

“...Por lo que se refiere a copia de las denuncias que ese sujeto obligado haya
presentado o bien que haya sido requerido por la fiscalia general dentro de los
ultimos nueve meses”. (sic), le informo que conforme a lo dispuesto por el
articulo 17 fraccion [l y 18 punto 1, fracciones I, Il y lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicas del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esto se considera como informacion reservada conforme a lo
siguiente:

1. La reserva, que la revelacion de dicha informacion atenta efectivamente el
interés publico de éste organismo pudiendo ocasionar una evasion de la justicia
por parte de los involucrados en el proceso de integracion de las averiguaciones
previas.

2. la obstruccién de la recuperacion al patrimonio de éste Organismo.

3. Entorpecer la investigacion de los hechos presuntamente delictuosos que son
investigados.

Lo cual el comité analiza y después de varias deliberaciones, considera que son elementos
relevantes para determinar la reserva de informacion y clasificar en lo general, coma Informacién
reservada, los documentos de los expedientes que se generan y deriven de las denuncias que este
sujeto obligado haya presentado o bien que haya sido requerido por la Fiscalia General del Estado de
Jalisco o alguna otra autoridad, los cuales cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia, considerando lo manifestado por la
Direccion Juridica en el oficio referido se motiva el supuesto del articulo 18 fracciones I, 1l y Il
manifestando la prueba de dafo la siguiente forma:

l.- Que la informacioén solicitada se encuentra prevista en alguna hipétesis de reserva ylo
confidencial que establece la ley.

Articulo 17 fraccion | punto 1 incisio f).
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Il.- Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido
por ley.

lLa revelaciéon de dicha informacion atenta efectivamente el interés publico de
éste Sujeto obligado pudiendo ocasionar una evasion de la justicia por parte
de los involucrados en el proceso de integraciéon de las averiguaciones
previas.

lll.- Que el dafo o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

la obstruccion de la recuperacion al patrimonio de éste Organismo y Entorpecer la
investigacion de los hechos presuntamente delictuosos que son investigados.

FUNDAMENTACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo €6o. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado...

Fraccion I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes...

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 17 numeral 1 Fraccion | inciso f) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; que a la letra dice:

Articulo 17 Informacién Reservada:
1.- Es Informacion reservada:

l.- Aquella informacion publica cuya difusion:
f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion
de la justicia;
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Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que
deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la ley de transparencia y acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Capitulo |
Disposiciones Generales

PRIMERO: Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados para el debido manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion de la
informacion confidencial y reservada. Aunado a lo anterior, constituyen la base para la emision de los
criterios generales, que en lo particular deben publicar los sujetos obligados.

CUARTO: Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por proteccion, todo acto
encaminado a asegurar el buen funcionamiento del manejo y seguridad de la informacion, que
garantice la no revelacién de la informacion confidencial y reservada que obre en poder de los sujetos
obligados.

QUINTO: Por informacion Reservada se entiende la sefialada en el articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, e
Informacion Confidencial la referida en el articulo 21 del mismo ordenamiento.

NOVENO: Para dictaminar si la informacion tiene el caracter de reservada los sujetos obligados a
través de su comité de Clasificacion, deberan determinar que la misma se encuentra dentro de los
supuestos que prevé el articulo 17 de la Ley, ademas de precisar que la publicidad de la misma
causaria un dafio presente, probable y especifico.

DECIMO TERCERO: Para negar el acceso a la informacion reservada, los sujetos obligados deben

justificar que se cumpla lo siguiente:

l. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna hipotesis de reserva ylo confidencial
que establece la ley.

Il. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por ley.

lil. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Comité de Clasificacion debera acreditar mediante la prueba
de dafo que se actualizan los tres supuestos sefalados, y cuyo resultado se asentara en un acta.

Lineamientos Generales en Materia De Clasificacion De Informacién Piblica, que deberan
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

CAPITULO |
Disposiciones Generales
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TERCERO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, constrifie a los sujetos obligados, a través de su Comité, a clasificar como reservada y/o
confidencial, la informacidon que se encuentre en su poder, y que reuna los requisitos de los supuestos
contemplados por dicha legislacion en una u otra categoria.

OCTAVO.- Para efectos de lo previsto en los presentes Lineamientos, por clasificacion se entiende el
acto mediante el cual, se determina qué informacion de la que tiene en su poder el sujeto obligado,
encuadra en los supuestos de reserva y/o confidencialidad y, por lo tanto, no podra ser
proporcionada.

NOVENO.- Para clasificar la informacién como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité
de Clasificacién deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y lll de la Ley, asi como por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas
disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

DECIMO.- La clasificacion de la informacién reservada y/o confidencial por parte de los sujetos
obligados, sélo sera valida cuando se realice por su Comité de Clasificacion.

DECIMO TERCERO.- Para fundar la clasificacion de la informacion como reservada y/o confidencial,
debera sefalarse el articulo, fraccion, inciso, subinciso y parrafo de la Ley, o de ofras disposiciones
legales o reglamentarias que expresamente le otorguen ese caracter; asi como los criterios que se
estipulan en la fraccion [V del lineamiento anterior.

Asimismo, los sujetos obligados a través de su Comité de Clasificacion, deberan motivar la
clasificacidon que se realice, es decir, deberan precisar las razones o circunstancias especiales que los
llevaron a concluir que el caso particular encuadra en los supuestos previstos por la Ley, el
ordenamiento legal o reglamentario de que se frate.

DECIMO CUARTO.- Para negar el acceso a la informacién reservada, los sujetos obligados deben
justificar que se cumpla lo siguiente:

I. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna hipotesis de reserva que establece la
ey.

l. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por ley.

lll. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion
reservada, la prevista por el articulo 17 de la Ley y demas disposiciones legales de las que se
desprenda la existencia de alguna reserva de informacién, asi como toda informacién publica
protegida, relativa a la funcién publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su
manejo, distribucion, publicacion y difusiéon generales, con excepcion de las autoridades competentes
que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.
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VIGESIMO SEPTIMO.- El periodo de reserva no podra exceder de los seis afios previstos por el
articulo 19, punto 1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la seguridad en
tanto subsista tal circunstancia para lo cual deberd el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo
correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecera el término durante el cual subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de dicha
informacion pudiera causar un dafio o implicar un riesgo.

TRIGESIMO.- Para clasificar la informacion como reservada, se tomaran en cuenta, ademas de la
Ley, el Reglamento, los presentes lineamientos y los criterios generales que cada sujeto obligado
emita, las circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con la informacién.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |.
inciso f).-del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacién cause perjuicio a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro
el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las auloridades de seguridad publica para preservar y resguardar la
vida o la salud de las personas;

b) Dafar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

El comité con el objeto sintetizar y ahondar en los elementos de reserva de informacion que nos
ocupa y determinar la temporalidad de la reserva, se vierten los siguientes argumentos.

Es de considerarse y se considera en su totalidad el contenido del DAJ/DLDC/00162/2015,
emitido por la Direccidén de Asuntos Juridicos, por estimar que el mismo aborda y cumple con los tres
puntos del articulo 18 de la Ley de la materia, aunado a dicho contenido, este comité contempla que
se desprende de los argumentos vertidos para la reserva, que la revelacién de dicha informacion
atenta efectivamente el interés publico de éste organismo pudiendo ocasionar una evasion de la
justicia por parte de los involucrados en el proceso de integraciéon de las averiguaciones previas, la
obstruccién de la recuperacién al patrimonio de éste Organismo y entorpecer la investigacion de los
hechos presuntamente delictuosos que son investigados, asi como las manifestaciones del invitado
de la Direccion de Asuntos Juridicos Lic. Juan Fernando Felix Camacho, que como lo refiere el
supuesto encuadra en los supuestos previstos por el articulo 17 numeral 1, fraccion |, inciso f) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi mismo la LLey de la materia, establece como obligacién para los sujetos obligados en
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su articulo Articulo 25 fraccion XV.- Proteger la informacion puablica reservada y confidencial que
tenga en su poder, contra acceso, utilizacion, sustraccion, modificacion, destruccion y eliminacion no
autorizados;

En relacion al tiempo de reserva, de conformidad a lo manifestado en la presente acta, por el invitado
Lic. Juan Fernando Felix Camacho, Jefe del Departamento de Dictaminacion, Legislacion vy
Convenios, adscrito a la Direccion de Asuntos Juridico, debera ser de maximo 6 afios o hasta en
tanto sean totalmente concluidas las investigaciones, plazo maximo que concede la legislacion en
materia de transparencia en su articulo 19 numeral 1 segundo parrafo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, hacemos referencia de manera enunciativa mas no
limitativa a los supuestos de reserva, de la informacion que gire en torno a los documentos relativos a
las denuncias presentadas por este Sujeto Obligado que integran los expedientes correspondientes,
asi como documentos que obran en los mismos y que al revelarse causen perjuicio grave a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia, no concluidos
asimismo se tomara en consideracion lo establecido en el Reglamento de la Ley de la materia, los
Lineamientos en materia de clasificacion y los criterios propios, que la reserva de la informacion
coadyuvaria a hacer frente a las continuas solicitudes de informacion a través de las cuales solicitan
informacion relacionada, sin pasar inadvertido que la casuistica es parte medular del derecho de
acceso a la informacion, dispuestos en la normatividad ya citada con anterioridad.

En este sentido y tomando en cuenta lo que sefala el articulo 12 fraccion |l del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
considera el:

Area generadora de la informacién: Se considera area generadora de informacion los sujetos
obligados en la Secretaria de Salud Jalisco y del OPD Servicios de Salud Jalisco, que reciban,
posean, administren, obtengan, generen, transfieran, tengan acceso, que en sus areas exista riesgo
de difusion, distribucion, publicacién, transfieran informacion sin autorizacion y/o causas anélogas,
sobre informacion relacionada o las denuncias presentadas por este sujeto obligado, que se
encuentran en este caso, para los incisos que no ocupan es la Direccion de Asuntos Juridicos.

Criterios aplicables: Criterios Generales para la Clasificacion de la Informacion Publica para Secretaria
de Salud Jalisco y OPD Servicios de Salud Jalisco.

Periodo de reserva: Periodo maximo de 6 afios, vigente a partir del primer dia habhil siguiente a la firma
de la presente acta o hasta en tanto concluyan las denuncias y los documentos materia de la reserva.

ACUERDO 4.- Una vez desahogado el punto IV, Se aprueba por Unanimidad Clasificar en lo
general como Informacién reservada, los documentos relativos a las denuncias presentadas por
este Sujeto Obligado que integran los expedientes correspondientes, asi como documentos que
obran en los mismos y que al revelarse causen perjuicio grave a las actividades de prevencién y
persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia, no concluidos, que obran en poder de la
Direccion de Asuntos Juridicos.

Lo anterior con fundamento en el articulo 17 numeral 1 fraccion |, inciso f) de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

No habiendo mas asuntos que ftratar se da por terminada la Primera Sesion Ordinaria del Comité de
Clasificacion a las 12:30 horas del dia 23 de Marzode 2015.- - = - === - - oo mmmmm oo e

Asi lo resuelve y firma el Comité de Clasificacion de la Secretaria de Salud y del OPD Servicios de
Salud Jalisco, integrado por los suscritos, Dr. Jaime Agustin Gonzalez Alvarez, Presidente del Comité
de Clasificacion de Informacion, Lic. Margarita Gaspar Cabrera, Secretario Técnico y Titular de la
Unidad de Transparencia y Mtra. Mayda Meléndrez Diaz; Directora de Contraloria Interna del OPD
Servicios de Salud Jalisco, firmando al margen y al calce los integrantes del mismo para los efectos
legales a los que haya lugar.

SECRETARIA DE
SERVICIOS DE

LIC. JUAN FERHN CAMACHO
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DICTAMINACION,
LEGISLACION Y CONVENIOS,
ADSCRITO A LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS




