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. ACTA 1/2018
ACTA DE SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IPEJAL

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12.00 doce horas del dia 14 catorce de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, en el domicilio que ocupa el Instituto de Pensiones del
Estadb de Jalisco, sito en la Calzada del Magisterio nimero 1155, séptimo piso, fraccionamiento
Observatorio de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; con fundamento en los articulos 43 parrafo
cuarto y 44 fraccion Il de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica (Ley
General) , asi como articulos 27, 29, 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (Ley de Transparencia); se reunieron
los tres integrantes del Comité de Transparencia del IPEJAL: C.P. Fidel Armando Ramirez
Casillas (Presidente de este Comité), Lic. Ana Isabel Gutiérrez Bravo (Secretario de este Comité)
y Lic. Jesus Pablo Barajas Solorzano (Titular de la Contraloria Interna del IPEJAL), por
convocatoria del Presidente de este Comité, a peticion de la Secretario de este Comité, con el
fin de dar cumplimiento a la resolucién emitida por el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), respecto a la solicitud de
informacion a nombre de Ma Fer Gonzalez, que fue recibida via INFOMEX, con folio 03623918,
misma que se tramité con nimero de expediente IPEJAL/UT/548/1 8, cuya respuesta no le fue
satisfactoria a la solicitante, por lo que presenté recurso de revision ante el ITE! identificado con
numero RR 1199/2018, autoridad que orden6 MODIFICAR la respuesta y entregar la
informacién solicitada, o en su caso que el Comité de Transparencia de este sujeto
obligado funde y motive su INEXISTENCIA.

Una vez reunidos los asistentes, el Presidente de este Comité propone el siguiente:

C_ﬂ,,;.%—.—
U S

ORDEN DEL DIiA

1. Lista de asistencia.

P

2. Aprobacién del orden del dia.
3. Revision de la solicitud de informacion presentada al IPEJAL por la C. Ma Fer Gonzalez

y de la respuesta que la Unidad de Transparencia dio al solicitante.

\
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4. Analisis del recurso de revision que interpuso el solicitante, del informe que la Unidad de

IPEJAL JALISCO

INSTITUTO DE PENSIONES
) DEL ESTADO DE JALISCO GOBIERNO DEL EST,\DO M

e ,,‘r" “d

Transparencia rindié para contestar el recurso, asi como de la correspondiente resolucion
que emitié el ITEL

5. En su caso, determinacién de la INEXISTENCIA de la informacion/documentacion
solicitada, conforme al procedimiento que establece la Ley de Transparencia, para dar

cumplimiento a la resolucién del ITEL

A efecto de dar inicio a la sesién y con relacion al 1er primer punto del orden del dia, se procede
a nombrar lista de asistencia, contando con la presencia de los tres integrantes del Comitée de

Transparencia de este sujeto obligado:

5 C.P. Fidel Armando Ramirez Casillas, en su calidad de Titular del IPEJAL y Presidente de
este Comité.

5 Lic. Ana Isabel Gutiérrez Bravo, en su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia del
IPEJAL y Secretario de este Comite.

5 Lic. Jesus Pablo Barajas Solérzano, en su calidad de Titular la Direccién de Contraloria
Interna del IPEJAL.

Referente al 2° segundo punto los integrantes del Comité, por unanimidad de votos, aprueban

el orden del dia propuesto, razén por la cual se procedié a su desahogo:
DESARROLLO DE LA SESION:

En relacion al 3er tercer punto, referente a la revision de la solicitud de informaciony de la
respuesta que la Unidad de Transparencia dio al solicitante, la Titular de la Unidad de
Transparencia explica que con fecha 13 de julio de 2018 recibié via INFOMEX solicitud de
informacion a nombre de Ma Fer Gonzalez, con folio 03623918, la cual se tramitd bajo
expediente nimero IPEJAL/UT/548/18, que a la letra dice:
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Segtin la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados de Jalisco:
Qué politicas y procedimientos utiliza para asegurar las medidas de seguridad administrativas,
Como asegura las medidas de seguridad técnicas, Inventario de datos personales y sistemas de

tratamiento, Analisis de brecha sobre las medidas de seguridad, Documento de seguridad del
Sujeto Obligado.

La solicitud no se turnd a ningun area del IPEJAL por tratarse de informacién en materia de
proteccién de datos personales, concerniente a las atribuciones previstas en los articulos 87 y
88 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios; por lo que fue respondida por la propia Unidad de Transparencia
mediante Oficio No. UT/1062/18, de fecha 23 de julio de 2018 mediante el cual se manifesto:

[...]

L'as politicas y procedimientos que utiliza el IPEJAL como medidas de seguridad técnicas y
administrabas, el inventario de datos personales y sus correspondientes sistemas de tratamiento,
asi como el analisis de brecha sobre las medidas de seguridad y el documento de seguridad de
este Sujeto Obligado, conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados, se encuentran en proceso de elaboracion y aprobacion por parte de este
Instituto.

[..]

En este orden de ideas, y en cuanto al punto 4°, atinente al analisis del recurso de revision,
del Informe que el IPEJAL rindi6 y de la correspondiente resolucion emitida por el ITEI,
dice la Titular de la Unidad de Transparencia que el 07 de agosto de 2018 el ITEI le notifico via

INFOMEX la admisién del recurso, identificado con nimero RR 1119/2018; mediante el cual el
recurrente senala:

[..]

Dice que se encuentra en proceso de elaboracion pero segun la Ley De Proteccion de Datos #

—
S

Personales ya vencio el plazo para elaborarla, asi que debe tenerla realizada dicha Unidad de
Transparencia y entregarla, por el supuesto serialado en la fraccion del articulo 93 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Sefiala la Titular de la Unidad de Transparencia que el recurso se atendio a través del respectivo
informe de ley, con Oficio No. UT/ 1146/18, de fecha 13 de agosto de 2018 en los siguientes
términos:

[...]

Tal como se le hizo saber al solicitante en la respuesta que se le dio mediante oficio No.
UT/1062/18, de fecha 23 de julio de 2018, ..., las politicas y procedimientos que utiliza el IPEJAL
como medidas de seguridad técnicas y administrabas, el inventario de datos personales y sus
correspondientes sistemas de tratamiento, asi como el anélisis de brecha sobre las medidas de
seguridad y el documento de seguridad de este Sujeto Obligado, conforme a la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, se encuentran en proceso de
elaboracion por parte de este Instituto; por lo que no es posible entregarla; y nadie esta obligado

a lo imposible.

En ese sentido, en la fecha de la respuesta que originé este recurso, y aun a la fecha del presente
oficio, se esta trabajando en la elaboracion de la documentacion que requiere la solicitante -
recurrente al IPEJAL, encontrandose todavia en proceso de elaboracion. Ello en virtud de que
este sujeto obligado no cuenta con los recursos humanos, ni materiales para dar cumplimiento
a la Ley De Proteccion de Datos Personales respecto a tales obligaciones dentro del plazo

establecido en dicho ordenamiento.

Respecto a la Resolucién del ITEI al recurso de revision, explica la Titular de la Unidad de
Transparencia que el dia 23 de agosto de 2018, recibié via INFOMEX la notificacion del ITEIl en
el sentido de que el IPEJAL debe dar Cumpliendo de la Resolucién al recurso, sin embargo_en

ninguna de las pantallas que la_Unidad de Transparencia consultd, dando los pasos que

normalmente se dan en dicho sistema, localizé la resolucién ni archivo alguno que se haya

adjuntado al mismo; motivo por el cual a través del mencionado sistema INFOMEX, la Unidad de
Transparencia remitié Oficio No. UT/1298/18, de fecha 27 de agosto de 2018, haciendo la
siguiente MANIFESTACION:

[..]
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cumplimiento de la supuesta resolucion dentro del plazo legal que establece el articulo 108.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios en relacion con el articulo 110 fraccion | del Reglamento de la Ley.

Ello toda vez ese érgano garante no adjuntd la resolucion ni archivo alguno mediante el cual esta
Unidad de Transparencia se entere de cual fue el sentido en que se dicté dicha resolucion, ni de

cuéles son las acciones a sequir tendientes a cumplir con la misma; y de esta forma dar debido
cumplimento.

Asi las cosas, comenta la Titular de la Unidad de Transparencia que el dia de ayer, 13 de
septiembre de 2018, recibié llamada telefénica de la ponencia del ITEIl a la que fue turnado el
recurso que nos ocupa, requiriéndole el cumplimiento de la resolucién que emitié ese érgano
garante, y la Titular de la Unidad de Transparencia sefial6 el motivo por el cual el IPEJAL no
estaba en posibilidad de cumplir, pues no encontrd la resolucion; fue entonces que dicha
ponencia sefaldé que son diferentes los pasos que actualmente se dan para visualizarla,
explicando la forma de hacerlo. Una vez que fue encontrada la resolucion, con el apoyo de la
mencionada ponencia, dice la Titular de la Unidad de Transparencia que procedié a su revision,
y explica que el Pleno del ITEI textualmente determina:

-

[..]
Se MODIFICA la respuesta de y se REQUIERE al sujeto obligado...para que... entregue la \
informacion solicitada, o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia, de conformidad al |

86 bis punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. \h
Respecto al punto 5° relativo a la determinacion de la INEXISTENCIA de la
informacion/documentacion solicitada por parte de este Comité, para dar cumplimiento a
la resolucion del ITEI, continla comentando la Secretario de este 6rgano colegiado que en

virtud de lo ordenado por el ITEl, y dada la inexistencia de la informacién/documentacion
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dar cumplimiento a la resolucién de ese Instituto; tal como lo previene el numeral 86 bis punto 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que establece el procedimiento a seguir en los casos de inexistencia de la

informacion, y que letra dice:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informaciéon - Procedimiento para
Declarar Inexistente la Informacion.

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.

[...]
Ahora bien, una vez que este Comité de Trasparencia analiz6 la solicitud, el recurso y la

respectiva resolucion el ITEIl; comenta el Contralor Interno que él opina que en el caso que nos
ocupa la inexistencia de la informacién/documentacion que se requiere, no se debe a que no se
hayan ejercido facultades, competencias o funciones por parte de algun servidor publico de la
Institucidén; puesto que el IPEJAL aln esta trabajando en la elaboracién de la documentacion
solicitada, tal como lo refiere la Titular de la Unidad de Transparencia, por lo que no es posible

entregar la documentacion requerida en esta solicitud.

En este orden de ideas, este Comité de Transparencia procede realizar en conjunto los

siguientes los siguientes razonamientos:

El documento de medidas de seguridad solicitado se encuentra en proceso de emision y
deliberacion, para posteriormente ser analizado, validado y autorizado por este Comité de
Transparencia, de acuerdo a sus atribuciones conferidas en materia de proteccién de datos
personales; y si bien es cierto que de conformidad el articulo 30 de la Ley de Proteccién de (\/
Datos en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco en relacién con su TRANSITORIO ‘\\‘
PRIMERO y SEXTO, a la fecha de la respuesta a la solicitud que nos ocupa, este sujeto obligado \
ya deberia contar con tal documento, también es cierto que se justifica la imposibilidad juridica y ' 3
material de contar en este momento con dicho documento de seguridad, en razén de que
conforme a lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio de la Ley General de Protecciéon de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en concordancia con lo establecido en el
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numeral Segundo Transitorio de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establecen lo siguiente:

Tercero. La Camara de Diputados, las Legislaturas de las Entidades Federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan hacer las previsiones
presupuestales necesarias para la operacion de la presente Ley y establecer las
partidas presupuestales especificas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
y en los Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas, segun corresponda,
para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

[...]
SEGUNDO. En el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio Fiscal 2018,

se deberan establecer las previsiones presupuestales necesarias para la operacion
de la presente Ley...

Segun dichos articulos, es evidente que los legisladores tanto nacionales como locales previeron
que para la operacion y cumplimiento de los deberes contemplados en las legislaciones de
proteccion de datos personales, es necesario e imperante establecer partidas presupuestales
especificas en el presupuesto de egresos de las entidades federativas para que los sujetos
obligados lograran la materializacién de las atribuciones, facultades y obligaciones contenidas
en dichos ordenamientos legales, lo que hasta el momento no ha ocurrido en el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2018 de este Organismo Publico Descentralizado, al no contar

con las previsiones presupuestales necesarias para su operacion.

El Presidente que este Comité sefiala que es pertinente puntualizar, que no obstante que este
sujeto obligado contempld en el anteproyecto de presupuesto ejercido para el ejercicio fiscal de
este afio previsiones de partidas especificas para contar con recursos humanos, materiales y

financieros suficientes para atender las exigencias normativas en materia de proteccion de datos

personales; es decir, a través de la Unidad de Transparencia en coordinacién con la Direccion
General de esta Institucion a su cargo se gestion6 ante las areas administrativas contar con
recursos econémicos para garantizar la operacion y cumplimiento del derecho a la proteccion de
datos personales consagrado en el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo el Consejo Directivo del IPEJAL no lo aprobd, en

virtud de considerar que existen otras prioridades para el ejercicio del gasto.
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Por lo expuesto, y teniendo como justificaciéon una situacion presupuestal y de austeridad que
esta fuera del alcance de este sujeto obligado, y en el entendido de que el Consejo Directivo del
IPEJAL es quien aprueba el Presupuesto de Egresos de este Organismo, tal como lo dispone el
articulo 153 fraccion X de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, se justifica
plenamente la imposibilidad juridica y material de contar en este momento con el documento de
seguridad solicitado, mismo que aun se encuentra en proceso de elaboracion y posterior
aprobacion por parte de este Comité de Transparencia; fundamentando asi la presente hipotesis

en el principio general del derecho que dice lo siguiente: “Nadie esta obligado a lo imposible”.

Aunado a lo anterior, expresa la Titular de la Unidad de Transparencia que es importante sefialar

que la solicitud que nos ocupa se contesté el dia 23 de julio de 2018, y que el informe de ley que

se rindio en contestacidn al recurso de revision fue remitido el 13 de agosto del 2018. Ahora bien,

el ITEI como organismo garante en materia de transparencia y proteccioén de datos personales,
tiene la atribucion expresa de elaborar formatos guia para y sujetos obligados, tal como lo
dispone la fraccién IX del articulo 90 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; siendo que fue hasta el dia 22 de

agosto de 2018 que se aprobd en sesion ordinaria la “guia para elaborar un documento de

seguridad”, tal como se acredita en el punto VIl de la Convocatoria a la Vigésima Octava sesion
ordinaria, que se encuentra publicado en su pagina Web. Por lo que a la fecha de la contestacion
de la solicitud y del envio del respectivo informe para contestar el recurso de revision, todavia no

se contaba con esa guia para elaborar un documento de seguridad”.

Por lo anteriormente fundado y motivado queda plenamente demostrado que este sujeto obligado

aun no cuenta con el multicitado documento de seguridad en materia de proteccion de datos

personales, el cual a la fecha de la presente reunién sigue en proceso de elaboracién, y se podra
tener a disposicion del solicitante una vez que haya sido aprobado por este Comité de
Transparencia del IPEJAL. Por lo que se determina la INEXISTENCIA de la
informacién/documentacién_solicitada conforme a lo dispuesto en el citado articulo 86-Bis punto

1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Acta Sesion del Comité de Transparencia del IPEJAL de fecha 14 de septiembre de 2018
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Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios 14/2017 y 20/2013, emitidos por el Organo Garante
Nacional, que a la letra dicen lo siguiente:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Resoluciones:

o RRA 4669/16. Instituto Nacional Electoral. 18 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

e RRA 0183/17. Nueva Alianza. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 4484/16. Instituto Nacional de Migracion. 16 de febrero de 2017. Por mayoria

de seis votos a favor y uno en contra de la Comisionada Areli Cano Guadiana.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Procede declarar la inexistencia cuando la informaciéon solicitada sea el
resultado de un proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, esta causal de clasificacion tiene por objeto proteger Ila
informacion que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado, a fin de
evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la inexistencia
implica necesariamente que la informaciéon no se encuentra en los archivos de la
dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este
sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del
cual aun no se emite una determinacion definitiva y lo solicitado por el particular
consista precisamente en esa determinacion, procede que el Comité de -
Informacién declare formalmente su inexistencia.

I s

P

Resoluciones:

+ RDA 2157/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos

Naturales. Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

« RDA 1510/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Salud Publica.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. !
« RDA 0353/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 2832/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

« RDA 5255/11. Interpuesto en <contra de Ila Comisibn Federal de
Telecomunicaciones. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Por ultimo, en relacion al Inventario de datos personales y sistemas de tratamiento solicitado, la
Secretario de este Comité indica que no obstante lo expresado en esta reunién, y con el ammo
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de privilegiar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, asi como en estricto
apego al principio de maxima publicidad, la Unidad de Transparencia a su cargo puede orientar
al solicitante para que consulte el Registro Estatal de los Sistemas de Informacién Confidencial
que fueron presentados en afios anteriores ante el ITEI en cumplimiento a los articulos 35.1
fraccion XVIl y 87.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, lo cuales fueron validados por ese Instituto, y que se pueden consultar
en su pagina Web; con lo que estan de acuerdo el Presidente de este Comité y el Contralor

Interno.

Asi, después de varas discusiones y deliberaciones, este Comité de Transparencia del IPEJAL

llega a los siguientes:

ACUERDOS Y CONCLUSIONES:

> Conrelacién al primer punto, se declaré la existencia del quérum legal para llevar a cabo
la sesion que ahora se formaliza.

> Respecto al segundo punto, fue aprobado el orden del dia de manera unanime.

> Referente al tercer punto, los integrantes de este Comité determinan que la Unidad de
Transparencia MODIFIQUE la respuesta que se dio al solicitante en el sentido de que la
informacién/documentacion requerida es INEXSTENTE, de conformidad a lo acordado en
esta reunion.

> Atinente al cuarto punto, después de haber analizado €l recurso, el informe que se envio,
y la resolucion que dicté el ITEI, este Comité considera que el IPEJAL esta en
imposibilidad para entregar al solicitante la informacioén que se requiere, en virtud de ser
INEXISTENTE; por lo que la Unidad de Transparencia debe notificar al solicitante la
MODIFICACION de la respuesta este sentido.

> Por lo anterior, correspondiente al quinto punto, y con la finalidad dar cumplimiento al
citado recurso de revision, por unanimidad de votos este Comité de Transparencia
CONFIRMA LA INEXISTENCIA de la informacién/documentacién que se solicita al
IPEJAL referente las politicas y procedimientos para asegurar las medidas de

D\}% seguridad administrativas,..., analisis de brecha sobre las medidas de seguridad,

e
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documento de seguridad...que la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion

IPEJAL JALISCO #
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de Sujetos Obligados de Jalisco establece como deber contar con los mismos. Respecto
a Inventario de datos personales y sistemas de tratamiento solicitados se acuerda que la
Unidad de Transparencia oriente al solicitante para que los pueda consultar en la pagina
Web del ITEI

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la presente sesion del Comité de
Transparencia, siendo las catorce horas del dia 14 de septiembre de 2018. - - - - - - - - - - - - - -

Hecho lo anterior, la presente acta fue leida integramente por todos y cada uno de los
participantes, firmando en ella al calce y margen para constancia, lo que en mi encargo como
Secretario de este Comité de Transparencia, hago constar para los efectos legales
COMESPONAIENtES .~ == == = = = = = = = m o m e e o e oo

C. P.FIDEL /MmﬁEZCAsuAs LIC. ANAISABEL GUTIERREZ BRAVO

 DIRECTOR GENERAL DEL IPEJAL Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IPEJAL
TRANSPARENCIA Y SECRETARIO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA

LIC. JESUS PABLO }AS SOLORZANO
DIRECTOR DE CONTRAL INTERNA DEL IPEJAL

La presente hoja 11/11 hoja corresponde a la sesién del Comité de Transparencia celebrada con
fecha 14 de septiembre de 2018 - ---------- - oo oo oo oo.
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