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RESPUESTA DE OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORIA

1. JUNTA DE GOBIERNO (acreditaciones)

Observacion 1.1.- No se localizaron las acreditaciones de algunos miembros de la Junta

de Gobierno que participaron en las sesiones celebradas el 24 de febrero de 2012, 29 de
febrero de 2102, 07 de agosto de 2012, 04 de octubre de 2012, 15 de enero de 2013, 26
de febrero de 2013, 26 de abril de 2013 y 05 de junio de 2013.

Solventacién

Razones: Se anexan las acreditaciones correspondientes a lo observado en este punto,

relacionado como ANEXO 1.1, que se relacionan en la tabla siguiente:

REPRESENTANTE NOMBRE SESION RESPUESTA
SECRETARIA DE EDUCACION LICDA. PAULA BERTHA 07 bE SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
VAZQUEZ AVALOS AGOSTODE | ASIGNACION No. RAEFE-076/2012 DEL
2012 06 bE AGOSTO DE 2012
SECRETARIA DE SALUD DR. Luis ARMANDO 05 DE JUNIO | SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
CASTILLO BARAJAS DE 2013 ASIGNACION S/N DEL 04 pE JUNIO DE 2013
SECRETARIA DE PROMOCION LicDA. MARIA OFELIA 29 DE | SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
EconomicAa PLASCENCIA MEDINA FEBRERO ASIGNACION No. D.S./140/2012 DEL 28
DE 2012 DE FEBRERO DE 2012
SECRETARIA DE SEGURIDAD MTRO.FRANCISCO 07 DE | SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
PuBLICA, PREVENCION Y JAVIER ULLOA | AGOSTO DE | ASIGNACION No. SSP/DGPD/710/2012
READAPTACION SOCIAL SANCHEZ 2012 DEL 01 DE AGOSTO DE 2012
SECRETARIA DE SEGURIDAD MTRO. FRANCISCO 04 DE | SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
PuUBLICA, PREVENCION Y JAVIER ULLOA OCTUBRE ASIGNACION No. SP/DGPD/923/2012
READAPTACION SOCIAL SANCHEZ DE 2012 DEL 01 bE OCTUBRE DE 2012
SECRETARIA DE SEGURIDAD LICDA. KARLA KARINA 24 DE SE ANEXA CcOPIA DEL OFICIO DE
PuUBLICA, PREVENCION Y JARAMILLO OROZCO FEBRERO ASIGNACION No. SSP/DGPD/0201/2012
READAPTACION SOCIAL DE 2012 DEL 22 DE FEBRERO DE 2012
PROCURADURIA GENERAL DE Lic. SERGIO ARTURO 04 pe SE ANEXA cOPIA DEL OFIcIo No.
JUSTICIA DEL ESTADO GRAJEDA RAMOS OCTUBRE 289/2014/IIM/SECRETARIA EJECUTIVA
(ACTUAL FISCALIA GENERAL DE 2012 DEL 16 DE ABRIL DE 2014, SOLICITANDO LA
DEL ESTADO) INFORMACION REQUERIDA
PROCURADURIA GENERAL DE Lic. SERGIO ARTURO 15 DE SE ANEXA COPIA DEL OFICIO
JUSTICIA DEL ESTADO GRAJEDA RAMOS ENERO DE No0.289/2014/IJM/SECRETARIA
(ACTUAL FISCALIA GENERAL 2013 EJECUTIVA DEL 16 DE ABRIL DE 2014,
DEL ESTADO) SOLICITANDO LA INFORMACION REQUERIDA
SECRETARIA DE DESARROLLO | LICDA. CAROLINA 26 DE ABRIL | SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
E INTEGRACION SOCIAL PLASCENCIA MARTINEZ | DE 2013 ASIGNACION No. SDIS/135-A/2013 DEL
24 pE ABRIL DE 2013
SECRETARIA DE DESARROLLO | LICDA. PAULINA 05 pDE JUNIO | SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
E INTEGRACION SOCIAL GONZALEZ GARCIA DE 2013 ASIGNACION No. SDIS/195-A/2013 DEL
FLORES 04 pe JuNio DE 2013
SECRETARIA DEL TRABAJO Y Lic. Rocio ENRIQUEZ 07 DE SE ANEXA COPIA DEL OFICcIO No.
PREVISION SOCIAL MEezA AGOSTODE | 288/2014/IJM/SECRETARIA EJECUTIVA
2012 DEL 16 DE ABRIL DE 2014, SOLICITANDO LA
INFORMACION REQUERIDA.
SECRETARIA DEL TRABAJO Y Lic. GABRIELA 04 bE SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
PREVISION SocIAL CARRILLO JIMENEZ OCTUBRE ASIGNACION No. STYPS/0096//2007 DEL
DE 2012 26 bE MARZzO DE 2007 (DESIGNACION
PERMANENTE DESDE ESA FECHA)
DIF JALisco LICDA. ZULEMA 26 DE ABRIL | SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
CARRILLO NUNEZ DE 2013 ASIGNACION No. DG/561/2013 DEL 25 DE
ABRIL DE 2013
CONGRESO DEL ESTADO LICDA. TANIA JAzZMIN DE | O7 DE NO CONTAMOS CON REGISTRO DE SU
(CoMiIsION DE EQUIDAD DE LA CRUZ RODRIGUEZ AGOSTODE | CARTA DE ASIGNACION, PERO  TIENEN
GENERO) 2012 DERECHO SOLO A VOZ, POR LO QUE NO
AFECTA EL QUORUM DE DICHA SESION
CONGRESO DEL ESTADO LicDA. DIEDRA 15DbE SE ANEXA COPIA DEL OFICIO DE
(CoMisION DE EQUIDAD DE GONZALEZ FREE ENERO DE ASIGNACION No. OF-JGIJM-0005/2013
GENERO) 2013 (SALA E2) DEL 15 DE ENERO DE 2013
CONGRESO DEL ESTADO LicDA. DIEDRA 26 DE | SE ANEXA coPlIA DEL OFICIO DE
(ComisiON DE EQUIDAD DE GONZALEZ FREE FEBRERO ASIGNACION No. OF-JGIJM-0025/2013
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GENERO) DE 2013 (SALA E2) DEL 25 DE FEBRERO DE 2013

Las acreditaciones del Licenciado Sergio Arturo Ramos Grajeda, de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, de las sesiones celebradas el 04 de octubre
de 2012 y del 15 de enero de 2013, se solicitaron a la actual Fiscalia General, como se
demuestra con el oficio 289/2014/|IJM/SECRETARIA EJECUTIVA y
289/2014/IJM/SECRETARIA EJECUTIVA, de 16 de abril de 2014; asimismo, con el oficio
288/2014/IJIM/SECRETARIA EJECUTIVA, de fecha 16 de abril de 2014, se solicito a la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social el documento respectivo.

Con lo anterior se muestran las gestiones realizadas ante las instancias correspondientes
para la obtencion de las acreditaciones, en los términos recomendados en la auditoria y
atendiendo a lo peticionado; aclarando que en dichas sesiones se verificé la existencia del
guérum necesario —conforme a la Ley de este organismo- para la votacion de los
acuerdos tomados por la Junta de Gobierno, por lo que suponiendo sin conceder que las
acreditaciones no pudieran obtenerse o no obraran en los archivos de las dependencias a
las que se solicitaron, la omisién de esos documentos no invalida los acuerdos que fueron
tomados en esas asambleas, por estar integradas con la mayoria de los miembros con
derecho a voz y voto, como podra corroborarse de las listas de asistencia
correspondientes a las sesiones aludidas, que se adjuntan como ANEXO 1.1, junto con el

resto de la documentacién que conforman los probatorios de este punto

De la acreditacion del Congreso del Estado, de la Licenciada Tania Jazmin de la Cruz
Rodriguez, por la sesion celebrada el 07 de agosto de 2012, cabe sefialar que su
participacién en dicha Junta de Gobierno, fue en calidad de invitado permanente quien
conforme al inciso b), fraccion IV del articulo 14 de la Ley del Instituto Jalisciense de las
Mujeres, Unicamente tiene derecho a voz, por lo que no incide en la votacion aprobatoria
de los acuerdos tomados por el Organo Maximo del Instituto, ni constituye algan vicio que
genere nulidad de la asamblea, ya que su participacién no priva el interés colectivo en la

toma de decisiones.

Medidas: Se dara continuidad a los oficios de peticién presentados en la Fiscalia General
y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ambas del Gobierno del Estado, a fin de
obtener las acreditaciones correspondientes para la debida integracion del archivo de este
organismo. En lo sucesivo se pedir4 a la Secretaria Ejecutiva que adopte las medidas de
control necesarias en la celebracion de las sesiones de la Junta de Gobierno, para que no
se dé participacion a los miembros que no acrediten su personalidad ante el 6rgano
méximo, debiendo contar con la documentacion que legitime su asistencia previamente a

la sesion que corresponda.
2. PRESUPUESTO 2012

Observacion 2.1. Al 31 de diciembre del 2012 se localizaron cuatro registros contables

en el gasto, sin encontrar partida presupuestal expresa por $4,741.00.

Solventacién
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Razones/Justificacion: Los registros contables corresponden a proyectos federales
autorizados por el Organo Maximo del Instituto, o al nuevo clasificador por objeto del
gasto que preveé la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tal y como se especifica
en la tabla que se anexa a continuacion, en la que se relaciona el inciso de respuesta que

corresponde a cada caso:

Partida | Nombre de la Nombre de la Cuenta Presupuesto Gastos Segun Inciso de
Cuenta conforme al Nuevo Autorizado Balanza Al 31 respuesta
Clasificador 2012 Diciembre 2012
5641 Sistemas de aire | SISTEMAS DE AIRE 0.00 1,140.00 A)

acondicionado ACONDICIONADO,
CALEFACCION Y DE
REFRIGERACION

2911 Herramientas 0.00 43.00 C)
menores
3571 Instalacion, REPARACION Y 0.00 58.00 D)
reparacion y MANTENIMIENTO DE
mantenimiento MAQUINARIA Y OTROS
EQUIPOS
3811 Gastos de GASTOS DE 0.00 3,500.00 B)
ceremonia CEREMONIAL
| Total 4,741.00 |

A) Con respecto a la partida 5641 denominada SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO,
CALEFACCION Y DE REFRIGERACION, segun el Clasificador por Objeto del Gasto
version 2012 -que se establece en el cuadro anterior- comparado con la informacion de la
balanza de comprobacion con saldo al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta contable
51560-641-0000-1 Sistemas de aire acondicionado —materia de la observacién- segun los
registros en el auxiliar de la cuenta contable, ANEXO 2.1.1, con un saldo deudor de
$1,140.00; se informa que el movimiento que generd el cargo en esta cuenta corresponde
a un gasto generado por el Programa de Atencién a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas, por sus siglas PAIMEF, tal y como se acredita con la pdliza de
diario 20-142 ANEXO 2.1.2, donde el numero 20, corresponde a los registros contables
que se realizan por parte del proyecto autorizado con el recurso federal del programa
mencionado, de ahi que todos los egresos con cargo a este proyecto se identifican con

las pélizas que inician dicha numeracion.

La pdliza 20-142 sefiala que el cargo corresponde a la meta Cl1 denominada
Fortalecimiento de la Area Ludica del Modulo Fijo del 1JM, del proyecto PAIMEF 2012,
siendo el concepto del gasto, la adquisicibn de mobiliario para equipamiento del area
Ludica del Instituto, como lo fue la compra de 3 ventiladores marca Columbia, modelo VC-
31P, que se documentaron en la factura 8969, la cual contiene el sello de la dependencia
federal de la cual deriva el programa que otorgd el recurso (SEDESOL. INDESOL)
seguido de la leyenda oficial: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido. Queda
prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social. PAIMEF”, comprobandose el

pago con subsidio del ramo administrativo 20 “Desarrollo Social”, ANEXO 2.1.3.

El mencionado programa federal, se documenté a través del convenio respectivo que se
ANEXO 2.1.4 en cuya pégina 5, se hace referencia a la Vertiente C, meta C1, que motivd

la compra aludida.
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Cabe sefialar que este proyecto fue presentado y aprobado por la Junta de Gobierno en
sesion de 7 de agosto del 2012, como consta en el anexo del extracto del acta de la
sesion ordinaria que se adjunta, en el que consta tanto la orden del dia que prevé la
aprobacion del presupuesto del PAIMEF, asi como la aprobacién del mismo en la pagina
3,y dela 28 ala 31, ANEXO 2.1.5, con lo que se comprueba la existencia de la partida

presupuestal, por ende la procedencia del gasto efectuado.

B) Con relacion a la partida 3811 Gastos de Ceremonial, conforme al clasificador por
objeto del gasto armonizado versién 2012, que de acuerdo a lo observado presenta gasto
de 3,500.00; se manifiesta que conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el mes de junio del 2012, inici6 el proceso de armonizacion de
cuentas, con la apertura de una nueva empresa en el programa de contabilidad
denominandose 1JM Contabilidad Gubernamental a fin de que a partir del 1 de julio de

2012, los registros contables armonizados se realizaran en esta nueva empresa.

Para los registros que ya se venian haciendo desde enero de ese afio, se realiz6 el
traspaso de los saldos finales al 30 de Junio del 2012 de la empresa anterior denominada
Instituto Jalisciense de las Mujeres OPD conforme a las cifras que se presentaban en
la balanza de comprobacién ANEXO 2.1.6, que no tenia un plan de cuentas armonizado,
generando la péliza de Diario 1, del 30 de Junio 2012, para que fuera registrada en la

nueva empresa armonizada en contabilidad gubernamental.

En la balanza de comprobacion mencionada -a foja 5, Cuenta 501-3801- se tiene un
cargo de $3,500.00 (Tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.) que corresponde a un gasto
generado por la renta de un salén para un acto de orden social como lo muestra la péliza
D6001 de fecha del 26 de junio 2012, (hoja 2 renglén 60 con la factura 50573 del
proveedor Gomere S.A. DE C.V.), que fue elaborada y revisada por la encargada de
compras Piedad Larios Virgen y la entonces Jefa de Contabilidad, Mili Edith Torres
Chacén ANEXO 2.1.7.

Al momento de hacer la apertura contable de las cuentas con el nuevo clasificador por
objeto del gasto version 2012, en la nueva empresa de contabilidad gubernamental, este
saldo se registro en la cuenta: 5380-3811-0000-1 por la misma cantidad, como se muestra
en la impresion del auxiliar ANEXO 2.1.8., pues conforme al convertidor del Clasificador
por Objeto del Gasto 2011-2012 emitido por la entonces Secretaria de Finanzas para
consulta y apoyo en el registro de las operaciones, esa era la cuenta que le correspondia
en 2012, ANEXO 2.1.9, como se puede advertir que la partida 3801 de 2011, tiene en el
ejercicio 2012 una diversificacion de partidas para quedar en varias partidas 3811 Gastos
de Ceremonial y 3821 Gastos de Orden social, adicionalmente la descripcion de las
partidas y los conceptos que corresponden a cada partida cambiaron, o aumentaron, o

desaparecieron.

Al momento de analizar la descripcion de la partida 3811 conforme al nuevo clasificador
por objeto del gasto, el concepto del gasto por el que se habia hecho el registro ya no
encuadraba con el texto de esta partida, como lo marca el articulo 53 de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, por lo que presupuestalmente le corresponde
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la partida 3851, es asi que el presupuesto para este concepto se encuentra en la partida
3851, misma partida que fue autorizada en la Cuadragésima Segunda sesion Ordinaria de
la Junta de Gobierno de 7 de agosto de 2012, como puede verse a foja 27 del acta
respectiva. ANEXO 2.1.10.

Con lo anterior se comprueba la existencia de partida presupuestal expresa para el
ejercicio del gasto, conforma a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y de acuerdo al proceso de armonizacion contable que lleva a cabo este

organismo.

C) En lo que respecta a la partida 2911 Herramientas Menores, como se mencion6 en el
inciso anterior, la conversion de las partidas al nuevo clasificador por objeto del gasto
armonizado 2012, la partida en mencién se diversific6 en varias partidas, como la 2931
Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo de administracion. ANEXO
2.1.11, por lo que del analisis realizado en términos del articulo 53 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y por el concepto del gasto que dio origen al
registro de $43.00 (cuarenta y tres pesos 00/100 m.n.) para el presupuesto del ejercicio
2012, la partida correspondiente era precisamente la 2931 aludida, tal y como se autorizé
en la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 7 de
agosto del 2012, en la hoja 24 de la acta, se autoriza el presupuesto para esta partida
ANEXO 2.1.12.

Por lo anterior se acredita contar con la partida presupuestal expresa y la autorizacion del

Organo Méaximo de Gobierno para ejercer los recursos.

D) Finalmente la partida 3571, que conforme al Clasificador por Objeto del Gasto para el
ejercicio 2012, es Reparacion y mantenimiento de maquinaria y otros equipos, cuya
observacion se realizé por el gasto de $58.00 (Cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.);
dicho importe se realiz6 por el lavado de un vehiculo propiedad del Instituto, como lo
muestra la impresion del Auxiliar de la cuenta contable 51350-3571-0000-1, ANEXO
2.1.13, el cual fue registrado en la partida 3551 Reparacion y mantenimiento de equipo de
transporte del clasificador por objeto del gasto, autorizado en el presupuesto para el
ejercicio 2012 en la Cuadragésima primera Sesion Ordinaria de fecha del 24 de febrero de
ese afio, -pagina 39- comprobandose la existencia de la partida presupuestal expresa y
autorizada por la Junta de Gobierno ANEXO 2.1.14.

Medidas: En lo sucesivo se tendra el cuidado de referenciar el gasto a la partida
correspondiente, de acuerdo al nuevo clasificador por objeto del gasto, procurando que el
proceso de armonizacion contable concluya lo més pronto posible, para evitar confusion

en la aplicacion del gasto.
3. ESTADOS FINANCIEROS

Observacion 3.1. No se localizaron Estados Financieros al 31 de Diciembre del 2012,

aprobados por su Junta de Gobierno.
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Solventacién

Razones: Los Estados Financieros materia de la observacion, fueron debidamente
entregados al 6rgano maximo del Instituto en la Primera Sesién Ordinaria de fecha 05 de
junio de 2013, pues asi se hizo constar en el acta respectiva (punto sexto de la orden del
dia fojas 2 y 3) ANEXO 3.1.1, Informe sobre el resultado del Dictamen a los Estados
financieros del ejercicio 2012, y a fojas 15y 16, ANEXO 3.1.2, se hizo constar la entrega
de un CD con la informacion de los estados financieros del ejercicio 2012, ANEXO 3.1.3,

en el que se incluyd la siguiente informacion:

e Manual De Integracién Y Funcionamiento Del Comité De Adquisiciones,
Arrendamientos Y Servicios Del Instituto Jalisciense De Las Mujeres Para El

Ejercicio De Recursos Federales Durante Los Afos 2013-2015.

e Politicas, Bases Y Lineamientos En Materia De Adquisiciones, Arrendamientos Y
Contratacion De Servicios Realizados Con Recursos Federales Por El Instituto

Jalisciense De Las Mujeres Durante Los Afios 2013-2015.

e Estados Financieros Dictaminados al 31 de Diciembre del 2012 e informes
Complementarios. Que incluye: 1.Dictamen del Auditor, y Estados Financieros
gubernamentales, 2.Notas a los Estados Financieros, 3.0Observaciones y
Sugerencias al Estudio y Evaluaciéon del Control interno. 4. Informe sobre la
aplicacion de la Legislacion Fiscal Federal. 5. Informe sobre la aplicacion de la
Normatividad y Legislacion Gubernamental. 6. Evaluaciébn Presupuestal y
Conciliacion entre el presupuesto de Egresos Autorizado y el Ejercido. 7. Bitacoras

de horas realizadas.

Cumpliéndose de esta manera con la obligacion que impone la fraccion VII del articulo 13
de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres a la titular del Instituto, de presentar ante

la Junta de Gobierno los estados financieros para su aprobacion.

4. LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (Sistema de Contabilidad

Gubernamental)

Observacion 4.1. Al 31 de Octubre del 2013, no se localizo evidencia de que el Instituto
haya instalado algun tipo de software que realice los registros contables que permitan la
generacion periodica de los estados e informacion financiera, tal como lo marcan los

postulados béasicos de Contabilidad Gubernamental.
Solventacién

Razones/Justificacion: Por parte del Instituto, desde el ejercicio 2012 se han hecho las
gestiones necesarias para la adquisicion de un software que realice los registros
contables, emitiéndose un comunicado por parte de la Secretaria de Administracion del
Gobierno del Estado —ese afio- en el que se instruyé que cualquier compra de software

debia validarse por la Direccion de Informética de esa dependencia, comunicado que fue
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ratificado en 2013, mediante el oficio SEPAF/DGVA/00168/2013, de fecha del 20 de
agosto de 2013, ANEXO 4.1.1, acerca de la validacibn de compra de software, misma
instruccion que se atendié no obstante de haberse realizado un estudio de mercado para
cumplir con el procesamiento de la informacibn como lo marca la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Por lo cual se emiti6 el oficio No. 508/IJM/13 de fecha del 29
de octubre del 2013 donde se solicita la validacion técnica de un software. ANEXO 4.1.2.

Como respuesta a este oficio, se emitié el diverso SECAD/DGI/DPT/OFS/00001/2013 de
fecha del 4 de noviembre del 2013, recibido el 5 de noviembre siguiente, donde se
convocO a una reunion para exponer los requerimientos, misma que se llevé a cabo en
noviembre de 2013, con la Directora de Informatica de la Subsecretaria de Administracion,
ANEXO 4.1.3, en la que se concertd que se incluiria al Instituto Jalisciense de las Mujeres

en la licitacién publica para la adquisicién del software que realizaria dicha subsecretaria.

En diciembre del 2013 se emitieron las bases de la licitacion publica No. L16/2013 con las
bases técnicas para dos partidas, una partida para la conexion y otra para el sistema de
integracibn y gestion gubernamental para organismos publicos descentralizados,
incluyéndose este instituto, como se puede apreciar en la pagina 30 de dichas bases,
ANEXO 4.1.4, emitiéndose el fallo de adjudicacion el 19 de diciembre del 2013 a favor de
Axtel, S.A. de C.V., sin que posteriormente se tuviera noticia del proceso de
implementacioén, por lo que en marzo del 2014 se emiti6 el oficio 171/CA/2014, ANEXO
4.1.5, donde se solicitaron informes al respecto sin que se haya tenido alguna respuesta

al dia de hoy.

Con lo que acreditan las gestiones competentes por parte de este organismo para la

adquisicion de dicho software, sin poder efectuar avances por los motivos mencionados.

No obstante lo anterior, se mencionan los adelantos realizados al respecto:

PLAN DE CUENTAS. Se anexa lista de cuentas armonizadas el plan de cuenta
emitido por la CONAC y por el CACEJ. Esta lista se tiene el software de
contabilidad que se utiliza actualmente y se denomina catalogo de cuentas.
ANEXO 4.1.6.

e CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS, que incluye
clasificadores por rubros de ingreso, cuentas de resultados acreedoras,
clasificadores presupuestarios y cuentas de resultados deudoras, se incluyen en el
anexo .

¢ MOMENTOS CONTABLES DE LOS INGRESOS DE LOS GASTOS, también esta

incluidos en las cuentas contables 8000.

e MATRIZ DE CONVERSION, esta informacién estaria en el software que aun no se
ha adquirido.

e LIBROS PRINCIPALES Y REGISTROS AUXILIARES, se emiten conforme al
software que se tiene actualmente con la estructura del plan de cuentas de IJM; en
mismo ANEXO 4.1.6.

Pagina 7 de 37



s
lM ANt e LA3 JALISCO | g
WS SEL ES KB?

GOBIERNO DEL ESTADO

e MANUAL DE CONTABILIDAD, del cual se tiene Unicamente avance, al ser
necesario el software para poder tener el documento final por la informacion y los
procesos administrativos que generen la informacién correspondiente. Se anexa un
extracto. ANEXO 4.1.7.

Medidas: Se enviard nuevo oficio y se dard seguimiento a la respuesta que emita la
Subsecretaria de Finanzas, para la implementacion del software a la brevedad posible.

5. ACTIVO FIJO (Inventarios ejercicio 2012)

Observacion 5.1. En el Inventario de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2012,
proporcionado por el Organismo no se tienen clasificados por grupos y clasificaciones
especificas, imposibilitando la identificaciébn por cada una de las cuentas reflejadas en
Estado financieros; contraviniendo el articulo 4 fraccion XX de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. No se encontrd evidencia del levantamiento fisico de

inventario de los bienes del organismo.
Solventacion

Razones: Se entrega impreso de la relacidon de bienes muebles al 31 de diciembre del
2012 y al 31 de octubre del 2013 con clasificacion por grupos. Por lo extenso del reporte
se hace la impresion de la primera y la ultima hoja de cada reporte de Inventario de
Bienes Muebles del Instituto Jalisciense de las Mujeres ANEXO 5.1.1. Como se puede
advertir en las 4 hojas anexas en la columna 6 denominada Clasificacion, se muestra la

clasificacion por grupos de cada bien mueble.

Con la anterior documentacion se revalida la observacién que se contesta.

Observacion 5.2. Diferencia de $194,010.08 entre lo reflejado en Estados Financieros al
31 de Diciembre del 2012 y la relaciéon de bienes muebles de Activos Fijos al 31 de
diciembre del 2012, proporcionado por la Encargada de Recursos Materiales C. Piedad

Larios Virgen.
Solventacion

Razones: Al respecto se realizé la conciliacion de las cifras reflejadas en los Estados
Financieros y la relacién de bienes muebles de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2012,
detectandose que la diferencia de $194,010.08 entre ambos documentos, se debe a
errores de captura en la relacion de Bienes Muebles (inventario), por lo que se determina
que las cifras reflejadas en los Estados Financieros de Activo Fijo son ciertas, para
evidenciar lo anterior se anexa cada uno de los grupos la Relacién de Bienes Muebles
con las cifras conciliadas de cada grupo. Se imprime de cada grupo la primera y la
segunda hoja de cada anexo. En la segunda hoja de cada anexo se puede apreciar la
cantidad donde se hace la sumatoria de cada grupo y asi también se concilia con la
cantidad representada en el Estado de Posicion Financiera o Balance al 31 de diciembre
del 2012.
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Para mostrar lo anterior se anexan los siguientes documentos:

CUENTA NOMBRE IMPORTE IMPORTE diferen  Hojas del reporte ANEXO no.
ESTADOS DEL ANEXO cia
FINANCIEROS A
31-12-2012

12411-0000 Muebles de Oficina y 1,606,700.26  1,606,700.50 (0.24) 2 hojas (paginas1y29) 5.2.1
Estanteria

12413-0000 Equipo de Computo y 1,626,165.54  1,626,165.77 (0.23) 2 hojas (paginas 1y 20) 5.2.2
de Tecnologias

12421-0000 Equipo y Aparatos 127,826.64 127,826.64 0.00 2 hojas (paginas 1y 2) 5.2.3
Audiovisuales

12431-0000 Equipo Médico de 8,653.75 8,653.75 0.00 1 hoja (pagina 1) 5.24
Laboratorio

12441-0000 Automoviles y Equipo 1,359,153.00 1,359,153. 0.00 1 hoja (pagina 1) 5.2.5
Terrestre

12465-0000 Equipo de 345,823.18 345,823.13 0.05 2 hojas (paginas1y4) 5.2.6

Comunicacion y
Telecomunicacién
Total $5,074,322.37 5,074,322.37 (0.42) 10 hojas

Con lo anterior se realiz6 la conciliacién de las cifras reflejadas en ambos documentos,
determindandose la coincidencia de los importes de estados financieros, y Unicamente

unas minimas diferencias en centavos generadas de las primeras dos cuentas.

De esta manera se dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, haciendo énfasis de que las cifras eran correctas y los
errores soélo fueron de captura, como se demuestra con los anexos aclaratorios referidos;
por lo que no se contraviene el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones y enajenaciones del
Gobierno del Estado, ya que el documento si fue generado.

Observacion 5.3. Diferencia de $538,830.02, entre lo reflejado en Estados Financieros
(Balance General al 31 de octubre del 2013) y la relacion de bienes de Activos Fijos

proporcionada el 24 de enero de 2014 por la encargada de recursos materiales.
Solventacion

Razones: Se realiz6 la conciliacion de las cifras reflejadas entre los Estados Financieros y
la relacion de bienes muebles de Activos Fijos al 31 de octubre del 2013, se detectd que
la diferencia de $538,830.02 se debe a errores de captura en la relacion de Bienes
Muebles, por lo que se determina que las cifras reflejadas en los Estados Financieros

son ciertas.

Para evidenciar lo anterior se anexa la Relacion de Bienes Muebles con las cifras totales
conciliadas de cada grupo; imprimiéndose la primera y la segunda hoja de cada anexo.
En la segunda hoja de cada anexo se puede apreciar la cantidad donde se hace la
sumatoria de cada grupo, también se concilia con la cantidad representada en el Estado

de Posicion Financiera o Balance al 31 de octubre del 2012.

Para mostrar lo anterior se anexan los siguientes documentos:

CUENTA NOMBRE IMPORTE IMPORTE DEL  diferen  Hojas del reporte ANEXO no.
ESTADOS ANEXO cia
FINANCIEROS A
31-octubre-2013

12411-0000 Muebles de Oficina y 1,654,030.31 1,654,030.55 (0.24) 2 hojas (paginas 1y 28) 5.3.1
Estanteria
12413-0000 Equipo de Computo y 1,672,865.54 1,672,865.77 (0.23) 2 hojas (paginas1y 19) 5.3.2

de Tecnologias
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12421-0000 Equipo y Aparatos 127,826.64 127,826.64 0.00 2 hojas (paginas 1y 2) 5.3.3
Audiovisuales

12431-0000 Equipo Médico de 8,653.75 8,653.75 0.00 1 hoja (pagina 1) 5.3.4
Laboratorio

12441-0000 Automdviles y Equipo 1,359,153.00 1,359,153.00 0.00 1 hoja (pagina 1) 5.3.5
Terrestre

12465-0000 Equipo de 345,823.18 345,823.13 0.05 2 hojas (paginas 1 y4) 5.3.6

Comunicacion y
Telecomunicacién
Total 5,168,352.42 5,168.352.84 (0.42) 10 hojas

Con lo anterior se realiz6 la conciliacion de las cifras reflejadas en ambos documentos,
determinandose la coincidencia de los importes de estados financieros, y Unicamente

unas minimas diferencias en centavos generadas de las primeras dos cuentas.

De esta manera se dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, haciendo énfasis de que las cifras eran correctas y los
errores sélo fueron de captura, como se demuestra con los anexos aclaratorios referidos;
por lo gue no se contraviene el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones y enajenaciones del

Gobierno del Estado, ya que el documento si fue generado.

Observacion 5.4. Al 31 de octubre de 2013, no se localizd publicacion del inventario de
sus bienes del Instituto, a través de internet, el cual deberan actualizar, por lo menos,
cada seis meses, tal como lo prevé el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
Solventacién

Razones: Se publicé en la pagina web oficial de la Secretaria General de Gobierno, en el
portal electrénico destinado al Organismo Publico Descentralizado -INSTITUTO
JALISCIENSE DE LAS MUJERES- de la internet, la informacién de los bienes muebles
del organismo. Dicha informacion se encuentra actualizada hasta el presente ejercicio

2014, misma que se puede acceder en el siguiente link:

http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/organismo/99
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Se inserta el dispositivo de pantalla de la pagina de internet, ANEXO 5.4.1, en el que en
acatamiento a la Ley de Transparencia e Informacion Puablica del Estado, especificamente
el articulo 8 fraccion V inciso r), que obliga a publicar los Inventarios de bienes muebles e
inmuebles del sujeto obligado de cuando menos los ultimos tres afios, donde se sefiale
cuando menos la descripcion, el valor el régimen juridico y el uso o afectacion del bien; al
accesar en el inciso r), aparece la informacion que es materia de la observacion, incluso la
correspondiente a afios anteriores —desde el ejercicio 2011-, encontrandose en formato

de archivo comprimido con extension .zip, para que cualquier usuario pueda descargarlo.

De esta manera se evidencia la publicacién de la informacion actualizada, en los términos
requeridos por la legislacion de la materia, y en cumplimiento a lo dispuesto por el
numeral 1.2 del Manual de Organizacién del Instituto.

Observacion 5.5. (Comodatos) 43 (cuarenta y tres contratos de comodato de Activo Fijos
otorgados a algunos municipios del Estado de Jalisco, prescritos y con una antigiedad de
hasta 11 meses al 31 de octubre de 2013, con un valor de $1°402,341.56.

Solventacién

Razones: Se anexa la documentacion relativa a las gestiones realizadas con los
Ayuntamientos y asociaciones civiles para la firma de los nuevos contratos de comodato,

también los contratos que ya fueron suscritos y que obran en el archivo de este instituto.

Cabe sefialar que al dia de hoy ya se han efectuado la totalidad de los contratos en los
que se actualizaron los bienes que se encuentran en comodato, tanto en las instancias
municipales de la mujer, como en las asociaciones civiles precisadas en la observacion, y
fueron enviados via electrénica para su impresion, edicién y proceso de firmas, como se

demuestra con los anexos adjuntos.

Aclarando que siempre se ha tenido control, inventario y registro de los bienes que son
propiedad del instituto, a pesar de que los contratos no se hayan suscrito en su totalidad a
la fecha; siendo necesario recalcar que no obstante que los contratos de comodato hayan
previsto una vigencia, no se actualiza en el caso ni la figura de la PRESCRIPCION ni se
pone en duda LA PROPIEDAD de los bienes que se encuentran en uso gratuito de las

instancias municipales —como se observé en la auditoria-.

En efecto, de conformidad con el articulo 2147 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, el
comodato existe cuando una persona llamada comodante se obliga a conceder gratuita y
temporalmente el uso de un bien no fungible a otro denominado comodatario, quien

contrae la obligacién de restituirlo individualmente.

De dicho precepto se advierten claramente las obligaciones contraidas por cada parte en
el comodato, donde el comodatario adquiere la obligacion de RESTITUIR el bien al
momento en que concluya el plazo —temporalidad- que le fue concedido para su uso por

el comodante.

Asi es, dicha labor de restitucion implica no solamente la devolucion del bien al momento

en que concluya el tiempo concedido para su uso, sino ademas la realizacion de aquellos
Pagina 11 de 37
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gastos, reparaciones, acciones, etc., que sean necesarios para su conservacion —que el
bien mantenga su utilidad- pues lo contrario, traeria como consecuencia inminente su
remplazo por otros de la misma especie, calidad y cantidad, (susceptible de restitucion)
por parte del comodatario.

De ahi que si dicha obligacion de restitucion no se cumple por parte del COMODATARIO,
mientras no se suscriba un nuevo contrato, naceria el derecho del COMODANTE a
solicitar —incluso judicialmente- la restitucion del bien, pues la PROPIEDAD de los mismos
nunca se ha puesto en duda, al tenerse los elementos y documentacion idonea para u

acreditacion.

Dicha accién de restitucion del bien, podrd ejercitarse en la via civil sumaria de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 618 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, dentro de los CINCO afios siguientes,
desde que la obligacion se volvio exigible, como lo establece el numeral 1740 del Codigo
Civil del Estado, por lo cual tampoco se da la figura de la PRESCRIPCION, sino
Unicamente podréa decirse que el contrato ha perdido su vigencia, pero no por ello, el
Instituto podra dejar de exigir el cumplimiento de la obligacion de restitucién, acreditando
la PROPIEDAD de los bienes la cual nunca se ha cuestionado —como se afirmo en la
auditoria- siendo la Unica consecuencia el incumplimiento de las Instancias Municipales
de devolver los bienes comodatados al COMODANTE, quien como ya se dijo, podra
ejercitar las acciones que considere pertinentes en cualquier momento, 0 en su caso,

suscribir un nuevo instrumento juridico con el poseedor de los bienes.

Se realizan las precisiones anteriores, a fin de que se arribe a la conviccién que a pesar
de que no se hayan suscrito los nuevos contratos, ello no implica que se ponga en riesgo
la propiedad de los bienes del instituto, pues como se ha mencionado, las acciones estan
vigentes y patentes para ejercitarse —en cinco afios- lo que permite inferir que no se
actualiza en la especie ningin DANO PATRIMONIAL al organismo descentralizado,
maxime que ya se han enviado la totalidad de los comodatos para su firma, cuya
elaboracion realizada con posterioridad a la auditoria, no obedece a razones de
negligencia o descuido, sino a la carga laboral que exige la operacion de los programas

federales y otras cuestiones de indole juridico en la operacion cotidiana del 1JM.

Medidas: Se dara continuidad al proceso de firmas de los contratos, con cada una de las
instancias municipales, realizando el proceso de baja administrativa de aquellos que se
encuentren en desuso, que ha concluido su vida til, o que son obsoletos por carecer de
refacciones segun sus proveedores, y de acuerdo a los criterios gubernamentales

emitidos al respecto.

Observacion 5.6. (Automaviles y equipo terrestre). Al 31 de octubre del 2013 no se ha
realizado el registro contable por las bajas de los dos vehiculos por un monto total de
$260,163.00 aprobados por la Junta de Gobierno en la Cuadragésima cuarta Sesion

Ordinaria del 15 de Enero del 2013, esto derivado de la enajenacién de los vehiculos.

Solventacién
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Razones: Se realizd la baja en el registro contable, conforme a lo propuesto en la
auditoria; sin embargo, existi6 un error en los montos observados en la auditoria de
acuerdo a la tabla inserta en la pagina 10 del pliego de observaciones, que es necesario

aclarar.

En efecto, el automotor marca Nissan linea Tsuru GS Il azul, modelo 2001, fue adquirido
con importe de $66,086.96 mas IVA por 9,913.04 con un total de 76,000.00, como fue
registrado en dicha tabla; no obstante el vehiculo marca Jetta, color Blanco Marfil modelo
2001, no se adquirié conforme al monto auditado, ya que el importe de $ 160,141.74 mas
IVA de 24,021.26 que suman un total de $184,163.00, corresponde a la factura original
No. 007277, ANEXO 5.6.1, de la agencia de Volkswagen mas no al importe real de la
compra efectuada por el Instituto, ya que fue adquirido en el afio del 2005 por la cantidad
de $84,000.00 (ochenta y cuatro mil pesos 00/100 m.n) como se acredita con el contrato
de Compra-venta de fecha 18 de marzo del 2005. ANEXO 5.6.2. Por lo que la suma de
$76,000.00 del Tsuru y $84,000.00 del Jetta, arrojan un total de 160,000.00 (ciento
sesenta mil pesos 00/100 m.n.), y no de $260,163.00 (doscientos sesenta mil ciento
sesenta y tres pesos) que se documentaron en la revision, habiéndose realizado el

registro de baja conforme al monto real aludido. ANEXO 5.6.3

Observacion 5.7. (Bajas) De las bajas de activo fijos autorizadas en sesion del 15 de
enero del 2013 por la Junta de Gobierno se detectaron las irregularidades precisadas en

el Anexo No. 2, que se especificaran por separado a continuacion.
Aclaracién.

Es necesario hacer una precision sobre el Anexo No.2 en la pagina 11 del pliego de
observaciones, ya que se entregd un archivo con una relacion diferente a la relacién
entregada fisicamente. Se aclara que se entreg6 el impreso del Anexo 4 de la Acta de la
sesién Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno del dia 15 de

enero de 2013, en el que son 253 bienes que se tienen para dar de baja. ANEXO 5.7.1

Se prepara una tabla con cada uno de los bienes relacionados en el anexo 4 agregandole
una columna de consecutivo para comprobar que efectivamente sean 253 bienes
enlistados. ANEXO 5.7.2. Por lo que se procede a hacer el analisis de los bienes incluidos
en el anexo 4 con los bienes incluidos en el anexo 2 del informe de observaciones,

resultando con este andlisis lo siguiente:

Se cre0 una tabla con los 289 bienes que son los mismos que se incluyen en el Anexo 2
pues esta relacion se forma de dos archivos entregados por separado al personal de la
contraloria. ANEXO 5.7.3.

Se hace el andlisis comparativo de los bienes incluidos en el anexo 4 con 253 bienes y
los bienes incluidos en la tabla creada con 289 bienes, ANEXO 5.7.4, en la que se puede
apreciar en la primera columna, que es el mismo consecutivo que se muestra en el anexo

2 del informe de las observaciones.
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En la dltima columna, de esta tabla, se identifican los bienes que no se incluyeron en la
anexo 4 de la acta de la sesion, es entonces que segun la primera columna se cuentan
con 289 y quitando los renglones que estan sefalados en la ultima columna que son 36
bienes, da como resultado 253 bienes, que constituyen la materia del andlisis.

Los 36 bienes que estan sefalados en la tabla creada responden a bienes que no son
registrados contablemente como activos y los mismos, cuando se adquirieron, se
registraron en gastos como son: mouse, teclados, memorias, sacapuntas eléctrico,
lampara de emergencia Philips, tarjeta para camara digital; por lo que conforme a las
normas del registro del patrimonio no se deben de registrar en cuentas contables de
activos. Los bienes mencionados conforme al Manual de Registro y Control de bienes del
IJM vigente al momento de la adquisicidn, se debian registrar en la relacion de bienes

pero mas no en las cuentas contables.

En la mencionada tabla en la tercera columna se indica el nimero de Activo y si nos
posicionamos en el consecutivo nimero 46 por ejemplo, la tercera columna esta vacia,
pues por la descripcion del bien no relne las caracteristicas para que se considere activo,
como son que la vida util del bien se estime por mas de un afio y que el monto de

adquisicion incluido el IVA, sea mayor a $1,000.00 (un mil pesos 00/100).

Por lo que todos los bienes que estan registrados en gastos no son activos y no se deben
de considerar en la tabla creada del anexo 2, por ende no deben tampoco estar en el
anexo 4 que se presenté a la Junta de Gobierno, por el total de 253 activos.

Por lo anterior la respuesta se enfocara sobre 253 bienes.

Observacion 5.7.1. No se localizé dictamen por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses que justifigue plenamente las circunstancias indicadas para operar la baja
administrativa de los bienes muebles propiedad del Instituto tal como lo establece el

articulo 31 y 33 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado.
Solventacion

Razones/Justificacion: Los articulos 31 y 33 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones
del Gobierno del Estado, que son el fundamento de la observacion, establecen lo

siguiente:

“Articulo 31.- Para operar la baja administrativa de los bienes muebles, sera

necesario elaborar un dictamen que justifigue plenamente las circunstancias

indicadas en el articulo anterior.”

“Articulo 33.- Los bienes muebles propiedad del Gobierno del Estado, que le
resulten indtiles u obsoletos, deberan ser dados de baja a través de la
Secretaria y podran ser enajenados con autorizacion del Titular del Poder

Ejecutivo, previo dictamen de valor practicado por perito autorizado.”

(énfasis afiadido)
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De los preceptos anteriores se advierte que para la procedencia de la baja administrativa
de bienes muebles, serd necesario que se efectie un dictamen de valor por perito
autorizado, y para el caso de enajenacion se requerird la autorizacién del titular del Poder
Ejecutivo.

Dicho dictamen deberéa efectuarse de acuerdo a las circunstancias que refiere el articulo
30 del mismo ordenamiento —segun lo refiere el articulo 31- , el cual a su vez remite al

articulo 29, mismos que sefialan textualmente:
Articulo 30.- ........

Tratandose de bienes muebles de los organismos paraestatales,

corresponderd a éstos la celebracién de los actos indicados, de conformidad
a las normas a que se refiere el articulo anterior y con las particularidades

que dicten sus 6rganos de gobierno.

“Articulo 29.- La Secretaria formulara las normas relativas a las bajas,

destino final y desincorporacién de los bienes muebles a que se refiere esta

ley

”

(realce afiadido)

El articulo 30 transcrito, establece claramente que para los organismos publicos
descentralizados, debera estarse a lo que determinen y dicten sus propios 6rganos de
gobierno, y de acuerdo al numeral 29 —al cual remite a su vez el articulo 30- deberan
realizarse los procedimientos de acuerdo a las normas relativas para las bajas de bienes,

su destino final y desincorporacion.

Lo anterior, ya que los organismo publicos descentralizados forman parte de la
Administracion Publica Paraestatal, cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios y se regiran por su ley organica o decreto de creacion, conforme lo establece el

articulo 52 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres —que constituye
su ordenamiento de creacién- reitera la naturaleza juridica del organismo, y su articulo 6,
determina ademas autonomia programatica, técnica y de gestion que le permitan cumplir
con sus atribuciones, fines y objetivos, de ahi que tal autonomia, permite a su 6rgano
méximo la creacion de normas especificas relativas a sus propios procedimientos, los que

por supuesto, deberan adecuarse, en lo procedente, a los ordenamientos estatales

vigentes en el &mbito de aplicacion correspondiente.

Sentado lo anterior, y retomando el procedimiento materia de la observacion, el Instituto
cuenta con la aprobacién por parte de su 6rgano de gobierno, del Manual de Registro y
Control de bienes del Instituto Jalisciense de las Mujeres, elaborado en Noviembre del
2006, y aprobado el 17 de Enero del 2007 en la sesién ordinaria No. 21, de la Junta de
Gobierno, ANEXO 5.7.1.1, llevAndose a cabo el procedimiento de baja de bienes, de
acuerdo a lo previsto tanto en la citada legislacién estatal de adquisiciones y

enajenaciones como en el manual en mencién.
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En efecto, en el Manual mencionado -pagina 11 dltimos renglones- ANEXO 5.7.1.2,
sefiala que se deberan hacer observaciones en relacion con el estado fisico que guarda el
bien, y su grado de obsolescencia, asi mismo describir el uso del mismo con el fin de
apoyar la decision del destino que se le dard, por lo que se solicité a la persona con los
conocimientos técnicos en la materia dentro del IJM, el Licdo. Néstor Daniel Gomez Valle,
gue es el area de Soporte Técnico, que procediera a la revision de todos los bienes que
se tenian en desuso, ya fuera por ser obsoletos, por haber concluido su vida util o por
estar descompuestos, generandose la opinién técnica correspondiente. ANEXO 5.7.1.3.

En dicho documento, se pormenorizaron las condiciones del estado que detentaban —en
ese momento- los bienes muebles con las especificaciones relativas a su estado de vida
atil con relacién a su uso, con su grado de obsolescencia, su incosteabilidad, entre otros,
factores; ademas se muestran las caracteristicas de los bienes obsoletos. Para apoyar el
analisis de la acepcion vida util, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitid los
parametros de estimacioén relativos, publicados en el Diario Oficial el dia 15 de agosto del
2012, ANEXO 5.7.1.4, y en apego a dichos elementos se concluyé que al equipo de
cémputo se atribuian Unicamente 3 afios de vida Util, estado que para los muebles de
oficina y estanteria seria de 10 afios, a menos que estos Ultimos presentaran un dafio o
deterioro tal que volviera inadecuada su utilizacién, como ocurrié con los muebles dados
de baja por parte del Instituto que estaban rotos, desbaratados e inservibles, como lo
muestran las fotos ANEXO 5.7.1.5.

Independientemente, resulta necesario aclarar que ni el articulo 31 de la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Estado, ni el Manual de registro vigente en el Instituto,
establecen que el dictamen de valor —para determinar el estado de los bienes- debera
efectuarse por personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, pues el requisito
que precisan es la autorizaciéon que debe otorgarse al perito en la materia, como lo sera el
encargado el personal de soporte técnico, cuya opinion técnica fue emitida en el presente
caso, en base a los propios ordenamientos emitidos tanto por el Gobierno Estatal como

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior es que no existié incumplimiento a algun ordenamiento vigente en el
Estado, pues el procedimiento de baja de los bienes, se realiz6 conforme a los articulos
31y 33 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del gobierno del Estado, y el Manual
de Registro y Control de Bienes del IJM, en el que emitida la opinion técnica, Gnicamente

se requiere la autorizacion de la Presidenta para proceder a su desechamiento o baja.

Medidas: en los proximos bienes que sean susceptibles de baja, se solicitara el dictamen
correspondiente —como apoyo a la opinién técnica del IIJM- del Instituto Jalisciense de

Ciencias Forenses, para tener una segunda opinion técnica que obre en el expediente.

Observacion 5.7.2. En sesion de la Junta de Gobierno del 15 de enero del 2013, no se
especifico el destino final de los activos fijos presentados como anexos 4 y 5 conteniendo
289 bienes para la aprobacién de su baja, contraviniendo a lo establecido en el articulo 32

de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado. Este equipo ya fue
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entregado con fecha 15 de Febrero de 2013 a la empresa Recicla Electrénicos México
S.A. de CV.

Solventacién

Razones: El Instituto llevd a cabo el proceso con el cumplimiento a la normatividad
aplicable conforme a la Ley de Adquisiciones, y al Manual de Registro y Control de
bienes del Instituto Jalisciense de las Mujeres, elaborado en Noviembre del 2006, Fecha
de Aprobacion del dia 17 de Enero del 2007 en la sesién ordinaria No. 21, como ya se
menciond en el punto 5.7.1 anterior, lo cual se tiene aqui por reproducido en obvio de
repeticiones innecesarias, como a la letra se insertase; procedimiento por el que fue
emitida una opinién técnica del encargado del area de soporte técnico, en el que se
realizaron observaciones en relacion con el estado fisico de los bienes y su nivel de

obsolescencia con el fin de apoyar la decision del destino que se les daria.

Dicha opinion técnica emitida por parte del Soporte Técnico del 1JM, sirvié de base para
tomar la decisién del destino final de los bienes relacionados, cuyo estado fisico de
algunos muebles era de uso inadecuado. ANEXO 5.7.1.5.

La Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado en su articulo 32 indica:

Articulo 32.- El destino final de los bienes muebles sera, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, la enajenacion, donacion,

transferencia, permuta o destruccion.

Por lo que dicho precepto sefiala las opciones de destino final segln las circunstancias
que concurran en cada caso, para los bienes que ya no son viables de utilizacién, que

son: enajenacioén, donacion, transferencia, permuta y destruccion.

Al realizar el andlisis de cada opcidon se van descartando las que no son viables,

infiriéndose de dicho examen, lo siguiente:

La enajenacién no era viable por ser bienes obsoletos e inservibles, ademas que su valor
guedaria sujeto a nuevos peritajes que generarian mayores gastos que beneficios, sin

poder otorgar al comprador una garantia, y estar sujeto a posibles reclamaciones.

La donacion, la transferencia o la permuta, tampoco constituian una opcion viable por ser
bienes obsoletos, esto es, su vida util habia concluido, por lo que cualquier uso seria

inadecuado por un tercero.
La destruccion era la Gnica opcion viable.

Por ello es que en base a la opinién técnica emitida, se tomé en cuenta para presentar a
la Junta de Gobierno el punto en la orden del dia, dando los elementos justificatorios para
dar de baja los bienes que se enlistan en el anexo 4 y en el anexo 5 del acta de junta de
gobierno, haciendo hincapié que se informé a los y las integrantes de la sesién que en el
caso de los bienes muebles electronicos ANEXO 5.7.1.1 eran bienes totalmente
obsoletos siendo imposible su reuso, y su enajenacion cuya Unica opcion viable es la
destruccion. Se puede advertir que si bien no se especifica en la acta el destino final, al

momento de la explicacién del punto ante el pleno de la junta de gobierno, si se hace
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mencion clara de no se pueden enajenar, ni reusar por lo que se descartan
definitivamente las opciones de enajenacion, donacion, transferencia y permuta, por lo
gue la Unica opcion viable era su destruccion, como se marco en el Anexo 5 bienes

muebles, que era mobiliario deteriorado y NO sirve.

Ante la autorizacion de la Junta de Gobierno se llevaron a cabo varias acciones entre las
gue se incluyen las bajas contables y por consecuencia la baja fisica por destruccion,

pues era la Unica opcién viable. ANEXO 5.7.2.1.

Si bien es cierto que en el acta de la Junta de Gobierno en mencion, no se indico el
destino final, también lo es que no existié alguna otra disposicion o acuerdo, como podria
ser la enajenacion, la donacion, la permuta o la transferencia, por lo que se realizé la
dnica opcion viable, la cual ademas contribuye a combatir el dafio al medio ambiente,
evitando contaminacién, politica ambiental que publicitando el reciclaje, preconiza el
Gobierno del Estado, por lo que, dicho destino que se dio a los bienes era la Unica opcion
probable; con la cual ademas, se evitan mayores gastos, reclamaciones de terceros,

contaminacion o su uso indebido.

Medidas: En lo sucesivo, se hara alusién expresa al destino de los bienes susceptibles de
baja, en los acuerdos que adopte la Junta de Gobierno, y su fundamento legal, a fin de
evitar interpretaciones indebidas.

Observacion 5.7.3. Al 31 de Octubre del 2013 no se tiene el registro contable de las
bajas aprobadas por su Junta de Gobierno (15-01-13) como anexos 4 y 5 conteniendo
289 bienes.

Solventacién

Razones: Como se menciond al principio de este apartado, existié una imprecision en la
entrega de los archivos que contenian los anexos 2 y 4 para efectos de la auditoria, pues
se entrego el impreso del Anexo 4 del Acta de la sesion Cuadragésima Cuarta Sesion
Ordinaria de la Junta de Gobierno del dia 15 de Enero del 2013, en el cual son 253

bienes que se tienen para dar de baja. ANEXO 5.7.1.

Se elaboré una tabla con cada uno de los bienes relacionados en el anexo 4 agregandole
una columna de consecutivo para comprobar que efectivamente sean 253 bienes
enlistados. ANEXO 5.7.2. Por lo que se procedi6 a hacer el andlisis de los bienes
incluidos en el anexo 4 con los bienes incluidos en el anexo 2 del informe de

observaciones, resultando con este andlisis lo siguiente:

Se realiz6 una tabla con los 289 bienes que son los mismos que se incluyen en el anexo 2
pues esta relacion se forma de dos archivos entregados por separado al personal de la
contraloria. ANEXO 5.7.3.

Se hizo el andlisis comparativo de los bienes incluidos en el anexo 4 con 253 bienes y los

bienes incluidos en la tabla creada con 289 bienes.
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En la tabla creada con 289 bienes ANEXO 5.7.4, se puede apreciar en la primera
columna es el mismo consecutivo que se muestra en el anexo 2 del informe de las

observaciones.

En la dltima columna, de esta misma tabla, se identifican los bienes que no se incluyeron
en el anexo 4 del acta de la sesion, donde se advierte que segun la primera columna se
contaba con 289 bienes, a los que quitando los renglones que estan sefialados en la
ltima columna -que son 36 bienes- da como resultado 253 bienes, que son en los que se

concentrara la respuesta de la observacion.

Los 36 bienes que estan sefialados en la tabla creada ANEXO 5.7.4, responden a bienes
que no son registrados contablemente como activos y los mismos cuando se adquirieron
se registraron en gastos como son mouse, teclados, memorias, sacapuntas eléctrico,
lampara de emergencia Philips, tarjeta para camara digital; bienes que conforme a las
normas del registro del patrimonio no se deben registrar en cuentas contables de activos.

Los bienes mencionados conforme al Manual de Registro y Control de bienes del IIJM
vigente al momento de la adquisicion, se debian registrar en la relacién de bienes pero no

asi en las cuentas contables.

En la mencionada tabla en la tercera columna se indicé el nUmero de Activo y si nos
posicionamos en el consecutivo numero 46 por ejemplo, la tercera columna esta vacia,
pues por la descripcion del bien no retne las caracteristicas para que se considere activo,
como son que la vida atil del bien se estime por mas de un afio y que el monto de

adquisicion incluido el IVA, sea mayor a $1,000.00 (un mil pesos 00/100).

Por lo que todos los bienes que estan registrados en gastos no son activos y no se deben
de considerar en la tabla creada del anexo 2, y no deben tampoco estar en el anexo 4

que se presentd a Junta de Gobierno por el total de 253 activos.

Para atender a la recomendacion se presenta la pdliza de Diario No. 5009 de fecha del
15 de mayo del 2014, donde se realiza el registro de las bajas por cada grupo de bienes
con sus relaciones anexas para el detalle, donde se evidencia y comprueba el registro
contable de las bajas. ANEXO 5.7.3.1.

6 (PERSONAL)

Observacion 6.1. De agosto a octubre del 2013, el organismo pago en exceso la cantidad
de $ 30,250.98 por concepto de sueldo, vales de despensa y vales de gasolina a la Lic.
Mariana Ferndndez Ramirez (presidenta del Instituto) contraviniendo al acuerdo numero
SECAD/DGADP/DAS/OFS/00841/2013 girado por el Comité Técnico de transparencia y

Validacion Salarial.
Solventacién

Razones: No existi6 contravencibn a lo dispuesto en el oficio
SECAD/DGADP/DAS/OFS/00841/2013 girado por el Comité Técnico de Transparencia y

Validacion Salarial, por las razones siguientes:
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El Comité Técnico y de Valoracion Salarial del Estado de Jalisco y sus Municipios, es un
organo auxiliar de las autoridades estatales y de participacion ciudadana, no vinculativo,
cuya labor estriba en realizar estudios sobre los montos méaximos de las percepciones
anuales de los servidores publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para emitir
recomendaciones sobre las mismas, para ser consideradas por la autoridades que gozan
de autonomia presupuestaria durante el proceso de aprobacion de su presupuesto,
conforme lo establece el articulo 46 bis de la Ley para los Servidores Publicos del estado

de Jalisco y sus Municipios.

Dichas recomendaciones emitidas por el Comité Unicamente podrdn ser obligatorias

para los organismos publicos descentralizados, cuando se incorporen en sus

respectivos presupuestos de egresos, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 46 bis 2,
de la Ley Burocratica Estatal.

Por lo cual los respectivos presupuestos son presentados a la autoridad.

En la especie, el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2013, para el Instituto
Jalisciense de las Mujeres fue aprobado en sesién ordinaria celebrada en el mes de enero
de ese afio, en cuyo capitulo 1000 sueldos y salarios, fue autorizada la plantilla de
personal otorgando a la titular del organismo un salario mensual bruto por $82,995.00,
salario que estd homologado al tabulador de sueldos en el nivel 30, en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” vigente para el ejercicio fiscal 2013, como se ha venido
devengando, en tanto se notificd el analisis oficial del Comité, a través del oficio
SECAD/DGADP/DAS/OFS/00841/2013, puesto que una vez que fue aprobado el
presupuesto para el ejercicio 2013, no antecedié modificacion o adecuacioén a los sueldos
aprobados. Sin embargo la presidenta con voluntad y aceptacion dio respuesta oportuna y
positiva mediante el oficio NO. 387/IIM/13/CA ANEXO 6.1.1, aplicandose el reajuste
correspondiente, conforme a la recomendacion comunicada, a partir de la segunda
quincena de septiembre de 2013, pues no era posible actualizar el importe del sueldo
materia de la observacion, hasta en tanto fuera notificada la comunicacién oficial

correspondiente por parte el Comité.

Lo anterior se advierte del propio cuadro comparativo inserto a foja 12 del pliego de
observaciones, donde en el mes de agosto se realiz6 en base al presupuesto aprobado
por el 6rgano méaximo desde el mes de enero de 2013; para el mes de septiembre, la
primera quincena se efectudé en los mismos términos, realizandose el ajuste al a baja, a
partir de la segunda quincena de septiembre; de ahi, la diferencia que se precisa por la
cantidad de $81,211.00 —en lugar de los $82,995.00 de agosto- y ya para octubre de
2013, se realiz6 la adaptacion en todos los términos propuestos, por $79,427.00,

conforme al oficio aludido.

Cabe resaltar que las prestaciones correspondientes a prevision social —despensa y
pasajes- se aplican en forma distinta al resto de la Administracion Publica Centralizada,
pues mientras alla se realizan en numerario efectivo, en esta institucibn se pagan en
especie, esto es, por medio de vales, bien sea de despensa o gasolina de acuerdo al nivel
de los y las empleadas publicas, ya que asi se ha autorizado por la Junta de Gobierno del

organismo, habida cuenta que el pago aplicado de esta manera, segun andlisis del 6rgano
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de gobierno, constituye una estrategia fiscal permitida por las leyes en la materia, que
genera menor impacto en términos econémicos para el funcionario publico, tanto en la
forma de enterar sus contribuciones como en la integracién de su salario, asi como la
simplificacion de trdmites administrativos para el instituto, que se traduce en mejor calidad

de vida para los y las trabajadoras al servicio del organismo descentralizado.

Por ello es que dichas prestaciones no pueden tomarse en consideracion para el ajuste
propuesto, pues su aprobacion atiende a los acuerdos tomados por el 6rgano maximo del
Instituto, y comulga con sus propios fines institucionales, ya que dentro de sus objetivos
especificos —de acuerdo a su ley de creacion- se establece la integracion de politicas
publicas que generen igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, con acciones
positivas que busquen aventajar la posicion de las mujeres en el ambito laboral, no
solamente en la iniciativa privada, sino también en la estructura orgénica burocratica,
buscando el instituto poner el ejemplo al resto de las dependencias y entidades estatales,
a fin de que muestren voluntad politica para lograr la paridad de oportunidades en el
ambito laboral, entre mujeres y hombres jaliscienses; ademas de la incorporacion de la

perspectiva de género en el presupuesto.

Aunado a que dicha forma de pago obedece al contenido del propio oficio
SECAD/DGADP/DAS/OFS/00841/2013, que precisa que las prestaciones que se otorgan
periddicamente y que son distintas al salario mensual —sueldo base- deben permanecer
sin variacién alguna, por lo que su importe se mantiene en todos los niveles en la forma y

términos conforme se ha autorizado por la Junta de Gobierno.

Cabe destacar que no existe obligacion de reintegrar importe alguno de los efectuados
con anterioridad a la aplicacion del ajuste, ya que las recomendaciones del Comité
Técnico de Transparencia y Valoracién Salarial, no generan obligatoriedad mientras no se
hubieren incorporado en el presupuesto correspondiente —articulo 42 bis 2 de la Ley
Burocrética Estatal- supuesto que al momento de recibir la opinién oficial aun no se habia
efectuado tal incorporacion, lo que implica que dicha recomendacion no era de
acatamiento obligatorio, no obstante que la Presidenta aceptdé y ajustdé en forma
voluntaria, los términos del oficio en tanto se hicieron los ajustes administrativos
correspondientes, para que en los subsecuentes pagos se aplicara el ajuste a la baja, ya

gue el gasto se tenia generado hasta ese momento.

Sin pasar por alto que la propia Ley para los Servidores Publicos del estado, retoma la
prohibicion a realizar descuentos al salario de los trabajadores en los mismos términos
gue consagra nuestra Ley Fundamental —canon 46 pérrafo tercero de la Ley Burocrética
Estatal y 110 de la Ley Federal del Trabajo- aunado al principio que ninguna disposicion
podra aplicarse retroactivamente en perjuicio del trabajador, debiendo permanecer en
caso de duda la interpretacion méas favorable a los y las servidoras publicas —articulo 12

de Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios-.

Por su parte, no existe tampoco ningun riesgo de dafio patrimonial —entendido como
beneficio o lucro indebido en términos del numeral 113 de la constitucion federal- al erario

de la entidad publica descentralizada, pues como se adujo con anterioridad, el pago
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realizado desde el mes de enero de 2013, se encontraba previsto en el presupuesto del

IIJM y autorizado por su Junta de Gobierno.

Observacion 6.2 El organismo sin tener previamente la validacion técnica y presupuestal,
por la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas sometié a su érgano Maximo
de Gobierno la Modificacion a los niveles y sueldos a 4 cuatro empleados.

Solventacién

Razones: El articulo 13 de la ley de Instituto Jalisciense de las Mujeres, sefiala las
atribuciones que tendra la Presidenta del Instituto, estableciendo la fraccion IX, de dicho
precepto que podra: “Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno la fijaciéon de
sueldos y demas prestaciones, conforme a las asignaciones globales del presupuesto
de gasto corriente aprobado por el propio érgano y nombrar libremente al resto del

personal administrativo del Instituto;....”"

Por su parte, el reglamento que rige al Instituto prevé en la fraccion VIII del articulo 17,
que la presidenta podra: “Proponer a la Junta de Gobierno las modificaciones a la

estructura que sean necesarias para el dptimo funcionamiento del Instituto,...”

En base a dichas disposiciones, la presidenta solicitd y propuso a la Junta de Gobierno en
la Segunda Sesién Ordinaria de fecha 15 de agosto de 2013, en el punto 7 de la orden del
dia, se advierten las modificaciones al presupuesto de egresos para el ejercicio 2013,
dentro del cual entré la renivelacion de las tres plazas que son materia de la observacién,
como consta a fojas 31 y 32 de dicha acta, ANEXO 6.2.1, conforme a una estimacion y
valoracién de las responsabilidades, cargas de trabajo, capacitacion continua y desarrollo
personal, y cualquier otro elemento que a su juicio deberia dar un peso para que la justicia
salarial fuera un hecho en este instituto, las modificaciones a los niveles de las plazas que

se mencionan en esta observacion.

Tales reajustes obedecen a la necesidad de mejorar el funcionamiento del instituto, pues
resultan ser plazas indispensables para el cumplimiento de los objetivos del instituto como
son: la Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en los Municipios y la imparticién
de Justicia para erradicar la violencia hacia las mujeres en todos los municipios de

Jalisco.

Asi también, es un hecho notorio la evolucién que en nuestro estado de Jalisco, ha tenido
la materia de transparencia e informacion puablica, pues la entrada en vigor de Ley actual
a partir del 09 de agosto de 2013, conllevé varios ajustes no solamente en distintas
legislaciones vigentes en el estado, como la penal, la electoral, la de responsabilidades de
los servidores publicos, sino ademas en las clasificaciones de la informacion que
implicaron bases de datos internas —de acuerdo a la informacion obligatoria- reestructura
de las paginas web oficiales en la internet, la forma y términos para el manejo del sistema
Infomex y los nuevos lineamientos legales para la emisién —fundada y motivada- de las

resoluciones recaidas a las solicitudes presentadas por los ciudadano.

Esto motivé a que varias dependencias del gobierno del estado, buscaran reajustar su
presupuesto para la conformacion de &reas especializadas en materia de transparencia e
informacién publica, para que mantuvieran actualizada la informacion, las bases de datos,

realizaran las gestiones ante sus unidades administrativas para la pronta y oportuna
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respuesta, y se emitieran las resoluciones conforme a derecho, en base a una estructura
en la que se fundara y motivara la causa de la respuesta en uno u otro sentido, pues las
sanciones que se incluyeron en la nueva legislacion son méas severas que el
ordenamiento abrogado -apenas el afio proximo pasado- a fin de asegurar el
cumplimiento cabal de sus disposiciones.

De ahi que tal labor -tan variada, cuidadosa, tactica y con grado de especializacion-
necesariamente requiriera de mayor motivacién econémica para la persona encargada de
dicha area en el Instituto Jalisciense de las Mujeres, pues es una sola persona la que
atiende todas las cuestiones que tienen que ver con dicha materia, y en quien recae la
responsabilidad de procesar el sistema y las solicitudes presentadas de manera escrita

ante la oficialia de partes, las cuales han venido en aumento en los ultimos dos afios.

Por lo que se consider6 prudente y oportuna la presentacién para su aprobacién de
dichos aumentos, proporcionales y equitativos a las funciones encomendadas a las y los
funcionarios de la Coordinacién de Enlace Municipal y de la Coordinacién Juridica del

organismo.

Precisando nuevamente -como ya se dijo en la respuesta de la observacién 6.1 anterior-
gue las recomendaciones del Comité, no dejan de ser obligatorias hasta que se actualice
el supuesto de incorporaciéon que sefala el articulo 46 bis 2 de la Ley Burocrética Estatal;
sin pasar desapercibido el andlisis técnico que realiza la Subsecretaria de Administracion
al momento de hacer su propuesta salarial, pues la labor desempefiada por las y los
trabajadores del 1JM, no podra determinarse en parametros de igualdad, o comparativos
con los de la Administracion Publica Centralizada, pues la operatividad es distinta, y
atiende a la tarea implementada en el propio Plan Estatal de Desarrollo (PED), como eje o
sector principal, en materia de transversalizar la Perspectiva de Género en el Estado,
mediante planes, programas, politicas publicas en coordinaciéon con el resto de las
Entidades y Dependencias, y Municipios a fin de lograr igualdad de oportunidades para
Mujeres y Hombres Jaliscienses, y seran los miembros integrantes de la Junta de
Gobierno quienes aprueben o desaprueben las politicas salariales, en base a las acciones

realizadas y evaluadas en las propias sesiones.

7. Egresos.

Observacion 7.1 De la adjudicacion directa al proveedor Sonia Lilia Araujo Sdnchez por
la contratacion de un servicio de capacitacion especializada para el tratamiento
terapéutico al personal del Instituto, se recomienda o peticiona evidenciar
documentalmente los motivos por los cuales adjudico de manera directa a dicho

proveedor.

Solventacién

Razones: Las actividades especificadas en el contrato 189/2012 C.J. formaron parte de

una meta que conlleva varias etapas y que se desarrollarian las diversas etapas, tanto
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con recursos federales como estatales. Las actividades en una primera etapa constituian
un diagnostico, mismo que se desarroll6 en los meses de abril y mayo del afio 2012,
como lo muestra la hoja de lista de asistencia que se ANEXO 7.1.1.. Esta actividad se
realizd6 conforme a un proyecto aprobado dentro en un programa Federal, denominado
Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), de origen federal, y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (FEDERAL) en cuyo articulo 1, fracciones IV y VI indica:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles

y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

IV. Los organismos descentralizados
VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios

que celebren con el Ejecutivo Federal....”

Por lo que se atendié a esta disposicion como lo muestran los logos impresos en la Lista
de asistencia enunciada. El proceso de adjudicacion se realizé conforme al articulo 41 de
la ley en comento, que sefala:

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran

contratar adquisiciones, arrendamientos Yy servicios, sin sujetarse al

procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion

a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

XIV. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere

la fraccién VIl del articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos sean realizados por

ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico;....”

En este caso solo se realizé por una persona fisica con la cual se realizé al contrato;
atendiéndose los montos que establece el anexo 17 del Presupuesto de Egresos del
ejercicio 2012, ANEXO 7.1.2, La cantidad contratada se encuentra en el primer renglén
por lo que el monto méximo total de cada operacion que podria adjudicarse directamente
estaba previsto por la cantidad de 147,000 (ciento cuarenta y siete mil pesos 00/100 m.n)

sin incluir el IVA.

Adicionalmente la persona que solicitd el servicio, la Licda. Coral Chantal Zafiga Nufio,
realizo invitacion a 3 profesionistas para revisar las propuestas que pudieran presentar
cada una, sin embargo la Unica profesionista que presentd una propuesta fue la
profesionista contratada, se anexan las invitaciones elaboradas por la coordinadora que
solicito el servicio. ANEXO 7.1.3.
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Esta primera etapa se fue desarrollando con las sesiones correspondientes, en tanto
transcurrian las gestiones ante la Instancia Federal donde se habia presentado el
proyecto inicialmente, para que fuera aprobado, resultando que en el mes de Junio del
2012, modificaron completamente la actividad y se autorizé otra con términos y bases
diferentes, por lo que las sesiones que ya se habian otorgado por parte de la profesionista
contratada, no serian cubiertas por el programa Federal, pero como el personal del
Instituto y el Instituto si habian recibido un servicio en condiciones aceptables es que se
procedi6 a pagar dicho servicio conforme al contrato mencionado, a fin de evitar
incumplimiento al mismo, que generara alguna accion judicial por parte del proveedor, por
lo cual se realiz6 la erogacion con los probatorios que se anexan en la péliza E-74012032

del mes de diciembre del 2012, mencionada en el informe de observaciones.

Por lo anterior se evidencia documentalmente los motivos por los cuales se adjudico de

manera directa a la proveedora contratada.

Observacion 7.2 Adjudicacion directa al proveedor comunicaciones y ediciones de
occidente S. A. de C. V. por la contrataciébn de un servicio de impresiéon de 100,000
folletos para prevenir la violencia a las mujeres del cual se erogo $39,173.20
contraviniendo al articulo 8 fraccion Il de las Politicas y Lineamientos para las
adquisiciones y enajenaciones del Instituto vigentes.

El Coordinador Juridico, que ostentaba el puesto en esa fecha, llevo a cabo reuniones con
la Comunidad Estadounidense para concretar acciones en comun, resultando que
concretaron el disefio e impresion de Flyers, con informacion para combatir la violencia
contra las mujeres, como lo muestra la solicitud de servicio o adquisicion con Numero 166
de fecha 3 de Diciembre del 2012.

Por lo cual se presentd una solicitud de informacién al coordinador a fin de que de
respuesta a la tematica mencionada y especifique el procedimiento que llevé a cabo en
forma directa con la embajada estadounidense, aclarando el monto de la erogacién,
misma que se ANEXO 7.2.1.

Por lo anterior se evidencia la gestion para la obtencién de la informacion para la

adjudicacion.

Observacion 7.3 Indebidamente se pago $ 1,699.67 a ABA SEGUROS el 23 de mayo del
2013 el seguro correspondientes a marzo, abril y mayo el seguro del Jetta 2001 y Tsuru
2001, aun cuando estos dos vehiculos ya habian sido enajenados en el mes de febrero
del 2013.

Solventacién

Razones: En el mes de febrero del 2013 se emitié el oficio No. 54/CA/2013 donde se
solicitd la baja de los 2 vehiculos mencionados, de la pdliza de flotilla de los vehiculos del

Instituto Jalisciense de las Mujeres, mismo que fue recibido el dia 20 de febrero de 2013
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por la Coordinacion de Seguros adscrita a la Direccion de la Comision de Adquisiciones

de la entonces Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado. ANEXO 7.3.1.

Como el proceso de adquisicion de esta péliza de seguro se realizd6 a través de la
Secretaria de Administracion, dicha dependencia emitié un oficio donde se solicit6 el pago
de la prima, con el nimero de oficio SECAD/DGA/DCA/OFS/00427/2013, ANEXO 7.3.2.
Una vez recibido y analizado el monto que en ese oficio se indicaba, se detectd que ya
no se contaba con los 2 vehiculos asegurados y vendidos con anterioridad, recibiendo
instrucciones por parte del coordinador de seguros que se tenia que hacer el pago por el
monto indicado en el oficio SECAD/DGA/DCA/OFS/00427/2013 y que se haria
posteriormente la devolucién de la prima que no correspondiera. ES por eso que se
realizd el pago conforme lo indicaba el recibo emitido por la aseguradora y el oficio

mencionado.

Dando seguimiento a este asunto se informa que el dia 21 de noviembre de 2013 se
entregé por parte de la ahora Subsria. de Administraciéon, el cheque emitido por la
aseguradora ABA SEGUROS por la cantidad de $1,077.83, por concepto de devolucion
de primas, mismo que fue depositado en la cuenta bancaria del Instituto como lo muestra
ficha de depésito que se adjunta y registrado con la péliza de Ingresos 74110002, ANEXO
7.3.3. La cantidad la determiné la aseguradora y revisada por la Direccion de la Comisién

de Adquisiciones de la Subsria. de Administracion.

Como se puede advertir existe una diferencia por devolver al Instituto, a lo que la
Coordinacién de Seguros comenta que sigue en el proceso de ante la compafia
aseguradora, se anexa correo enviado por el coordinador de Seguros C. Juan José
Guijarro. ANEXO 7.3.4.

Con lo anterior se demuestra la gestion de recuperacion.

Observacion 7.4 Del viaje a Estados Unidos en Julio de 2012 Ma. Guadalupe Rodriguez
Veladzquez, Coordinadora de desarrollo de equidad de Género, para la asistencia a un
programa de intercambio para compartir experiencia de acompafiamiento emocional a
favor de las mujeres diagnosticadas con cancer de mama en Jalisco, se encontraron las

siguientes observaciones.

19)7.4.1 No se localiz6 la autorizacion de su 6rgano Maximo de Gobierno para este
viaje al extranjero.

Solventacidn

Razones: En lo que respecta a esta observacion es necesario hacer una precision ya que
en el apartado de “efecto” que viene en el Pliego de Observaciones determinadas en
Auditoria en la pagina 17, se hace mencion que se incumple en el articulo 11 del Manual
de Pasajes, Viaticos y Traslado de Personal del Gobierno del Estado de Jalisco. Se
informa que en la Normatividad aplicable al Instituto se tiene aprobado y publicado el
Manual de Pasajes y Viaticos Del Instituto Jalisciense de Las Mujeres, mismo que esta
vigente, el cual si fue atendido, contrario a lo que se adujo en la auditoria, que en su

articulo 19, establece:
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Articulo 19. Quedan facultadas exclusivamente la Presidenta y la Secretaria, para que
autoricen el medio de transporte aéreo a las y los servidores publicos comisionados en la
Republica Mexicana o el extranjero. En aquellos casos, en que se asignen comisiones
oficiales a servidores publicos al extranjero, invariablemente la Presidenta sera la

facultada para aprobarlas”. ...

Por lo que, la Presidenta y la Secretaria Ejecutiva se encontraban facultadas para autorizar
el medio de transporte como ocurri6 en el caso concreto, también para atender a la
instruccion del Sr. Gobernador de solicitar autorizacion previa para comisiones al extranjero,
es que se solicitd y se emitio dicha autorizacion ANEXO 7.4.1; por lo que se cumpli6 con la

que estable la normatividad aplicable.

Adicionalmente se notifico a la ahora ex servidora publica para que informe lo que en
derecho corresponda. ANEXO 7.4.2.

Observacion 7.4.2. Maria Guadalupe Rodriguez Velazquez (MGRV) recibié del IJM
5,743.40 para cubrir el gasto del vuelo Internacional de Guadalajara a Houston y Dallas
Guadalajara, la clave de confirmacion detalla que el importe de 5,743.40 comprende el vuelo
Monterrey-Houston-Monterrey de MGRV y Lezvia Georgina Navarro Medina esta ultima
ajena al Instituto.

Efecto. Dafio Patrimonial, se cubrié el costo del vuelo de una persona mas, incumpliendo
con la circular NUMERO DS/0174/2009 de la Secretaria de Administracion donde
expresamente autoriza el viaje de MGRV.

Solventacion

Razones: En la invitacion que emite el Consulado Americano a la C. MGRYV, desde mayo,
la Institucion o la participante cubriria el costo del viaje de Gdl- Dallas y Houston- Gdl,
inicialmente, pero posteriormente indicé el consulado que el punto de encuentro seria en la
Ciudad de Houston, Texas, como esta actividad de intercambio estaria conformada por
varias personas afines e igualmente invitadas por el Consulado, es que el grupo de personas
incluida la coordinadora MGRV, empezaron hacer las gestiones necesarias para la logistica
del viaje, de donde partir, punto de encuentro, costos, etc. dando como resultado que en
junio del 2012 se incluyera a la coordinadora MGRYV en un grupo de personas que hicieron
una reservacion con un mes de anticipacion a la fecha de partida, pues se pudieron
encontrar precios mas baratos y facilidades de pago, hasta que la coordinadora supo el dia y
la hora de su partida y de regreso es que realizd las gestiones ante la presidencia del
Instituto, para la aceptacion de su peticion por parte del instituto tanto para ausentarse y
solicitar la autorizacion a la Comisién Intersecretarial de Administracion (CIA), para cubrir el
costo del traslado y autorizar al viaje al extranjero.

Una vez emitida la autorizacion por parte de la CIA, se emite el oficio de autorizacion asi
mismo también conforme al Manual de Pasajes y Viaticos Del Instituto Jalisciense de las
Mujeres, segun los tabuladores autorizados, en el anexo 3, ANEXO 7.4.2.1, le
correspondia una cantidad aproximada de: $13,460.00 segun el célculo estimado en el
recibo de viaticos que se anexa, ANEXO 7.4.2.2.

El costo de un vuelo de avion de Gdl-Houston y Dallas-Gdl, se hizo la cotizacion con un
costo aproximado de $10,802.00 (Diez mil ochocientos dos pesos 00/100 m.n), segun
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agencia de viajes por la aerolinea Aeroméxico, saliendo de Guadalajara. Este fue el
Monto que se considero para la estimacién del recibo de viaticos anexo.

Comparando el monto erogado que es la cantidad de $5,743.40 y la cantidad que segun
el tabulador y la cotizacién del vuelo que es de $13,460.00, se puede advertir que existe
una economia representativa del 57%, por lo que se muestra que se cuidaron los recursos
del Instituto.

La coordinadora MGRV realiz6 los comparativos correspondientes para el viaje,
resultando que la salida del vuelo por la aerolinea de Vivaerobus, era de la ciudad de
Monterrey, al igual que el regreso, por lo que el costo del traslado de la ciudad de Gdl a la
Ciudad de Monterrey no la cubri6 el instituto, pues no se solicitd, ni tampoco se presentd
un comprobante para acreditar el traslado.

Si bien es cierto que en el comprobante del vuelo de Monterrey a Houston y de Houston a
Monterrey, estan dos personas relacionadas, como ya se menciond, se trataba de un
grupo de personas que asistirian a este viaje de intercambio, y la coordinadora MGRYV no
sabia en el momento de hacer las reservaciones cuales eran los requisitos fiscales y de
comprobacion para este viaje. Por lo que la Secretaria Ejecutiva de esa fecha, sélo
autorizé la comprobacion del monto del boleto de avién que contaba con el comprobante
valido para efectos fiscales de acuerdo a la regla i.2.10.3 fraccion primera de la resolucién
miscelanea fiscal vigente (DOF11 junio 2010) .como se advierte de la hoja 4 del ANEXO
7.4.2.3.

Por lo anterior se considera que no existe dafio patrimonial pues se erog6 una cantidad
menor al costo real de la comision.

Adicionalmente se notifico a la ex servidora publica involucrada, para que informe lo que
en derecho corresponda. ANEXO 7.4.2.

Observacion 7.4.3. No se localiz6 comprobante del gasto, se encontré6 Unicamente un
correo electronico que menciona la confirmacién de la reservacion, con clave LGKQCT,
cantidad pagada $5,743.40 de monterrey a Houston para dos personas salida el 22 de
Julio y regreso el 29 de julio, misma que debe presentarse para obtener el pase de
abordar.

Solventacidn

Razones: La persona comisionada presentd para su comprobacion el comprobante valido
para efectos fiscales de acuerdo a la regla i.2.10.3 fraccion primera de la resolucién
miscelanea fiscal vigente (DOF. 11 junio 2010) como lo muestran las hojas del ANEXO
7.4.2.3., en la pagina 5 de 15 que lo conforman, en los Ultimos parrafos se encuentra la
leyenda donde otorga la validez fiscal del comprobante. Por lo que priorizo, por parte de
la Secretaria Ejecutiva que tenia el cargo en esa fecha, a la disposicion del articulo 90 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico antes que hacer otra erogacion
mayor y también justificada.

Si bien es cierto que en el comprobante que reune los requisitos para efectos fiscales, esta
incluida una persona que no es parte del Instituto, no rebasa el costo total del traslado de
Gdl-Houston y Dallas-Gdl, estimado en 13,460.00,

Ademas en la poliza de diario 8009 de agosto del 2012, ANEXO 7.4.2.3, se encuentra el
pase de abordar del vuelo VIV1950 vy del vuelo VIV1951 que son los vuelos mismos que

estan a nombre de la persona comisionada MGRV., paginas 8 y 9 de dicho anexo.
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Para fortalecer la justificacion del gasto, se emiti6 un resumen de las visitas mas
importantes en el viaje, mismo que se anexa. ANEXO 7.4.2.3 hojas de la 13 a la 15.

Adicionalmente se notificO a exservidora publica involucrada para que informe lo que en
derecho corresponda en el ANEXO 7.4.2.

Por lo anterior se evidencia la comprobacion, y justificacion del gasto.

Observacion 7.5 No se localizo justificacién para que el organismo otorgue en Vales de
Gasolina una vez al mes en la segunda quincena de cada mes, Unicamente al personal de
los niveles del 18 al 30 erogando la cantidad de $ 82,108.00 de abril a octubre del 2013,
bajo un porcentaje del sueldo; siendo que conforme a las medidas de austeridad del
gobierno del estado de Jalisco; suprime la prestacion de vehiculos para uso exclusivo de
funcionarios, siendo todos estos ya utilitarios a partir del 12 de marzo del 2013.

Efecto: Riesgo de dafio patrimonial e incumplimiento al acuerdo Tercero numeral 2 de las
medidas de austeridad y al articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Solventacién

Razones: El otorgamiento de vales de gasolina, responde a una prestacion de prevision
social que conforme a la Ley de ISR en el articulo 8 , son:.... las erogaciones efectuadas
gue tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi
como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los socios o miembros de las
sociedades cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social, econémica o cultural,
gue les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia. En ningln
caso se considerara prevision social a las erogaciones efectuadas a favor de personas
gue no tengan el caracter de trabajadores o de socios o miembros de sociedades

cooperativas......

Esta prestacion se encuentra establecida en el paquete de politicas salariales aprobado
por la Junta de Gobierno y detallada en el formato de la plantilla, aunado a contar con la
suficiencia presupuestal para el otorgamiento de dicha prestacion en la partida
presupuestal No. 1713 ayuda para pasajes, y son las asignaciones destinadas a cubrir la
ayuda para pasajes de los servidores publicos de las Entidades y dependencias del

Estado de Jalisco.

Esta prestacion se autorizo desde el afio del 2003 para el personal del Instituto jalisciense
de las Mujeres, tomandose como base el tabulador de sueldos publicado para cada afo.
En estos tabuladores publicados se tienen tres conceptos, uno es el sueldo bruto, otro el
concepto de ayuda de despensa y otro el concepto de ayuda de pasaje. En el 1M, se
autorizé a que los conceptos de ayuda de despensa y ayuda de pasajes se otorgaria en
especie y no en efectivo, para que la carga fiscal que cubre el empleado o empleada fuera
menor en comparacion si estos conceptos se otorgaran en efectivo. Fue asi que se regulo
la ayuda de despensa y la ayuda de pasaje como prestacion de prevision social y bajo
ese concepto es que se otorgan cada mes en especie, como son vales de despensa y

vales de gasolina. Se anexa una copia del acuerdo de prevision social donde se regula
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el otorgamiento de esta prestacion y bajo que lineamientos administrativos se entregan
ANEXO 7.5.1.

Con respecto a que solo se aplica a los niveles del 18 al 30 reciben este concepto se
informa para determinar el monto del porcentaje de prevision social que se otorga se
realiz6 un estudio del contexto de la vida de cada persona que laboraba en el instituto,
resultando que las personas que se encontraban entre los niveles 1 al 17 no contaban con
vehiculo particular para realizar sus traslados, por lo que no resultaria un beneficio que se
entregaran vales de gasolina, si esa cantidad, no tendrian vehiculo para utilizar los vales,
y no cumpliria con el objetivo de la previsiobn social que es satisfacer necesidades
presentes o futuras, por lo que se propuso que el porcentaje que correspondia en ayuda
de pasajes, se sumara al porcentaje de ayuda de despensa. Resultando que para los
niveles del 1 al 17 el porcentaje de ayuda de despensa es mayor en comparacion con los
niveles del 18 al 30 por el mismo concepto. Para demostrar lo anterior se anexa el
acuerdo de prevision social del 2012. ANEXO 7.5.1.

Ahora bien el Acuerdo de Medidas Inmediatas de Austeridad del Gobierno del Estado de
Jalisco, publicado el dia 12 de Marzo del 2013, en el considerando V, menciona que las
medidas inmediatas de austeridad representen ajustes al GASTO CORRIENTE DE
OPERACION. Y con lo anteriormente expresado y demostrado las cantidades
especificadas de los meses de abril a octubre del 2013, en el cuadro de la observacion
en cuestion, son prestaciones de prevision social y no tienen porque ser disminuidas,
pues se violarian los derechos de las empleadas y empleados que cualquier medida no

pueden ser en perjuicio, o disminucion de los derechos del personal.

Por lo anterior se considera que se atiende la recomendacion o peticion de evidenciar
documentalmente la razén por la que se hizo caso omiso al Acuerdo de medidas de

Austeridad mencionado.

7.6 Egresos (Cuenta 51260-2611-0000-1 Combustibles)

Observacion 7.6 (Selectiva de Enero a Octubre de 2013); No se localizé Bitdcora de
consumo que acrediten el control interno del combustible suministrado (vales de Gasolina
y efectivo) a los vehiculos el Organismo tal como lo establece en el numeral 20 de su
Manual para la Administracién y Uso de Vehiculos del Instituto Jalisciense de las Mujeres;

por dicho periodo el importe erogado es por $73,159.79.

Con respecto a esta observacion de los $73,159.79 erogados en combustible de enero a
octubre, conforme al auxiliar de contabilidad, se informa que $23,500.00 son en vales de
gasolina para los vehiculos del Instituto. Se cuenta con un registro electrénico (en
programa Excel) de control de Vales de Gasolina donde se especifica Fecha, No. De

Vale, persona a la que se le otorga e Importe ANEXO 7.6.1.

En la redaccién de la observacion se hace mencion del articulo 20 del Manual para la
Administracion y Uso de Vehiculos del Instituto Jalisciense de las Mujeres, mismo que al

letra dice: ...Cada uno de los vehiculos del Instituto tendra asignada una Bitacora,..... .
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En esa tesitura, se emiten Bitacoras de Combustible a los Vehiculos que se les
suministra combustible con Vales de Gasolina con los datos siguientes: kilometraje inicial,
kilometraje final, kilbmetros recorridos, Nombre y Firma del o la Conductor/a para que los
vales entregados sean anotados por el resguardante en esta bitacora.

Para evidenciar lo anterior se anexan: Relacién de Vales de Gasolina de 2013 y las
Bitacoras de combustible Firmadas. Por lo tanto, segun lo indicado no se localizé Bitacora
de Combustible, como se muestra con los documentos anexos, si existen bitdcoras de

combustible por el suministro de combustible con vales de gasolina.

De la cantidad de $50,019.79 que es la diferencia entre los $73,159.00 y $23,500.00 es
combustible pagado en Viaticos otorgados al funcionariado publico del Instituto para las
Comisiones Oficiales que se determina en base a los kilometros recorridos, al cilindraje
de vehiculo usado y al precio vigente por litro de gasolina como lo estipulada el Articulo
20 y Anexo 5 del Manual de Pasajes, Viaticos y Traslado de Personal del Instituto vy la
Comprobacion de los Viaticos se hace como lo indica el Articulo 26 del Manual de
pasajes, que de los gastos efectuados se deben comprobar con el Recibo de Viaticos,
facturas o comprobantes Fiscales originales que amparen los gastos segun proceda y
ademas de la copia del oficio de comision .

Para evidencia se adjunta el Anexo 5, Anexo 6, y tres expedientes de comisiéon con todos
sus comprobantes. ANEXO 7.6.2.

Por lo anterior se evidencian que la cantidad observada se integra de dos procesos
diferentes que son por vales de gasolina para vehiculos con actividades autorizadas y por
conceptos de gastos de gasolina de comisiones oficiales amparadas con facturas e

informes de viaje.

Observacion 7.7. Sin sustento, ni evidencia de beneficios para el Instituto se pago

$1,190.39 en arreglos florales, como se especifica en la tabla siguiente:

Inciso | Cheque Factura
Fecha Péliza Factura Fecha Proveedor Concepto Importe
a 11-Jul-13 | E-74007022 | 520 26-Jun-13 A la Srita. Carmen al Hospital Country | 290.00
2000 por parte de la Presidencia para
desearle una pronta recuperacién
b 07-Ago- E-74008002 | 534 22-Jul-13 Para Miguel Asencio Ramirez 255.20
13 Coordinador de Comunicacion Social
del 1JM como obsequio por su
cumpleafios
c 07-Ago- E-74008002 | 529 22-Jul-13 Victor Manuel Para Secretaria ejecutiva del JM, 255.20
13 Viera Galvan como obsequio por su pronta
recuperacién de salud.
d 07-Ago- E-74008002 | 539 31-Jul-13 Arreglo floral para Maria Ines Ulloa 279.99
13 Administrativa del programa
Transversalidad del IJM. Para
desearle que mejore pronto
e 18-Oct- E-74100054 | 557 26-Sep-13 Utilizado en el seminario celebrado a 348.00
13 el 6 de Septiembre de 2013 en Puerto
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Vallarta

f 18-Oct- E-74100054 | 228 26-Sep-13 Obsequio para Sandy Secretaria del 232.00
13 Diputado Portilla en el Congreso del
Estado
Suma 1,910.39

Solventacién

Razones: El Instituto Jalisciense de las Mujeres cuenta desde el 2008 con la certificacion
en el MODELO DE EQUIDAD DE GENERO (MEG:2003-2012) que tiene como propdsito
fundamental detectar, combatir y en su caso erradicar, mediante acciones afirmativas y/o
a favor de personal, los problemas de inequidad en el acceso a la capacitacion, el
desarrollo profesional, salarios y compensaciones desiguales por el mismo trabajo,

situaciones de hostigamiento sexual y discriminacion de cualquier tipo, entre otros.
Para la adopcion del MEG: 2012 el Instituto debe:

1.Realizar un diagnostico en el que se identifiquen las inequidades existentes.
2.Implantar y cumplir con los requisitos definidos en el modelo de equidad de género.

3.Incorporar en un principio, al menos dos estrategias que favorezcan las condiciones de
equidad de género y tomen en cuenta el desarrollo de las acciones afirmativas y/o a favor
de personal con las que se disminuira el impacto de las situaciones identificadas como

inequitativas.

Este modelo enlista como uno de los requisitos el punto 4.3.6 que hace referencia al

Ambiente laboral y Calidad de Vida en la organizacion.
Punto 4.3.6.1 inciso a) del Manual MEG:2012

Realizar eventos de integracién del personal o actividades que apoyen el establecimiento

de una mejor convivencia entre el personal y relacion con el personal.
Beneficio: 4.3.6 del Manual MEG:2012

La promocién de buenas relaciones personales en un ambiente de trabajo donde mujeres
y hombres con diferentes habilidades, perspectivas y maneras de trabajar, puedan
contribuir al cumplimiento de los fines de la organizacién y satisfacer sus necesidades

personales, genera un mayor compromiso y lealtad por parte del personal. ANEXO 7.7.1.

Esta actividad que se considero como una accion afirmativa por parte del MEG, de
festejar cumpleafios en forma individual y en forma general. Maxime cuando se trata de
un suceso por enfermedad, poder motivar a una actitud positiva para la pronta

recuperacion del personal que en su momento cuente con problemas de salud.

Con estas acciones y mas, se logro ratificar el uso del distintivo en el Modelo de Equidad
de Género por dos afios mas, autorizacién otorgada por el Instituto Nacional de las
Mujeres. Esto es para aplicar lo que el manual en el inciso 4.3.6 nos recomienda. Esto

suma al establecimiento de un compromiso con la equidad de género y con la igualdad
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de oportunidades para Mujeres y Hombres a través del cumplimiento de los requisitos del
Modelo de Equidad de Género MEG:2012. ANEXO 7.7.2.

Dentro del proceso de recertificacion se emitié el formato con el cédigo No.lJM-P-CP-
MEG-F03, ANEXO 7.7.3. En este formato se puede apreciar la accién consiste en: 1.
Festejar de manera especial a cada persona en el dia de su cumpleafios y 2. Llevar a
cabo una reunidon mensual para festejar a todas las personas que cumplen afios en el

mes y convivir.

Acciones que conllevaron a la adquisicion de un detalle floral para las personas del
Instituto como fueron el caso de la factura que se enuncian en la tabla de esta

observacion con el inciso b), para el colaborador Miguel Ascencio Ramirez.

En el caso de la factura del inciso a), que corresponde a Maria del Carmen Partida
Brisefio, quien fue colaboradora en la area de asesoria presencial del 1JM, mostrando
siempre una actitud positiva, comprometida y con calidez en su atencién, que son los
valores que el Instituto tiene como prioridad para la atencién a la ciudadania y en los
casos de las facturas de los incisos b), ¢) y d) colaboradoras todas del 1JM, y que se
encontraban en una situacion vulnerable de salud, la presidenta de este instituto que es
la primera persona que practica estos valores, considerd pertinente enviar un detalle
floral para motivar a su pronta recuperacion, siendo una accion afirmativa a favor del

personal.

Por lo anterior se generan beneficios para el Instituto no en forma directa pero al contar
con personal motivado genera un clima laboral agradable que genera un equipo
motivado y productivo para cumplir con las metas y programas que son el quehacer del

Instituto.

El arreglo floral utilizado en el “Seminario de Politicas Publicas y Violencia contra las
Mujeres” celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco, inciso e), fue un gasto correspondiente al

montaje propio del Pédium para dicho Seminario.

Referente a la fecha al calce de la tabla anexa en la observacion 7.7 del informe que dice:
...” Nota: la fecha de la factura (26 de Septiembre 13 no coincide con el evento de Puerto
Vallarta (06 de Septiembre de 2013)"... . Se hace de su conocimiento que el proveedor
entregd el arreglo floral, contra firma de recibido en un vale emitido por el mismo
proveedor para comprobar la entrega del arreglo con fecha del 05 de Septiembre. Dentro
de los procesos administrativos del proveedor, fue hasta el dia 29 de Septiembre de 2013
gue procedi6 el proveedor a la emision de la Factura No. 0557 que cumple con los
requisitos fiscales. Asi mismo las condiciones de pago con ese proveedor son de crédito
entre 20 y 30 dias.

El gasto responde al cumplimiento de la Meta denominada “Seminario de Politicas
Publicas y Violencia contra las Mujeres”, que son parte de los objetivos del Instituto, para
evidenciar el gasto se anexa programa de trabajo asi como fotografias el mismo. ANEXO
7.7.4. En dicho evento se cont6 con la participacion de mas de 90 representantes de las
Instancias Municipales de las Mujeres del Estado, donde se tocaron temas como: Historia

del empoderamiento de las Mujeres en Occidente, Construccion Social del Genero,
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Marco Normativo Nacional e Internacional, Politicas Publicas con Perspectiva de Género,
entre otros. Por lo que este tipo de actividades inciden en forma transversal para el
cumplimiento de un Eje del Programa Estatal de Desarrollo.

Finalmente del inciso f), se precisa que en los Gastos de Representacion se cargan las
asignaciones destinadas a cubrir erogaciones que realicen los servidores publicos con
motivo de atenciones a terceros originadas por el desempefio de las funciones
encomendadas para la consecucion de los objetivos de la dependencia y Entidades a las
gue estén Adscritos.

En ese rubro de atencién, el 1IJM envié un arreglo floral al Diputado Joaquin Antonio
Portilla Wolff, Presidente de la Comisién de Asuntos Electorales, que recibié la Srita.
Sandy, asistente del antes mencionado. Gracias a la intervencion del diputado se realizo
un Diplomado para funcionarios del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en el
Tecnologico de Monterrey, para la participacion Politica de las Mujeres dentro del
programa de Fortalecimiento a la Transversalidad a la perspectiva de Género
correspondiente a la ejecucion de la Meta 23 del proyecto denominado “Avanzado en la

Construccion de un Jalisco con Perspectiva de Género’.

En la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres se tienen atribuciones y objetivos
especificos, como los previstos en las fracciones IV, VI y VII, del articulo 7 de su Ley de

creacion, que prevén la ejecucion de una politica de coordinacién permanente entre las

dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal y coordinarse
con los sectores social y privado para la promocién de los derechos de las mujeres; abrir

espacios de participacion equitativa para las mujeres e impulsar su incorporacién en la

toma _de decisiones en los diversos sectores politicos, sociales, econémicos y

culturales; y disefiar e implementar medidas de capacitacién e informacién destinadas a

mujeres y hombres con la finalidad de sensibilizarlos en el respeto a los derechos de

ambos; objetivos que justifican el gasto originado, en base a los resultados obtenidos.

Como evidencia documental se anexa el contrato 42/2013 CJ, ANEXO 7.7.5., donde se
deja patente la capacitacion en perspectiva de género y derechos de las mujeres,
generandose de esta manera acciones positivas que posibilitaran en corto plazo, la

participacion politica de las mujeres en el ambito publico. .

Por lo anterior se considera que existe sustento y beneficios para el avance en el

cumplimiento de los objetivos del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

Observacion 7.8 (selectiva a agosto, septiembre y Octubre); 3(tres) comprobaciones de
gastos contienen como soporte documental notas de remision, notas de consumo, y notas
de ventas las cuales no contienen requisitos fiscales por la cantidad de $ 2,884.00, como

se muestra en la siguiente:

TABLA.

Cheque Factura
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No. De Anexo

Compro

bacién. |Fecha Péliza Factura Fecha Concepto Importe
nota de Consumo 18-Jul-13 Comida 492.00

1 07-Ago-13 E-74008002
nota 12099 21-Jul-13 Promo arte 100.00
Nota de venta 537 (Comida econémica mi Pueblo) 45.00
Nota de Remision 02-Sep-13 (Compra de 2 botes de fruta) 72.00
Nota de Remision 02-Sep-13 (Compra de 2 botes de fruta) 72.00

2 24-Sep-13 E-74009048 2 Envolturas de agendas que se
Nota de Remision 04-Sep-13 obsequian a 2 diputadas 115.00

Nota de Venta 275 y

535 17-Sep-13 Comida econémica mi pueblo 165.00
Nota de Venta 265 Comida econémica mi pueblo 140.00
Nota de remision 30-Sep-13 Fruta 200.00
Ticket 15-Oct-13 Desayuno 34.00
Nota de Venta 03/10/2013 Desayuno 330.00
Nota de Venta 09/09/2013 Consumo de Alimentos 198.00
3 18-Oct-13 E-74100054 | Ticket 04/10/2013 Blanca Estela Maldonado Alvarez | 103.00
Ticket 15/10/2013 Bebidas 350.00
Nota de Venta 10/09/2013 Mi pueblo 73.00
Nota de remision 17/09/2013 Flores 300.00
Nota de venta 10/10/2013 Consumo 95.00
TOTAL 2,884.00

Solventacién

Razones: En atencién a su recomendacion y peticién, se solicitdé a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto que rubricara cada una de las notas relacionadas en la tabla anterior, como lo
menciona el articulo 14 del Reglamento para la Administracion del Fondo Revolvente
vigente, ya que de conformidad con la fraccion | del articulo 19 de la Ley del Instituto
Jalisciense de las mujeres, la Secretaria Ejecutiva tiene atribuciones para auxiliar a la

Presidenta en la administracion, organizacion y operacion del Instituto.

Por lo que la firma de Secretaria Ejecutiva muestra y confirma la decisiéon de la maxima
Autoridad Administrativa, que es la Presidenta, como lo establece la fraccion Ill del
articulo 13 del mismo ordenamiento, quien tiene la atribucién de administrar y representar

legalmente al Instituto.
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Cabe mencionar que todas las notas tienen la autorizacion de la Presidenta, y de la

Secretaria Ejecutiva, como se demuestra con el ANEXO 7.8.1.

En lo referente a las medidas preventivas se emité una circular para hacer del

conocimiento de todo el personal que labora en el IJIM, ANEXO 7.8.2.

Por lo anterior se considera que se atendi6 a lo recomendado y peticionado.

Observacion 7.9 Sin sustento ni evidencia de beneficios para el Instituto se pagaron
$4,669.00 en vajilla de 30 piezas y juego de agua y panera; Asi mismo no se localizé
soporte documental de que dichos obsequios hayan sido enterados a un tercero (Adela
Micha por su entrevista de Mujeres en el tema de violencia para el programa de Radio).

Solventacién

Razones: En respuesta a esta observacion se informa que la cantidad y el concepto del
gasto se encuentra registrado en la cuenta contable 51380-3851-0000-1 que
corresponde en el clasificador por objeto del gasto a la partida 3851 denominada Gastos
de Representacion. En la descripcibn de esta partida conforme al Clasificador
mencionado indica que esta partida se utilizara para asignaciones destinadas a cubrir
gastos autorizados a los servidores publicos de mandos medios y superiores por concepto
de atencién a actividades institucionales originadas por el desempefio de las funciones
encomendadas para la consecucion de los objetivos de la dependencia.

En el articulo 53 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, indica en lo conducente: ... “para que proceda una erogacién, esta debera
sujetarse al texto de la partida contenida en el Clasificador por Objeto del Gasto que lo
autorice y a la suficiencia presupuestal”.... Por lo anterior se justifica normativamente, el
gasto mencionado en la observacion.

Adicionalmente se analiza lo siguiente, fue autorizado por el mando superior del Instituto
que es la Presidenta como lo indica la descripcién de la partida. Siendo la grabacién de
los programas una actividad institucional originada por el desempefio de las funciones
encomendadas en los objetivos especificos del Instituto enunciados en el articulo 7 de
la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, en las fracciones I, lII,VI,V,XX,XXII,XXIV,
entre otros, de difusion de derechos de las mujeres en el estado, combate a la violencia
contra las mujeres, servicios que proporciona el Instituto, entre otros.

Ademas en el Reglamento del Instituto en el articulo 39 fracciéon IV, Y VI marca las
atribuciones para la Coordinacién de Comunicacion Social como es entre otras supervisar
las actividades de prensa y relaciones publicas, produccion, disefio e impresion editorial,
requeridas para la difusién y comunicacién social; difundir los derechos de las mujeres,
nifios, niflas y en general informar sobre la situacion social, politica, econémica y cultural
de las mismas; por lo que con la participacion de la conductora Adela Micha, que cuenta
con un prestigio definido a nivel nacional en materia de periodismo y comunicacion,
siendo ya un icono en los medios de comunicacion, abona mas en el tema de la igualdad
de oportunidades para las mujeres.

Ademas de lo anterior se solicité informacién al respecto, al Coordinador de
Comunicacion Social del Instituto, el Licdo. Miguel Angel Ascencié Ramirez, quien fue el
encargado de la grabacion del programa denominado “Mujeres Eligiendo”. Dando
respuesta a través del memorandum No. 29 /IJM/CCS/1. ANEXO 7.9.1.
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En el mencionado memorandum sefala que se entregé un CD con fotografias y las
grabaciones de los programas que tuvieron los siguientes temas: ‘Madre y padre”.
“Mujeres Empresarias” y “Mujeres en el Deporte”, como documento probatorio de la
emision del programa.

En las fotograficas se puede observar a la conductora Adela Micha, las mujeres invitadas
para cada tema en las instalaciones de la radiodifusora y el momento en que la
conductora recibe unos de los presentes que se le entregaron como parte de la promocién
del trabajo artesanal de este estado. Se imprimen las fotografias para evidenciar
documentalmente y se entrega un CD con el resto del material probatorio. ANEXO 7.9.2.

Los articulos que se mencionan de la vajilla y el juego de agua y panera son artesanias
valiosas de esta regién, pues tienen el trabajo artesanal de mujeres de Tonala y de
Tlaquepaque, Jalisco que ademas de ser una promocion del trabajo artesanal de este
estado, se brinda impulso y se da ejemplo del trabajo realizado por las mujeres
jaliscienses, algo que la misma Conductora podra mencionar en las intervenciones que
tenga en sus programas de radio.

Por lo anterior se considera que se justifica normativamente y se evidencia
documentalmente la entrega de los mismos.

Cabe destacar que no existe dafio al erario del organismo, pues el gasto se encuentra
debidamente documentado, justificado y sustentado, pues encuentra relacion inmediata y
directa con la consecucion de los fines del organismo, que busca impulsar a las mujeres
trabajadoras, dotandoles de capacitacion para que puedan buscar un empleo o
emprender su propio negocio, ya que esto forma parte de las acciones positivas que como
politicas publicas, buscan promover los derechos de las mujeres a fin de lograr la igualdad
de oportunidades en el ambito de la industria, la promocién y difusiébn —planteada
estratégicamente de esta manera- es mas econémica y se pone en manos de una mujer
destacada a nivel nacional, que con tal conviccion, con seguridad impulsara la artesania
jalisciense, pues con ello se le entreg6 evidencia del material artesanal, que reflejara en
corto plazo una divulgacion con convencimiento propio, de la calidad de trabajo que se
esta realizando por las mujeres jaliscienses.
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