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PRESENTE
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Por medio del presente me permito hacer de su conocimiento que en
base al resultado de la auditoria que se practica a la cuenta publica del
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Jalisciense de
las Mujeres, por el ejercicio fiscal 2013 dos mil trece, mediante orden de
visita numero 5278/2014 de fecha 08 de octubre de 2014, se generaron
recomendaciones derivadas de las pruebas selectivas que se realizaron
en los conceptos de: activo, pasivo, patrimonio, ingresos, egresos,
adquisiciones, ndmina, obra publica, subsidios, transferencias, gastos,
presupuesto de egresos autorizado, maodificado, devengado,
comprometido, ejercido, pagado y por ejercer, asi como lo relacionado
con registros y controles administrativos, cumplimientos de programas y
subprogramas autorizados, contenidos en la informacién que nos fue
proporcionada y verificada en base a la documentacion comprobatoria
que se conserva en las oficinas del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
21 fraccion XIV, 34 fraccion XVIII y 62 fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; el articulo 8 fracciones VI, VIl y XI del Reglamento Interno de
la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, se recomienda adoptar las
siguientes medidas, con el objeto de eficientar los controles de
referencia, de acuerdo con los diversos preceptos legales que regulan la
administraciéon publica estatal que se indican para cada una de las
recomendaciones emitidas, debiendo informar a este 6rgano técnico las
medidas adoptadas, concediéndole para tal efecto un término de 30
treinta dias naturales contados a partir de la fecha de notificacion del
presente, para que dé contestacion al pliego de recomendaciones
notificado y haga entrega de la informacién que se solicita, apercibido que
en caso de no hacerlo, incurrird en responsabilidad en materia de
rendicion de cuentas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 90
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
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Estado de Jalisco y sus Municipios y se hara acreedor a las sanciones
previstas en el articulo 92 del ordenamiento legal antes invocado.

Cabe mencionar que toda la informacion y documentacién que aporte con
motivo de la solventacion del pliego de recomendaciones formulado, en
los plazos y términos establecidos por la Ley de la materia, debera
hacerse llegar a través de la oficialia de partes de este 6rgano técnico,
mediante oficio en el cual se precisen y relacionen cada una de la
informacién y/o de los documentos que se acomparien, indicando el
numero de recomendacion a que corresponda.

Sirve de sustento a lo solicitado en este oficio, el Programa Operativo
Anual 2014, aprobado el dia 17 de enero del afio en curso; asi como las
disposiciones consignadas en los articulos 35 fraccion IV y 35-Bis de la
Constitucion Politica; 52 y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1
fracciones I, Il y V, 2, 9, 10, 13 fraccién I, 19, 21 fracciones |, I, IV a la
XIV'y XXV, 34 fracciones |, XI, XII, XVIIl y XXV, 60, 61, 62 fracciones | y
II, 64, 65, 90 fraccion Ill y 92 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8 fraccion Xl del
Reglamento Interno de la Auditoria Superior; asi como los numerales 10,
229 y del 231 al 234 de la Ley de Obra Publica, todos los ordenamientos
del Estado de Jalisco; vigentes durante el ejercicio fiscal 2013.

A continuacion se detallan las recomendaciones resultantes para que
proceda a efectuar las aclaraciones pertinentes, presentando la
documentacion que se solicita, en términos de la auditoria como sigue:

GENERO: ACTIVO

GRUPO: ACTIVO CIRCULANTE

RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO

CUENTA: CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO

SUBCUENTA: CLIENTES
Instituto Jalisciense de la Juventud
‘ liza
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El Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) comparte el inmueble ubicado en Miguel
Blanco No. 883, Col. Centro en Guadalajara, Jalisco (pisos 1ero. y 2do.), con el Instituto
Jalisciense de la Juventud (pisos 3ero. y 4to.), conociéndose que existen areas comunes
en el inmueble utilizadas por ambos organismos.

A fin de determinar que los registros contables y los importes pagados por cuenta del
ente auditado hayan sido los realmente pactados entre ambos Institutos, mediante
solicitud de informacion y documentacion 10/14 de fecha 24 de noviembre de 2014, se
requirid proporcionaran copia del convenio y/o acuerdo celebrado entre el IJM y el 1JJ
respecto de los pagos de luz, agua potable y alcantarillado, a efecto de conocer como
determinan la cantidad a pagar por cada uno de los organismos estatales.

En atencidn a nuestra solicitud de informacién, el ente auditado proporcion6 copia del
convenio de colaboracion 146/2013 CJ celebrado entre el IUM y el 1JJ de fecha 03 de
septiembre de 2013, de cuya clausula PRIMERA de desprende que el OBJETO de dicho
instrumento juridico es establecer los porcentajes a cubrir por los gastos de energia
eléctrica, cuotas de mantenimiento areas comunes y agua potable y alcantarillado. La
vigencia de dicho convenio es a partir de la fecha de su firma (3 de septiembre de 2013)
hasta el dia 30 de septiembre de 2015.

Sin embargo, el ente auditado no proporciond lo relativo al periodo del 01 de enero al 2
de septiembre de 2013.

Se solicita proporcionar copia del convenio debidamente firmado y autorizado que
ampare el periodo correspondiente al periodo del 01 de enero al 2 de septiembre de
2013 o en su caso, informar como se pactaron los porcentajes a pagar de estos servicios
por dicho periodo entre ambas partes y acreditar su dicho.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 104 en concordancia con el
5, ambos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;
21 fraccion VIl y 34 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUENTA: DEUDORES DIVERSOS POR COBRAR

SUBCUENTA: FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS DE BASE
(DE CARACTER GENERAL)

N/A E TTENIA
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Como resultado del analisis selectivo efectuado a los movimientos registrados en los
auxiliares contables que integran el rubro de “Deudores diversos por cobrar’ por
concepto de viaticos, se hace del conocimiento que de los recursos entregados a
funcionarios publicos y demas personal que labora en el IJM, se detectaron
inconsistencias que se detallan a continuacion:

- Los oficios de comision carecen de numero de oficio, por lo fue no se cumple con lo
establecido en el articulo 13, inciso a), del Manual de Pasajes, Viaticos y Traslados
de Personal del Instituto Jalisciense de las Mujeres, que a la letra dice:

Articulo 13. La Coordinacién de Gasto y Control Presupuestal otorgara los recursos

que requieran las y los servidores publicos que sean comisionados para realizar

actividades fuera del &rea de adscripcion;, para tales efectos, sera requisito

indispensable que se presente la siguiente documentacion

a) Oficio de comision debidamente firmado por la Presidenta o Secretaria Ejecutiva,
en cual debera contener: numero, fecha de elaboracion (...)

Los recibos de viaticos no se elaboran en forma individual o personalizada a nombre
cada funcionario o servidor publico comisionado. La misma situacion prevalece respecto
de la entrega de los viaticos por parte del IJM, toda vez que son depositados a la cuenta
bancaria de la persona que formul6 el recibo.

Se solicita aclaracién al respecto y acreditar su dicho.

Asimismo, se recomienda girar instrucciones por escrito al personal encargado de
realizar este tipo de actividades a fin de que se cumpla con la normativa aplicable. De
igual forma, implementar los controles necesarios a efecto de que se elabore un recibo
de viaticos y deposito bancario por cada funcionario o servidor publico comisionado; lo
anterior, a fin de transparentar el ejercicio de los recursos publicos, remitiendo a este
organo técnico copia de la documentacion que se genere en el particular y que contenga
las medidas adoptadas por el Instituto.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 en concordancia con el 5,
ambos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;
asi como los numerales 21 fraccién VIl y 34 fraccion XIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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‘CUENTA: DEUDORES DIVERSOS POR COBRAR
SUBCUENTA: Rodrigo Martinez Pérez
. ‘,#9 e A v:\‘) et &%‘ |

Derivado del andlisis a la documentacion comprobatoria de los recursos que se
entregaron a algunos servidores publicos para gastos a comprobar por diversos
conceptos, respecto de la muestra selectiva, se constaté que en la cuenta No. 11230-
1030-0000-0 correspondiente al servidor publico Rodrigo Martinez Pérez, se detectaron
las siguientes inconsistencias:

a) Cargo por concepto de “pago de saldo que tenia en su cuenta” del cual se desconoce
el origen, motivo o concepto del depdsito.

Péliza Fecha Importe
E-74110042 14/11/13 $ 5,541.89

b) Existen dos abonos correspondientes a igual nimero de depositos realizados por el
servidor publico por concepto de devolucion de viaticos, de los cuales en la poéliza de
ingresos no se puede vincular a qué comision corresponde.

Pdliza Fecha Importe
$ 8,220.00
[-4003 13/04/13 4.320.00
Total $12,540.00

Se solicita aclaraciéon y remitir a este érgano técnico copia de la documentacion que
justifique cada una de las inconsistencias determinadas en los incisos a) y b) de la
descripcion, asimismo, incrementar los controles de los mandos medios que realizan
estas actividades con el propésito de que la documentacion contable contenga las
referencias necesarias que permitan identificar de forma clara y precisa todas y cada una
de las operaciones del Instituto.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 en concordancia con el 5,
ambos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 21
fraccion VIl y 34 fraccion XlI de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.
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‘CUENTA: DEUDORES DIVERSOS
SUBCUENTA: PROGRAMA FEDERAL

$165,967.65

Derivado de la revision documental efectuada a la cuenta relativa al Programa de
Transversalidad 2013, se verificd que mediante la pdliza que se describe se registro el
pago de honorarios a personal contratado por el OPD. Instituto Jalisciense de las
Mujeres para llevar a cabo el proyecto “Avanzando en la Construccion de un Jalisco con
Perspectiva de Género”, dentro del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género.

Esta erogacion esta amparada con los contratos de prestacién de servicios celebrados
por el IUM con las y los prestadores de servicios, habiéndose verificado que en dichos
instrumentos juridicos se establece en el parrafo segundo de la Clausula CUARTA que:
“Para efecto de proceder el pago, “El Instituto” requerira a la “Prestadora de
Servicios” la previa entrega de los reportes mensuales y en su momento el informe
final sefalados en la clausula Primera...”

De lo anteriormente descrito se origin6 la elaboracion de la Solicitud de Informacion y
Documentacion No. 06/14 de fecha 20 de noviembre de 2014, mediante la cual se
requiri6 a la Coordinadora Administrativa del IJM proporcionara copia de los “Reportes
mensuales” e “Informes Final” de conformidad a lo establecido en el contrato, a lo cual
manifiesta mediante escrito de fecha 4 de diciembre de 2014, lo siguiente:

“...se hace la aclaracion que este informe se puede elaborar de manera grupal en donde
se especifican las atenciones a mujeres en situacion de violencia que el equipo brinda,
ya que es asi como estan disefiados los formatos que el IJM les proporciona a los
profesionistas de acuerdo a los requerimientos establecidos por la instancia federal que
aporta los recursos para las actividades de los Centros de Atencion Itinerante y la Unidad
de Seguimiento.

Para el Instituto Jalisciense de las Mujeres, los profesionistas cumplen con la
obligatoriedad de entregar reporte mensual, al entregar un Informe Mensual Grupal
firmado por cada uno de los integrantes del Centro de Atencién Itinerante o de la Unidad
de Seguimiento.”

En este tenor cabe sefalar que el IJM proporcioné los informes referidos en el parrafo
anterior, los cuales fueron verificados fisicamente.

No obstante lo anterior, en opinién de este 6érgano técnico no se cumple totalmente con

AV. NINOS HEROES No. 2409
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lo estipulado en los contratos respecto de la obligacion de presentar los reportes
mensuales e informe final por parte de las y los prestadores de servicios, por lo que no
se estd a lo dispuesto en los articulos 1260, 1262 y del Cdédigo Civil del Estado de
Jalisco y los demas relativos aplicables.
Se recomienda al IJM que el funcionario o area competente valore la conveniencia de
modificar los términos pactados en los contratos de prestacion de servicios a fin de que
se precise que los informes a que se obliga presentar la o el prestador de servicios
puedan ser realizados en forma individual o colectiva, indistintamente, de acuerdo a los
formatos establecidos por la instancia federal que aporta los recursos para el Programa,
debiendo remitir a este érgano técnico copia del documento que contenga el acuerdo
que se adopte en el particular.
Lo anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 104 en concordancia con el
5, ambos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;
21 fraccion VIII 'y 34 fraccién Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios
$ 12,554.00
GENERO: PASIVO
GRUPO: PASIVO CIRCULANTE
RUBRO: PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO
CUENTA: PROVEEDORES DE SERVICIOS Y/O
ADQUISICIONES
SUBCUENTA Radiomovil Dipsa, S. A de C.V.
" E-7403009 @ “14/03/13' - $  661.00
E-7404088 24/04/13 857.00
E-7405014 14/05/13 956.00
E-6018 13/06/13 1,431.00
E-7400735 15/07/13 1,782.00
E-80007 13/08/13 1,020.00
E-90005 11/09/13 1,242.00
E-74100025 08/10/13 1,048.00
E-110002 05/11/13 1,519.00
E-120005 03/12/13 2,038.00
Se detectaron pagos al proveedor “Radiomovil Dipsa S.A. de C.V.” por concepto de
AV. NINOS HEROES No. 2409 RAP'AP'M 9
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telefonia celular a la Presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres, contraviniendo lo
dispuesto en el Acuerdo TERCERO numeral No. 4, del Acuerdo del Ciudadano
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, mediante el cual se establecen las
medidas inmediatas de austeridad que representen ajustes al gasto corriente de
operacion en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal de
Jalisco, publicado el pasado 12 de marzo de 2013 en el perioédico oficial El Estado de
Jalisco, que a la letra dice: “Se suprime la prestacién de equipos de telefonia celular y de
radio comunicacién para uso de funcionarios publicos de todos los niveles que no lleven
a cabo labores de caracter operativo o forman parte de /os cuerpos estatales de
seguridad publica”.

Se solicita aclaracién al respecto y acreditar su dicho, al tiempo que se recomienda
atender las disposiciones implementadas por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal en
materia de austeridad y ahorro presupuestal, aplicables al [JM al ser una entidad de la
administracion publica estatal, girando instrucciones al area correspondiente a efecto de
que se adopten las medidas necesarias para cumplimentar dicho acuerdo, remitiendo a
este 6rgano técnico copia de la documentacion que se genere en el particular.

$ 100,150.54

GENERO: PASIVO
GRUPO: PASIVO NO CIRCULANTE
RUBRO: PROVISIONES A LARGO PLAZO

CUENTA: PROVISIONES PARA DEMANDAS

SUBCUENTA: DEMANDAS EMPLEADOS
Ma. del Socorro Pérez

ilar

Como resultado de la revision efectuada a los movimientos que integran esta cuenta, se
detecté que al inicio del ejercicio del 2013 contablemente la cuenta de Maria del Socorro
Pérez Aguilar registra un saldo de $170,897.01, cuyo importe corresponde a la provision
de la liquidacién registrada mediante las pélizas de diario Nos. 9022 de fecha de 30 de
septiembre y 10,002 de 31 de octubre, ambas del 2009.

Mediante la pdliza de egresos No.7403002 de fecha 13 de marzo de 2013, el Instituto
efectud el pago del laudo por un monto de $61,639.14 en virtud que concluyo el juicio
laboral con numero de expediente 408/2009/11-D, habiéndose verificado que a la fecha
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de nuestra revision (noviembre del 2014) persiste un saldo de $100,150.54 el cual debe
ser cancelado.

Se recomienda que la autoridad facultada del Instituto, en el @mbito de su competencia,
gire instrucciones por escrito a los servidores publicos responsables de estas
actividades, a efecto que se proceda a la cancelacion del saldo previa autorizacion de
funcionario o éarea competente, remitiendo a este &rgand técnico copia de la
documentacion contable y presupuestal que se genere, asi como del acuerdo que
recaiga en el particular.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 104 en concordancia con el
5, ambos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;
21 fraccion VIl y 34 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios

$ 155,000.00

CUENTA: PROVISIONES PARA DEMANDA
SUBCUENTA: DEMANDAS PRESTADORES DE SERVICIOS
Ro

$155,000.00

Derivado de la revision efectuada a esta cuenta se detecté que a la fecha de nuestra
revision (noviembre del 2014) en registros contables persiste el saldo de $155,000.00, el
cual corresponde al registro contable de la provision relativo a la determinacion de la
liquidacion del prestador de servicios Roberto Vaca Zaragoza, quien interpuso demanda
laboral en contra del IJM, segun expediente de demanda laboral individual No.
/307/2013/11-E de fecha 26 de agosto de 2013.

Mediante solicitud de informaciéon y documentacién No. 09/14 de fecha 24 de noviembre
de 2014, se requirid informacion y documentacién que acredite la etapa procesal que
guarda dicha demanda a la fecha.

Al respecto, mediante memorandum 57/2014 CJ, de fecha 27 de noviembre de 2014,
suscrito por el Coordinador Juridico del Instituto, informan lo siguiente: “.se encuentra en
turno del Secretario Proyectista de la Onceava Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
para el dictado del laudo correspondiente segun la ultima visita que fue realizada para
verificar el expediente el pasado 19 de los corrientes el cual no se ha resuelto no
obstante de las multiples gestiones que se han hecho por parte de nosotros para tal

RC-AP-AP-019 !
ANCE ‘AN’
N7



Ny & 2 ’
ST % AUDITORIA SUPERIOR
géﬁ%b‘” i DEL ESTADO DE JALISCO

%E\?:EM?"C'& 7 ” — - B S — —

BIHTZ P 0D E R L E &1 S8 L AT 1 V 0
o 0911/2015

GOBIERN

DE JALISCO DAPEOPA
10/11

efecto, y unicamente se cuenta con la promocién de fecha 09 de junio de 2014, la cual
se adjunta al presente para constancia”.

Se recomienda dar seguimiento a la demanda y una vez que la autoridad dicte el laudo
respectivo, se proceda a la cancelacion del saldo previa autorizacion de funcionario o
area competente y se remita a este érgano técnico copia de la documentacion contable

y legal que se origine. ~
Lo anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 104 en concordancia con el
5, ambos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;
21 fraccion VIII y 34 fraccion XIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

O $ 105,000.00

GENERO: GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
GRUPO: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

RUBRO: SERVICIOS GENERALES

CUENTA: SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICO Y
TECNICO

SUBCUENTA: Servicios de investigacion Cientifica y

Desarrollo Transversalidad

E- 83124

05,000.00

$1

Mediante la pdliza de egresos No. 83124, de fecha 20 de diciembre de 2013, se
efectud el pago de la factura folio 151 de fecha 02 de diciembre de 2013,
expedida por Rojas Pedraza y Asociados, S.C., por la cantidad de $ 105,000.00,
por concepto de elaboracion de la propuesta de Reglamento de la Ley Estatal
para la Igualdad entre mujeres y hombres de Estado de Jalisco.

Dicho documento nos fue proporcionado en respuesta a la solicitud de
informacién numero 12/14 de fecha 01 de diciembre de 2014 por parte de la

Coordinadora Administrativa del [JM.

En este contexto, es importante precisar que a la fecha de nuestra revision
(diciembre del 2014), aun no se aplica, toda vez que no se han realizado las
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gestiones necesaria para su debida aprobacién y publicacién en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”.

Se solicita aclaracion al respecto y proporcionar documentacion que acredite su dicho.

Asimismo, se recomienda al Instituto llevar a cabo las acciones necesarias para que
una vez que la propuesta del Reglamento de la Ley Estatalpara la Igualdad entre
mujeres y hombres cuente con el Vo.Bo. del area competente, se efectien las
gestiones ante el titular del Ejecutivo Estatal para su respectiva publicacién en el
periodico oficial “El Estado de Jalisco”, remitiendo a este 6rgano técnico copia de la
documentacién que contenga el acuerdo que se adopte en el particular tendiente a
subsanar la presente recomendacion.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 104 en concordancia con el
5, ambos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;
21 fraccion VIl y 34 fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Finalmente, le informo que la documentacion soporte de las
recomendaciones que se le formulan se encuentra a su disposicion en las
oficinas de la Auditoria Superior del Estado, con un horario de 9:00 a
15:00 horas y recepcion de documentos en oficialia de partes, de 9:00 a
20:00 horas, de lunes a viernes.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi atenta

“‘ATENTAMENTE )
R‘AbIO EFECTIVO. NO REELECCION
5 daiajara Jal., 19 de febrero
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Expediente del RDespacho del Auditor Supenor del Estado de Jalisco.
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