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Fuentes de financiamiento del SPSS

El modelo financiero del Sistema de Proteccion Social en Salud se sustenta en un
esquema tripartita.

Aportaciones

o Cuota familiar
solidarias

Cuota social

Aportacion Aportacion
solidaria federal solidaria estatal
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Aplicacién de los recursos
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Prevision

Presupuestal
3%
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especializados
Enfermedades
de alto costo
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servicios
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Infraestructura
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Acuerdo de Coordinacidon para la ejecucion del SPSS

Para regular la proteccion social en salud, en las entidades federativas, se
deberan formalizar Acuerdos de Coordinacion entre Federacion y Estados.

La proteccion social en salud es un
mecanismo por el cual el Estado
garantizara el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, sin desembolso
al momento de utilizacion y sin
discriminaciéon a los servicios meédico-
quirargicos, farmaceéuticos y
hospitalarios que satisfagan de
manera integral las necesidades de
salud...... Art. 77 bis 1
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Acuerdo de Coordinacion

Instrumentos juridicos que involucran un acto publico bilateral que se
refieren a acuerdos de politica, administracion y economia que tienen
importancia y trascendencia para el interés nacional.
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Objetivos

Establecer las bases, compromisos y responsabilidades de las
partes para la ejecucion en “EL ESTADO”, del Sistema de
Proteccion Social en Salud, en los términos de la Ley General de
Salud, su Reglamento en materia de Proteccion Social en Salud vy
demas disposiciones aplicables, para lo cual las partes se sujetaran
a lo previsto en este “Acuerdo” y los anexos que forman parte
integral del mismo.
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Marco Juridico
/La Ley General de Salud (LGS) establece\

la distribucion de competencias entre
federacion y estados, asi como la
obligatoriedad de formalizar Acuerdos de
Ley General de Salud Coordinacion para la Ejecucion del

Presupuesto de

¥ egresos de la \Sistema de Proteccion Social en Salud. /

federacién (PEF)

Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de
Proteccién social en salud

¥

Acuerdos de Coordinacion:

El Reglamento de la LGS en materia de
Proteccion Social en Salud establece la
A":’s regulacion del Sistema basado en lo

convenido en los Acuerdos de
_ Coordinacion y sus Anexos.

El Presupuesto de Egresos de la
Federacion, presenta la informacion
ordenada y desagregada del gasto

ublico en salud.
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Articulo 77 bis 5:

A) Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

V. Elaborar el modelo y promover
la formalizacion de los
acuerdos de coordinacion a que
se refiere el articulo 77 bis 6 de
esta Ley;

B) Corresponde a los gobiernos
de las entidades federativas,
dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales:
para el efecto se celebren.
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II. Aplicar, de manera
transparente y oportuna, los
recursos que sean transferidos
por la Federacion y |las
aportaciones propias, para la
ejecucion de las acciones del
Sistema de Proteccion Social en
Salud, en los términos de este
Titulo, las demas disposiciones
aplicables y los acuerdos de
coordinaciéon que para el efecto se
celebren.
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Articulo 77 bis 6:

El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Salud, y las entidades

federativas celebraran acuerdos de coordinacion para la ejecuciéon del
Sistema de Proteccion Social en Salud. Para esos efectos, la Secretaria de
Salud establecera el modelo nacional a que se sujetaran dichos acuerdos,
tomando en consideracion la opinion de las entidades federativas.

En estos acuerdos se estipulara como minimo lo siguiente:
|. Las modalidades organicas y funcionales de los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud;

ll. Los conceptos de gasto;

lll. El destino de los recursos;

IV. Los indicadores de seguimiento a la operacion y los
terminos de la evaluacion integral del Sistema, y

V. El perfil que los titulares de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud deben cubrir.
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N e regular el Sistema de Proteccion Social en Salud que se
establece en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud....... en
los términos de la Ley General de Salud y de los acuerdos de
_/coordinacién...

Articulo 1 ;
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< ;§ Va
o 8 P <5 : . )
c9 ~_ ....determinar el monto anual correspondiente a la cuota social,
e S " la aportacion solidaria federal y la aportacion solidaria estatal,
8 %—) Articulo 78 | para financiar los servicios de salud a la persona cubiertos por el
o © ' Sistema....... segun se convenga con las entidades federativas
g - / en los anexos de los acuerdos de coordinacion ......
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S 7 . Los recursos correspondientes a la cuota social y a la aportacion

& [ riculo 80 \ solidaria federal se canalizaran a las entidades federativas de

) conformidad con la periodicidad del calendario presupuestal definido
_/en los acuerdos de coordinacion correspondientes.
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ARTICULO 37 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2016.

B. Las entidades federativas deberan remitir la informacion que determine la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto emita.

Los anexos |, Il, lll y IV del Acuerdo de Coordinacion a que se refiere el
articulo 77 bis 6 de la Ley General de Salud, deberan firmarse, en su caso,
en el primer trimestre del aio fiscal. Al momento de su firma a la Comision
Nacional de Proteccion en Salud y las entidades federativas, les correspondera
su publicacion en sus respectivas paginas de Internet. Tratdndose de los
anexos Il, Il 'y IV, deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
a través de la Secretaria de Salud.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

! CAmARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Nuevo Presupuesto DOF 27-11-2015
2 3 Secretaria General
ecretari

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

TEXTO VIGENTE a partir del 01-01-2016
Nuevo Presupuesto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2015

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

NECRPETN
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Anexos del Acuerdo de Coordinacion para la
ejecucion del SPSS

« Anexo | : Servicios de Salud y medicamentos comprendidos por "EL
SISTEMA" en "EL ESTADQO".

« Anexo Il : Metas de afiliacion.

» Anexo lll: Recursos presupuestarios.

» Anexo IV : Conceptos de gasto.

« Anexo V : Tutela de Derechos

« Anexo VI : Procedimiento para llevar a cabo acciones de infraestructura
fisica, adquisicion de equipamiento, de telemedicina y otros conceptos a que
se refiere el articulo 38 bis, de el Reglamento en materia de Proteccion
Social en Salud.

« Anexo VIl : Indicadores de seguimiento a la operacion y los términos de
evaluacion integral del SPSS.

« Anexo VIl : Criterios generales en materia de supervision
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Anexo V.- CONCEPTOS DE GASTO

Remuneracion al personal.

Adquisicion de medicamentos.

Acciones de prevencion, promocion y deteccion oportuna de enfermedades.
Gasto operativo y pago de personal del REPSS.

Fortalecimientos de infraestructura de unidades medicas.

Acreditacion de establecimientos medicos.

Programa de Caravanas de la salud.

Adquisicion de Sistemas y bienes informaticos.

© 00 N o O A~ W bdhe

Pagos a terceros por servicios de salud.
10.Pago por servicios a institutos nacionales y Hospitales Federales.

11. Gasto operativo de unidades.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para los
conceptos de gasto del Anexo IV

De los 11 conceptos de gasto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
establece 4 topes presupuestales y un techo presupuestal

CUOTA SOCIAL Y APORTACION SOLIDARIA FEDERAL

Remuneraciones al personal

Adquisicion de medicamentos , material de
curacion y otros insumos

Al menos el Acciones de promocioén, prevencion y
deteccion oportuna de enfermedades

ACUERDO AL PEF

Gasto operativo y pago a personal
administrativo del REPSS

TOPES PRESUPUESTALES DE
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Al menos 20% del Anexo IV

Este recurso se considera TRANSVERSAL debido a que se compone de los
recursos de los demas conceptos de gasto, que se relacionen con la
prevencion, promocion y deteccion oportuna de enfermedades.

Los recursos NO SON SUMABLES ENTRE SI.

Se debe identificar los insumos, bienes y servicios de los demas conceptos de
gasto, que sirvan para realizar promocion, prevencion y deteccion oportuna y
gue estén incluidos en el catalogo para la Programacion de Recursos de Salud
Publica para Prevencion con Oportunidad (PRORESPPOQO), para poder ser
fortalecidos con este presupuesto.
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Acciones transversales

14414111}

Al menos 20% par teccion oportuna
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Mecanismo para gestionar
los recursos del 20% del
Anexo IV
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Mecanismo para gestionar los recursos
del 20% del Anexo IV

Es mediante la programacion del presupuesto en la plataforma del SIAFFASPE,
la cual contiene un moédulo de Anexo IV exprofeso para esta fuente de
financiamiento, el cual esta hecho en funcion del catalogo PRORESPPO.

SIAFFASPE

@eie Presupuestacién

Ramo 12

00 Validacién

Noticias Ramo 33

: o

AAAAAAA PRORESPPO bica
Boleljtae
mnfor...... T
003 e i

L i ———
- X - ¥

Boletin informativo 003 z Plan de trabajo SIAFFASPE 2016-2017 z 13-19 de Marzo Semana Nadonal de vacunacion

Testimoniales

Uider Estatal Uder Federal Administrador Estatal (Dir. Servs.)
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Mecanismo de gestion de recursos del 20% del Anexo IV

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

SIAFFASPE PRORESPPO

(Sistema de Informacién para la (Programacion de Recursos de
Administracion del Fondo para Salud Publica para Prevencion
el Fortalecimiento de Acciones con Oportunidad)

de Salud Publica en las
Entidades Federativas)

SUBSECRETARIA DE PREVENCION COMISION NACIONAL DE
Y PROMOCION DE LA SALUD PROTECCION SOCIAL EN SALUD
(SPPS) (CNPSS)

Programacion del presupuesto en la plataforma del SIAFFASPE la cual
contiene un modulo de Anexo IV exprofeso para esta fuente de
financiamiento, el cual esta hecho en funciéon del catalogo PRORESPPO.
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SIAFFASPE

Herramienta tecnologica que permite mejorar el registro programatico-
presupuestal en beneficio de las acciones de prevencion y promocion de la

salud.

SIAFFASPE

Recupera tu contrasefia / Registrate ahora
N
( |

Seguimos mejorando el sistema.

Explora las nuevas herramientas que hicimos para ti.

Innovacion, evolucion
Y mejora continua...

v

Te damos la bienvenida

BEDOE
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Objetivos del SIAFFASPE

« Alinear todas las fuentes financieras que fortalecen las acciones de
salud publica, de forma clara con base en las prioridades en salud.

« Facilitar el seguimiento de los objetivos e indicadores de las actividades
incluidas en los programas de salud publica, para fortalecer y favorecer
la toma de decisiones.

« Apoyar a la traduccion de la eficiencia financiera y logro de metas
institucionales a través de un instrumento de participacion federal y
estatal.

« Elaboracion automatica del Convenio Especifico para el Fortalecimiento
de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas.

« Apoyar y transparentar la rendicion de cuentas.
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Fuentes de financiamiento que integran SIAFFASPE

RAMO 12

(SALUD)

APOYO FEDERAL
RECURSOS
PRESUPUESTARIOS

APOYO FEDERAL -
INSUMOS

RECURSO SPPS
Unidades administrativas y

organos desconcentrados )

20% ANEXO IV

( Aportaciones para los )
Servicios de Salud a la
Comunidad
\_ FASSA-C )

Apoyo Federal 20% Anexo
IV (vacunas,
anticonceptivos)

RECURSO SM SXXI
Seguro Médico Siglo XXI

RECURSO FPGC

Fondo de Proteccion Contra
Gastos Catastroficos

RECURSO SPPS
Unidades administrativas y

Organos desconcentrados )

Transferencia de recursos a
las entidades federativas,
mediante la firma  del
AFASPE.

Asignacion de recursos de
cuota social y aportacion
federal a las entidades
federativas, mediante la firma
del Acuerdo de Coordinaciéon
para la ejecucion del SPSS
(Anexo V).

Establecido en el Anexo lll del
Acuerdo de Coordinacion.
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Fuentes de financiamiento que integran SIAFFASPE

RAMO 33

(Aportaciones
Federales para
Entidades Federativas
y Municipios)

Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud
FASSA

Aportacion Estatal

Oportunidades
CNPSS

Otra: Donativos,
fideicomisos, etc.

Rectoria

Esta fuente financiera NO
forma parte de los recursos
federales que transfiere la
Secretaria de Salud
Federal a las entidades
federativas mediante el
AFASPE, se muestra para
efectos de la evaluacion de
la eficiencia y eficacia de
los programas.
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PRORESPPO

Catalogo elaborado por la DGSS, indica de
manera explicita las siguientes variables
susceptibles a financiar con recursos del
20% del Anexo IV:

« 28 Programas de Accion Especificos,
dirigidos a la persona.

e 121 Intervenciones del CAUSES

asociadas a la prevencion y promocion L d i .
de la salud. 2 M4

« 17 Partidas de gasto del Clasificador
Federal.

* Insumos autorizados del Catalogo de
Bienes y Servicios del Sector Salud, con
clave de cuadro basico.
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Objetivos del PRORESPPO

= Sistematizar y simplificar el proceso de programacion presupuestal del
20% del Anexo IV.

= Fortalecer la comunicacion entre las unidades financiadora y operativa
(CNPSS-SPPS/REPSS- Servicios de Salud);

= Alineacion de los recursos del 20% del Anexo IV en promocion,
prevencion y deteccion oportuna de enfermedades autorizadas en el
CAUSES.

= Fortalecer las acciones de promocion, prevencion y deteccion
oportuna de enfermedades ofertadas a los beneficiarios del SPSS.
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Principales caracteristicas de PRORESPPO 2016

/\/ Se actualiza anualmente con la participacion de los Lideres Federale)
subcomité de expertos y opinion del REPSS y Lideres Estatales.

v Centrado en la atencién dirigida a la persona NO a la comunidad.
v Cuenta con 121 intervenciones del CAUSES.

v Financia 28 Programas de Accion Especificos.

v Incluye 17 partidas del clasificador por objeto de gasto federal.

v Se identifican los insumos asociados al CAUSES y que cuenten con clave
de cuadro basico.

\_ /
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Documento normativo que
regula la programacion
presupuestal del 20% del Anexo
IV
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La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, mediante la Direccion
de Gestion de Servicios de Salud elabora el siguiente documento normativo
a observar en la programacion presupuestal del 20% del Anexo V.

CRITERIOS Y BASES PARA LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE AL MENOS EL 20% DEL ANEXO IV PARA

ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA
DE ENFERMEDADES.
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Estructura de documento regulatorio

INTRODUCCION

CRITERIOS

» Disposiciones generales.

» Programacion y presupuestacion.

« Validacion.

BASES

» Intervenciones del CAUSES por nivel de prevencion.

* Intervenciones para Acciones de Prevencion Primaria.

* Intervenciones para Acciones de Prevencion Secundaria.
* Intervenciones para Acciones de Prevencion Terciaria.

» Distribucion de la programacion del 20% del Anexo 1V, por nivel de
prevencion.

» Programas de Accion Especificos autorizados.
PROCEDIMIENTO
REFERENCIAS
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Disposiciones generales

Los conceptos de gasto indicados en el
Anexo IV (40% de recursos humanos, 30%
de medicamentos y otros INsSumMos,
equipamiento) no son sumables y los
recursos considerados en cada uno de los
rubros anteriores pueden y deben ser
programados y comprobados en el 20%, si
es que su destino esta dirigido a la
instrumentacion y desarrollo de acciones de
promocion, prevencion |y  deteccion
oportuna de enfermedades
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Disposiciones generales

Al menos el 20% de los recursos del total
de la cuota social y aportacion solidaria
federal, se deberan destinar estrictamente
para acciones de promocion, prevencion y
deteccion oportuna de enfermedades que
estén contenidas en el Catalogo Universal
de Servicios de Salud (CAUSES) vigente,
asimismo, del total de la cuota social y de
la aportacion solidaria federal, hasta el 3%
podra destinarse a las acciones de
medicina general vinculada a la deteccion
de riesgos (Consulta Segura).
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Disposiciones generales

B Es requisito indispensable que las
entidades federativas programen vy
ejerzan la totalidad de al menos el 20%
del Anexo IV para las acciones de
promocion, prevencion y deteccion
oportuna de enfermedades.

B ia programacion debera realizarse de
acuerdo a los catalogos vigentes
PRORESPPO y CONSEG.
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Disposiciones generales

Los recursos en numerario de caracter
federal que no hayan ejercido o
comprobado su destino a los fines
especificos para los que le fueron
transferidos o entregados, deberan ser
reintegrados, de acuerdo a las
disposiciones de Ley y a la normatividad
gue para ello defina la Direccion General
de Financiamiento, de la CNPSS.
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Programacion y presupuestacion

® Las acciones de promocion, prevenciéon y deteccion
oportuna de enfermedades deberan identificarse vy
definirse conjuntamente entre los Servicios Estatales de
Salud (SESA) y los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud (REPSS).

La correcta aplicacion de al menos el 20%, debera
apoyarse con el compromiso formalizado entre las
areas estatales del SESA, REPSS y ser validado por el
Secretario de Salud del Estado; para el caso de
CONSEG la validacion correra a cargo del REPSS.
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Programacion y presupuestacion

El ANEE deberd presentarse al Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud para su conocimiento y pre

autorizacion, con base a la suficiencia presupuestal y a la
normatividad aplicable.
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Programacion y presupuestacion

Dentro del 20% del Anexo IV, se podra programar
remuneracion a personal directamente relacionado con la
prestacion de servicios, Unicamente mediante la partida de
gasto 12201- sueldos base a personal eventual-
identificado prioritariamente al personal ya contratado para
la operacion de los Programas autorizados en
PRORESPPO, verificando no sobrepasar el 40%
establecido en el PEF vigente, para este concepto de
gasto.
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Programacion y presupuestacion

En caso de no sobrepasar el limite porcentual para
remuneracion de personal (40%), se posibilitaran nuevas
contrataciones, en apego a los perfiles autorizados en
PRORESPPO y a la normatividad que defina la Direccion
General de Financiamiento de la CNPSS, mediante los

Criterios Generales para la Programacion de Aportaciones
Federales transferidas por la CNPSS y Cuotas Familiares
del SPSS, y sera responsabilidad de las entidades
federativas, efectuarlas en apego a la normatividad
aplicable.
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Programacion y presupuestacion

Sueldo base a personal eventual. Apoyo a voluntarios que participan en
diversos programas federales.

@ ) e N

Los perfiles seleccionados _
deberén estar dentro de |a Estar dentrO de Ia matriz de
evaluacion de puestos de la

matriz de evaluacion de

puestos de la CNPSS. CNPSS.

o J S )
'El periodo de contratacion . _ —
no podrd sobrepasar el El periodo de contratacion
ejercicio  fiscal que se no exceder los 5 meses 15
_programa. ) dias

4 N\ B <
No exceder tabuladores Ajustarse al tabulador del
federales. programa PROSPERA,
L ) para promotor social.

. J
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Programacion y presupuestacion

La programacion de medicinas y productos farmacéuticos, debera apegarse en
estricto sentido a los precios de referencia publicados en el DOF en concordancia
con lo que sefale el Anexo IV 2016.

25301—-Medicinas y productos farmaceuticos.

25401- Materiales, accesorios y suministros
meédicos.

impactaran el

30% para medicamentos, material
de curacion y otros insumos son:

25501 — Materiales, accesorios y suministros de
laboratorio.

25901 — Otros Productos quimicos.

25101 — Productos quimicos basicos.

Las partidas de gasto autorizadas en

PRORESPPO que
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Criterios en materia de validacion

Para la validacion del presupuesto deberan participar todos los involucrados,
para que la Comision emita el Vo.Bo. Al presupuesto programado en el
SIAFFASPE.

Captura y validacion del presupuesto Anexo IV-CONSEG ——

m Captura Valida

Captura y validacion del presupuesto
Anexo [V-PRORESPPO™

1 2 425
. E m
3 ‘ “ ‘n n  Captura presupuesto
= Lider Lider  Administrador  Usuario Usuario identificando el programa
Estatal Federal Estatal REPSS CNPSS Coordinador & Intervencion
,u Estatal CONSEG
= Captura
£ presupuesto
3 % Valta
Valida Valida Valida Valida “ VORI Vet
3 (eacverdo/  (vaidy | (daVoBo/ (autoriza/ Usuario REPSS
§ desacuerdo) = novalid)) | nodaVo.Bo) noautoriza)

’ Valida
n (autoriza/no autoriza)

) | Qopbiitsmrobrds ot Usuario CAPSS
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Intervenciones del CAUSES autorizadas en PRORESPPO

» |ntervenciones del CAUSES por nivel de prevencion.
= 121 Intervenciones del CAUSES fortalecidas con presupuesto del

20% del Anexo IV.

PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA

38 59 24
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Distribucion de la programacion la programacion vy
presupuestacion de al menos el 20% del Anexo IV

El presupuesto debera distribuirse en los diferentes niveles de prevencion,
respetando los topes presupuestales, indicados en el siguiente recuadro:

Prevencion Prevencion Prevencion
primaria secundaria terciaria
Programar al Programar hasta Jgfels|EIytIEE R

menos el 70% el 20% de los 10% de los
de los recursos recursos recursos

La tendencia de la programacion debera ser hacia el 100% en prevencion
primaria. Los casos en los que por alguna razén existan remanentes o
economias de ejercicios anteriores, se deberan apegar a la normatividad que
dicte para tal efecto la DGF de la CNPSS.
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Programas de Accion Especificos autorizados para ser
fortalecidos con recursos de al menos el 20% del Anexo IV

. PROGRAMAS DE ACCION . PROGRAMAS DE ACCION
No. ESPECIFICOS No. ESPECIFICOS

" L Adulto Mayor PA-Violencia

" Alimentacion y Activacién Fisica Picadura de Alacran

Brucelosis Planificacion-FA

Cancer de la Infancia Promocién de la Salud

Cancer de la Mujer Rabia

il Chagas Rickettsiosis y otros patdgenos

Eda/Colera Salud Bucal

"l Dengue Salud Infancia y Adolescencia
" ] Diabetes Salud Materna y Perinatal
Leishmaniasis Salud Mental

Lepra Salud Sexual y Reproductiva
ONCOCercosis** Tuberculosis

O-RCV " 27/ Vacunacion

Paludismo VIH/SIDA e ITS

**E| financiamiento de este programa se realizara en caso de aparicion de nuevos casos.
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