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OFICIO No. DGP/4257/18

Guadalajara, Jalisco, 29 de Octubre de 2018

Dra. Erika Adriana Loyo Beristain

Presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres
Calle Miguel Blanco No. 883 1°. y 2°. Piso

Zona Centro, Guadalajara, Jalisco

En atencion con su oficio: 473/IJM/2018/PRESIDENCIA de fecha 11 de septiembre de 2018; con los
que remitieron a esta Contraloria del Estado documentacion e informacién correspondiente a la
solventacion de 25 (veinticinco) observaciones determinadas respecto de la auditoria practicada al

“Instituto Jalisciense de las Mujeres, IJM a su digno cargo, por el periodo comprendido del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2016 y eventos posteriores, con base a nuestro oficio: DGP/3181/2018
de fecha 30 de julio del 2018; una vez analizada y valorada se determiné lo siguiente:

Observaciones
Seguimiento . Pendiente de
Emitidas Solventadas Colve ntician
11,2122, 34, 11.,21.,22, 31.,41.,
41.,42.,43.,51.,6.1.,
o 6.2 63 64 65 71 42.,.43.,51.,6.1.,6.2.,
1er. Seguimiento. e b "l 6.4.,65.,71.,7.2.,7.3., 6.3.
72.,73.,74.,75.,786.,
77.78.79. 710 74.,75.,76.,7.7.,7.8.,
711, 7.12. 7.9.,710.,7.11., 7.12.
Total 25 24 01

En ese tenor, le informo que esta Contraloria del Estado ha determinado CONCLUIR EL PROCESO
DE AUDITORIA; por lo que, derivado de aquellas observaciones que no fueron solventadas por ese
Ente Publico, se presume transgredieron las obligaciones que como Servidores Publicos tenian el
deber de cumplir, a efecto de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
el desempefio de su empleo, cargo o comision, de conformidad con la normatividad aplicable de la
materia.

En consecuencia, resulta necesario que ese Organismo auditado inicie los procedimientos de
investigacion administrativa que correspondan de conformidad con el articulo 52 fracciones I, Il y IV
de la Ley de Responsabilidades, Politicas y administrativas del Estado de Jalisco asi como Articulo 3
fraccion Il, Il y IV y articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; por lo que
deberan turnarse al Organo Interno de Control o quien haga las veces de Organo de Control
Disciplinario de conformidad con el QUINTO TRANSITORIO de la Ley de Responsabilidades, Politicas
y Administrativas del Estado de Jalisco.

Una vez realizados sus procedimientos dicho Organo debera remitir su resolucién a esta Contraloria
Estatal.

Sin otro en particular de momento, solo me resta reiterarle-mi-mas_ atenta y distinguida consideracion.
L S

Atentamente,
“Sufragio Efectivo, No Reeleccién”

06 NOV. 2018 | Con
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= C.p. LAAF. José Luis Ayala Avalos.- Director General de Control y Evaluaciéon a Organismos
= Paraestatales de la Contraloria del Estado.- Para su conocimiento
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“2018, Centenario de la Creacion del municipio de Puerto Vallarta y del XXX Aniversario del Nuevo
Hospital Civil Guadalajara”

CE.JALISCO.GOB.MX



Anexo Of. DGP/4257/18
1°. SEGUIMIENTO

. CONTRALORIA

: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES  IUM
INTEGRAL

DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

1. PRESUPUESTO
OBSERVACION

1.1. Se determinaron 28 partidas sobre ejercidas en el presupuesto de egresos 2016 por la

cantidad de $ -5'884,921.12, (Cinco millones ochocientos ochenta y cuatro mil novecientos
veintiin pesos 12/100 M.N.) (Ver Anexo 1)

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO

Respuesta en Anexo 1

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION
El Instituto envié a este Organo Estatal de Control el cierre del ejercicio presupuestal a
diciembre de 2016 y efectla las aclaraciones correspondientes mediante cuadro, corrigiendo

las cantidades e indicando el motivo por el cual no se proporciond la informacién correcta en
el momento de la revision.

e N
o

L.A.F. José Luis Ayala Avalos

Director General de Control y Evaluacién a Organismos Parae:
. 22
lgbeérd

L.C.P. Ma. de los Angfeles Madaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez '
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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Anexo Of. DGP/A4257/138

RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUIJERES lIM
EJERCICIO 2016

ANEXO 1

Respuesta Observacion 1.1.

Cantidad que corresponde al presupuesto estatal y falto incluir el presupuesto federal por $19°055,608.78
(diecinueve millones cincuenta y cinco mil seiscientos ocho pesos 78/100 M.N), para dar un Gran Total de:
$40°048,510.78 (Cuarenta millones cuarenta y ocho mil quinientos diez pesos 78/100 M.N).

Se presenta adjunto el ANEXO 1, RESPUESTA A OBSERVACION 1.1 SOBRE EJERCICIO
PRESUPUESTAL 2016, en él se puede constatar que se hizo el andlisis en base a la Balanza de
Comprobacion al 31 de diciembre de 2016, y si bien es cierto que en la muestra de la observacién hubo
en algunos casos sobre ejercicio, también hubo sub ejercicio el cual ejemplificamos, determinando que no
existe tal cantidad sefialada en la observacién como sobre ejercicio:

Concepto importe PRESUPUESTO 2016 IMPORTE

Sub sjercicio $ 225,461.45 ’
Sobre ejercicio $- 386,662.50 ESTATAL §20°992,902.00
Total $-161,201.05 SEDERA ST B TS
GRAN TOTAL $40048,510.78

Los numeros que presentan en su andlisis, en la columna titulada: “PRESUPUESTO ANUAL MODIFICADO
2018” realmente es el “PRESUPUESTO EJERCIDO".

Se incluye Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2016, sefialando con marcador los importes que
corresponden al rubro estatal, con terminacién 1. La terminacion 2, corresponde a fondos federales.

La columna: “TOTAL GASTOS CONTABLES AL 31 DE DIC 2016” coincide en algunos casos con la Balanza
de Comprobacién a diciembre de 2016, pero van mezclados los egresos estatales y federales.

La partida 3792 Otros servicios de traslado y hospedaje, con saldo de $ 2,805.03, segun el Clasificador por
Objeto del Gasto, es denominada Gastos para operativos y trabajos de campo en areas rurales, partida que en
este Organismo no esta autorizada presupuestalmente y por ende no se realizé gasto alguno.

En la revision realizada, sirvié para considerar sus observaciones y tener una mejor conciliacién entre los
registros presupuestales y contables que evitardn un sobre ejercicio del presupuesto, cumpliendo asi con el
articulo 53 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

En relacién a los recursos federales autorizados por el PAIMEF-INDESOL y PFTPG-INMUJERES, es
importante sefialar que los programas autorizan acciones y metas respectivamente, las cuales pueden cambiar
en el transcurso del afio ya sea por factores internos o externos. Para los programas es importante que las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) no realicen devolucién de recursos a la
Tesoreria de la Federacion, por ellos es posible realizar ajustes a los proyectos v como es el caso de PAIMEF
ampliaciones. Durante el ejercicio si alguna accién o meta no se puede ejecutar, el recurso es utilizado para
proponer alguna meta que no fue posible autorizar en el proyecto de inicio o también para la ampliacién de
metas.

Por lo anterior, se puede afirmar que es posible la modificacién del proyecto autorizado, lo que con lleva la
aplicacion del gasto a partidas diferentes a las autorizadas en el proyecto original, sin que ellos represente
desviacion en el uso de recursos. Asi mismo por Reglas de Operacion de los programas federales, se deben
de ejecutar las metas o acciones de acuerdo al monto maximo autorizado para cada una, por lo que si existiera
un pago excedido, el Programa solicitaria el reintegro de recurso pagado en exceso. En los casos en que los
ahorros o economias no se re-direccionen a metas o acciones, el recurso es transferido via linea de captura a
la Tesoreria de la Federacion.

Anexo: Anexo1 (Respuesta a observacién anexo 1.1 sobre ejercicio presupuestal 2016).
Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2016

OFICIO 386/2016/IJM/Presidencia. Solicitando la modificacion al proyecto autorizado y OFICIO
INMUJERES/OFICIO/DGIPEG/DIPPEGEM/146/2016 Aprobando las modificaciones al proyecto.
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1°. SEGUIMIENTO

CONTRALORIA

nismo: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
| INTEGRAL

.| DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA.......c..eue.n. 1. PRESUPUESTO

OBSERVACION

1.2. En la Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2016, dentro del capitulo 1000
incluyen la cuenta 3311 con la cantidad de $ 18,350.00, (Dieciocho Mil Trescientos
Cincuenta Pesos 00/100 M.N.) con el nombre de Honorarios Profesionales; y esta misma
cuenta con el nombre de Servicios Legales de Contabilidad, Auditoria y Relacionados
por $ 59,936.96 (Cincuenta y Nueve Mil Novecientos Treinta y Seis Pesos 96/100 M.N.)
(En el Capitulo 3000); Cuando en el Clasificador por Objeto del Gasto Unicamente existe
en el capitulo 3000 con el nombre antes mencionado.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO

Respuesta en Anexo 2

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION
El Instituto efectu6 las aclaraciones correspondientes enviando a este Organo Estatal
de Control la documentacion solventatoria.

Sin embargo es de aclararse que la correccién se hizo en el ejercicio 2017 sin
embargo la péliza de error correspondia a 2016. Por lo que deben recordar que las

cuentas de resultados invariablemente deben ser corregidas en el mismo ejercicio
donde ocurre el error.

Autorizé i
~+ L.AF. José Luis Ayala Avalos

/Di;ec{or Gen._e,fal de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatdles
sz A
C A2 Wl'\
/fEfaboré "
L.C.P. Ma. de los/Angeles Magaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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Anexo Of. DGP/4257/18

RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 2

Respuesta Observacién 1.2.

En diciembre 31 de 2016, se hizo una provision por el pago de Honorarios por Servicios
Profesionales al Grupo Dahivon, S.C., utilizando la cuenta 51120-3311-000-1, que se acumulé al
Capitulo 1000, por$ 18,350.00, (Dieciocho Mil Trescientos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.).

En una revision hecha a nuestra contabilidad en enero de 2017, se detecté que por un error
involuntario, se utilizé una cuenta que se acumulé en el Capitulo 1000, como se explica en el parrafo
anterior a la cuenta 51120 3311 0000 1, debiendo ser a la cuenta 51330-33101-0000-1, que
corresponde al Capitulo 3000, realizandose en ese momento la debida correccién.

Entonces al efectuar el pago el 8 de febrero de 2017 los registros contables eran los correctos.

Como se conoce en la Pdliza de Egresos numero 742014, asi como en el auxiliar de la mencionada
cuenta, donde se aprecia que se afectd contablemente bien el pago.

Por otro lado el efecto sefiala que el incumplimientoal articulo 89 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco asi como deficiencia presupuestal, que precisa en
el efecto es infundado toda vez que esta observacion no se desprende de la falta del respaldo de la
contabilizacién con los documentos probatorios.

Quedando asi solventada esta observacién por los argumentos y fundamentos expuestos.

Anexo: Pdliza de Egresos numero 742014 y auxiliar de la cuenta 51330-3311-0000-1.
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1°. SEGUIMIENTO

I CONTRALORIA

ismo: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES  IJM
INTEGRAL
| DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

2. NORMATIVIDAD
POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS PARA LAS ADQUISICIONES Y
ENAJENACIONES DEL IJM

OBSERVACION

2.1. En las Politicas, Bases y Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del
Instituto, no existe un articulo en donde regulen o mencionen como se debera de
administrar el Inventario de bienes, articulo 32 de la entonces Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Estado de Jalisco, y Titulo Quinto capitulo |, articulo 131 de Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO
Respuesta en Anexo 3

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION
El Instituto manifesté que la Ley de Compras Gubernamentales Enajenaciones y

Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, en su Articulo 131 dispone que “los
entes publicos formularan las normas a que se sujetara la clasificacion de los bienes
muebles propiedad del ente publico del que se trate, la organizaciéon de los sistemas
de inventarios y el manejo de almacenes”; asimismo manifiestan que cuentan con su
Manual de Registro y Control de Bienes desde el afio 2007.

Autorizé 3
L.A.F. José Luis Ayala Avalos

Dire neral,de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales
/‘f ’//
./{ 2 2
S

(4 p L AW\
El 7 86
L.C.P. Ma. de los Ang€les Magaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez

Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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Anexo Of. DGP/4257/18

RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 3

Respuesta Observacion 2.1.

Ciertamente en el articulo 32 de anterior a la vigente, denominada "Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Estado de Jalisco", no establece que en nuestras Politicas, Bases y Lineamientos
para las Adquisiciones y Enajenaciones se debera contar con un articulo que regule o mencione
como se debera administrar el inventario de bienes, si no que sefiala:

Articulo 32. Los bienes que se adquieran, quedaran sujetos al control de los almacenes a partir del
momento en que se reciban.
El control y operacion de los almacenes, comprendera como minimo las siguientes funciones
l.  Recepcién;
Il.  Registro e inventario;
Ill.  Guarda y conservacion;
IV. Salida o despacho;
V. Reaprovechamiento;
VI. Baja.

Pero por otro lado, el articulo 31 de la misma normativa sefialada, establece lo siguiente:
"Articulo 31. La Secretaria formulara las normas a que se sujetara la clasificacién de los bienes
muebles propiedad del Estado, la organizacién de los sistemas de inventarios y el manejo de
almacenes.”

En mismo tenor, el Capitulo V.- de los Almacenes, al que pertenecen estos articulos de la Ley en
comento no establece ningun proceso claro del manejo de almacenes.

Es entonces que hasta la de la nueva la Ley de Compras Gubernamentales Enajenaciones vy
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco, en su Articulo 131 dispone que “los entes publicos

formularan las normas a que se sujetard la clasificacion de los bienes muebles propiedad del ente
publico del que se trate, la organizacion de los sistemas de inventarios y el manejo de almacenes”

Dicho esto, en efecto en las Politicas, Bases y Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones
del Instituto no existe un articulo en donde regulen o mencionen como se debera de administrar el
Inventario de bienes, sin embargo el Instituto Jalisciense de las Mujeres en el compendio de su
normatividad interna cuenta con un Manual de Registro y Control de Bienes desde el afio 2007
atendiendo a que este organismo tiene la facultad y responsabilidad de administrar su patrimonio,
bajo la consideracién de que las acciones relativas a la administracion estan reguladas por la propia
normatividad interna y la legislacién que le sea aplicable.

Como dato fundamental el Manual de Registro y Control de Bienes, fue ratificado por el Organo
Maximo de Gobierno, en la Junta de Gobierno de fecha 28 de Agosto de 2009.

En cuanto al efecto de la observacién de incertidumbre sobre de la correcta administracion de los
bienes del Instituto, cabe aclarar que siempre se ha tenido control de inventario y el debido registro
de los bienes, dentro de la administraciéon de los mismos las baja, destino final y desincorporacién
indudablemente siempre han sido autorizados por el Organo Maximo de Gobierno, con fundamento
el articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco.

Medidas: Actualmente se esta trabajando en la actualizacion del Manual de Registro y Control de
Bienes previendo también la integracién de la operaciéon del nuevo software para el control de
inventarios que recientemente se adquirié, esto sin duda contribuira a la 6ptima y eficiente
administracién de los bienes propiedad de este Organismo.

Anexo: Copias del Manual de Registro y Control de Bienes y de la constancia de la ratificacién.
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1°. SEGUIMIENTO

CONTRALORIA

10: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES  IJM
NTEGRAL
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

3. CUENTAS POR COBRAR
Deudores Diversos
11230-9006-0000-0 Julio César Morales Hernandez

OBSERVACION

3.1. Existe un saldo de $ 605.00 (Seiscientos cinco pesos 00/100 M.N.), desde 2013 por
concepto de multa el cual a la fecha no se ha cobrado a quien corresponda.
- Vehiculo Jetta 2001 placas HZY2370.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO
3.1. Con respecto de esta observacién se tiene por adjunto copias de la ficha de depésito de fecha
17 de Octubre de 2017 como evidencia de la recuperacién del recurso y del efectivo depositado a
la cuenta del IJM por la cantidad de $605.00 (seiscientos cinco pesos 00/100 M.N.) y copia de
poliza de ingresos 74490001, por lo tanto se cancelé contablemente el saldo deudor .

Sin embargo se hace la precisiéon que en la auditoria al ejercicio 2016 con la observacién nimero
4.2, esta situacion fue observada y solventada, cuya conclusién fue la siguiente:

“En virtud de que el organismo acredito mediante depésito bancario el reintegro del recurso por el

deudor y la cancelacion del saldo a través de la péliza de ingresos en octubre 2017 se concluye
como solventada’.

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION
El Instituto efectud las aclaraciones pertinentes y envia copia de la péliza en donde se
anexa evidencia del depésito del saldo correspondiente.

L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Director General de Control y Evaluacion a Organismos Paraestatales

( Loz e Wl i
_Elgporo § Revisg i
L.C.P. Ma. de los Afideles Magaiia Nava L.C.P,. Beatriz Torres Alvarez
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores

Péagina 4 de 24




Anexo Of. DGP/4257/18
1°. SEGUIMIENTO

 CONTRALOR(A

INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES  IJM
INTEGRAL

DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

ACTIVOS FIJOS
Inventario (Mobiliario y Equipo)

OBSERVACION
4.1. Diferencia entre el saldo contable y el total que reporta el control administrativo de
activos por la cantidad de $ 2’186,761.94, (Dos millones ciento ochenta y seis mil
setecientos sesenta y un pesos 94/100 M.N.) Lo anterior al 31 de diciembre de 2016.

CONCEPTO SALDO AL 31 DE DIC. 2016

Total Contabilidad (*) $ 6'209,649.82
Total control administrativo de activos $4°022,887.88
Diferencia $ 2’186,761.94

(*) Contabilidad:

No. Cuenta Contable Descripcion Cantidad
1 12410-0000 Mobiliario y Equipo de Administracion 4°140,058.35
2 12420-0000 Mobiliario y Equipo Educativo y Recreativo 27,542.85
3 12430-0000 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 8,653.75
4 12440-0000 Equipo de Transporte 17726,000.53
5 12460-0000 Magquinaria, otros Equipos y Herramientas 307,392.34
Total 67209,649.82

Fuente de Datos: Estados Financieros y Control Administrativo de Activos

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO

Respuesta en Anexo 4

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION

4.1. El Instituto envia inventario completo conciliado con los registros contables y
efectia las aclaraciones pertinentes

L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Director Gengfal de Control y Evaluacién a Organismos Pard

/{%;ré < gLl
L.C.P. Ma. de los Arigeles Magaiia Nava .C.P. Beatriz Torres Alvar
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUIJERES 1M
EJERCICIO 2016

ANEXO 4

Respuesta Observacion 4.1.

Derivado de la revision a la contabilidad de este Organismo se hace la aclaracion que el saldo contable de
bienes muebles al 31 de diciembre de 2016 determinado en los estados financieros de este IJM, es de
$6°509,900.29 (Seis millones quinientos nueve mil novecientos pesos con 29/100 M.N.), como se puede
constatar en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2016, que se adjunta. Dicha cantidad fue
cotejada y conciliada con el registro de bienes muebles que se lleva por separado de forma interna.

En la siguiente tabla se presenta una comparativa de las cifras que arroja la contabilidad por rubro de bienes
contra las cifras determinadas de esta observacion.

Saldos Contables
Cuenta Contabilidad del IJM
No. Contable Descripcién Observacién 4.1 al 31/12/16 Diferencia

1 12410-0000 Mobiliario y Equipo de Administracién 4,140,058.35 4,140,058.35 -
2 12420-0000 Mobiliario y Equipo Educativo y Recreativo 27,542.85 327,542.85 - 300,000.00
3 12430-0000 Equipo e Instrumental Médico y de Lab 8,653.75 8,653.75 -
4 12440-0000 Equipo de Transporte 1,726,002.53 1,726,253.00 - 250.47
5 12460-0000 Magquinaria, otros Equipos y Herramientas 307,392.34 307,392.34 -

6,209,649.82 6,509,900.29 - 300,250.47

Del andlisis anterior se concluye que existe un error de captura en las cifras por rubro establecidas en la
segunda tabla de la observacion generando “erréneamente” un total contable de bienes por 6°209,649.82
(Seis millones doscientos nueve mil seiscientos cuarenta y nueve pesos con 82/100 M.N.).

Una vez quedando aclarado y definido que el saldo contable de bienes al 31 de Diciembre de 2016 es por
$6°509,900.29 (Seis millones quinientos nueve mil novecientos pesos con 29/100 M.N.), se procede a la
presentacion de los saldos que segun la base de datos del control administrativo de activos se encontraron al
cierre del ejercicio 2016 contra los de la balanza de comprobacién a la misma fecha.

Control
Cuenta Contabilidad al Administrativo de
No. Contable Descripcion 31/12/2016 Activos 31/12/2016 Diferencia

1 12410-0000 | Mobiliario y Equipo de Administracién 4,140,058.35 4,140,061.32 | - 2.97
2 12420-0000 | Mobiliario y Equipo Educativo y Recreativo 327,542.85 327,542.85 -
3 12430-0000 | Equipo e Instrumental Médico y de Lab. 8,653.75 8,653.75 -
4 12440-0000 | Equipo de Transporte 1,726,253.00 1,726,253.00 -
5 12460-0000 | Maquinaria, otros Equipos y Herramientas 307,392.34 307,392.34 -

- 6,509,900.29 6,509,903.26 | - 2.97

Para constatar que el total del Control Administrativo de Activos reflejado en la tabla anterior es correcto se
entrega impresa la relaciéon de bienes muebles al 31 de Diciembre de 2016 y también la clasificacién por cada

rubro gue conforman el total de bienes. Por lo extenso de los reportes se hace la impresién de la primera
y la ultima de los archivos electrénicos.

Como se puede advertir de lo antes expuestos y de la consulta a los archivos contables y a la base de datos de
bienes muebles se concluyen las siguientes cifras al 31 de Diciembre de 2016.

Total del Saldo Contable de Bienes $6°509,900.29
Total del Control de Administrativo de Activos$6°509,903.26
Diferencia 2.97

Por tanto la diferencia que en realidad resulta de la conciliacion de ambas fuentes de informacion es por 2.97
(Dos pesos con 97/100 M.N.), quedando sin efectos la diferencia por $ 2’186,761.94, (Dos millones ciento
ochenta y seis mil setecientos sesenta y un pesos 94/100 M.N.) que da origen a la observacion.

Anexo: Balanza de comprobacion donde las cuentas de mayor y la base de datos del control administrativo
que presentan los mismos saldos.
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TINSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES _ IJM
[INTEGRAL

| DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA................. 4. ACTIVOS FIJOS
OBSERVACION

4.2. De 1,109 articulos reportados en el control administrativo del 2002 al 2015 se
determiné que:

- 59 no tienen costo (Ver Anexo 2)
4.3. De los 1,109 articulos, 316 no cuentan con el cédigo de identificacién (Ver Anexo 3)
CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO

Respuesta en Anexo 5

SITUACION

4.2.y 4.3. Solventada

CONCLUSION
4.2. y 4.3. El Instituto en su respuesta efectia las aclaraciones de manera
satisfactoria y envia el inventario con todos los articulos costeados.

. K
Autorizo
” LY

L.A.F. José Luis Ayala Avalos

Director General de Control y Evaluacién a Organismos Paragstatales

1o}
L.C.P. Ma. de Iozﬁflés Mgzgarna Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez
Supervigér de Auditores Supervisor de Auditores
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUIJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO §

Respuesta Observacion 4.2. y 4.3.

De acuerdo a esta observacion se realizo la revision a la base de datos de control administrativo de
los activos con cierre al 31 de Diciembre de 2016, de tal manera que de los 59 bienes que no tienen
costo, se hacen las siguientes aclaraciones:

a) 28 bienes, son comodatados por parte de la SEPAF a este Instituto, razon por la cual se
desconoce su valor, no forman parte ni suman al activo propio.

b) 2 bienes si tienen costos, pero por error involuntario se omitié el dato, aclarando que por su valor
fueron contabilizados a la cuenta de gasto, no forman parte del activo.

c)13 bienes, (monitores) no cuenta con el costo por que esta incluido dentro del
CPU, ya que de origen asi se registr6é desde la factura.

d) 1 bien (Silla de Ruedas) recibida en donacién por el [JM.
e) 16 bienes que fueron recibidos en donacién de parte del Instituto Nacional de las Mujeres.

Lo anterior se especifica que se han hecho las correcciones necesarias a la base de datos de datos
de bienes muebles del IJM de cual se entrega constancia.

Respuesta Observacion 4.3.

De los 316 bienes muebles observados que no cuentan con un cédigo de identificacién, se hace la
precisién que en el control administrativo de activos no se tiene contemplada esa clasificacion para
los bienes sin embargo se expone lo siguiente de los bienes sefialados:

a) 261 bienes, por su valor se contabilizaron en la cuenta de gastos, motivo por el cual no
cuentan con codigo contable pero si cuenta con Consecutivo y Numero de Activo.

b) 55 bienes restantes forman parte del activo fijo identificados por Consecutivo, Numero de
Activo y Cadigo Contable.

Datos que se pueden corroborar en la relacién de bienes anexa.

Respecto de estas observaciones en necesario reconocer que la base de datos en Excel, donde se
lleva el control administrativo de bienes muebles puede generar errores considerando la cantidad de
bienes que se tienen a disposicién de este Organismo, como donacidn, adquisicion directa o
comodato y en algunas ocasiones estos bienes pueden ser asignados en comodato a los municipios
o alguna instancia relacionada con los fines del Instituto, asi como el estatus que presente por el uso
comun, etc., Ante esta disyuntiva se opté por la recién adquisicién de un Software de Control de
Inventarios que permitira optimizar la administracién de los activo.

Anexo: Balanza de comprobacién donde las cuentas de mayor y la base de datos del control
administrativo que presentan los mismos saldos.
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5.- INGRESOS

OBSERVACION
5.1. El Organismo recibi6 subsidio para tres programas Federales la cantidad de $ 19°165,489.00,
(Diecinueve millones ciento sesenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.) de los
cuales de acuerdo a sus movimientos auxiliares de gastos, erogaron la cantidad de $ 187010,762.69,
(Dieciocho millones diez mil setecientos sesenta y dos pesos 69/100 M.N.) Arrojando una diferencia no
ejercida de $ 17154,726.31 (Un Millén ciento cincuenta y cuatro mil setecientos veintiséis pesos 31/100 M.N.)
diferencia que debieron regresar a la Federacién (Ins (Ver Anexo 4)

PAIMEF Programa de Apc;s;é; a Ié$ instancias de M
en las Entidades Federativas 11,139,889.00 11,018,246.16 $121,642.84
Transversalidad.- de la Perspectiva de Género

4,425,600.00 4,263,335.13 $ 162,264.87
CDM Centro para el Desarrollo de las Mujeres,

3,600,000.00 2,729,181.40 $ 870,818.60

19°165,489.00 18°010,762.69 $1°154,726.31

TOTALES
Fuente de Datos: Convenio celebrados entre el Instituto y auxiliares contables de Gastos
CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO

Respuesta en Anexo 6 i
SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION

e  PAIMEF.- El Instituto manifiesta que el importe sefialado en la observaciéon como “Saldo segtn auxiliares de
la cuenta contable de gastos al 31 de diciembre 2016 por $11°018,246.16, efectivamente son los gastos
erogados del programa pero también se compraron activos por $89,009.24, de tal forma que el total de recurso
ejercido fue por $11°107,255.40, segun los auxiliares contables al cierre del ejercicio 2016.

Anexaron Constancia de conclusion del PAIMEF, transferencia bancaria, pélizas de egresos de los activos.

e TRANSVERSALIDAD.- Manifiestan haber ejercido $ 4°394,525.83 (y no los $ 4°263,335.13 que
observamos), segun informes trimestrales presentados a la plataforma e-transversalidad adjuntando los
documentos probatorios de las actividades y montos ejercidos concluyendo con el tercer informe de
avance fisico y financiero al termino del proyecto.

Derivando entonces que el 06 de enero de 2017 el Instituto Jalisciense de las Mujeres reintegro el monto de
$31.074.17 mediante transferencia bancaria a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién, gue es el sobrante del
programa transversalidad.

Por lo anterior el Instituto Nacional de las mujeres con oficio INMUJERES/OFICIO/DGIPEG/DIPPEGEM/007-
14/2017 de fecha 13 de febrero de 2017 expidié el oficio de terminacién de proyecto va que determind que el
informe del cierre del proyecto cumplié con lo establecido en las Reglas de Operacién

CENTRO PARA EL DESARROLLO DE LAS MUJERES:

Manifiestan que el Monto Ejercido real fue de $3'599,981.43 con un sobrante de $ 18.57 (Por devolver a la TESOFE)
Por lo que se realiz6 el reintegro de recursds no ejercidos el 16 de Febrero de 2017 mediante transferencia bancaria por
la cantidad de $18.73 (dieciocho pesos con A3/100 M.N.) a la cuenta establecida por el INMUJERES para este fin.

El 06 de marzo de 2017, el Instituto cional de las Mujeres emiti6 el Oficio de termino del proyecto
INMUJERES/OFICIO/DGIPEG/DIPPGEM/14-14/2017, con el que da a conocer que se llevo a cabo la revision del
informe de cierre, documento meta y evidencia dgl proyecto denominado “CENTROS PARA EL DESARROLLO DE LAS
MUJERES: JALISCO 2016” y determin6 que la dosumentacién cumple con las Reglas de Operacién.

~—————

1
L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Director GeneraI}ie Control y Evaluacién a Organismos Para€

Elabofé P \
L.C.P. Ma. de los Arigéles Magaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez
Supervisof de Auditores Supervisor de Auditores
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ANEXO 6 (1/2)

Respuesta Observacion 5.1.
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas

Del programa PAIMEF ejecutado para el afio 2016, del recurso federal autorizado y ejercido resulto una cifra
por devolver a la Tesoreria de la Federacién por un total de $32,633.39 (Treinta y dos mil seiscientos treinta y
tres pesos con 39/100 M.N.).

Los recursos no ejercidos fueron devueltos en tiempo y forma a la TESOFE, mediante una transferencia
bancaria por la cantidad de $32,633.39 el 06 de Enero de 2017.

El anexo 13 de la Constancia del Instrumento Juridico y Programa Anual Autorizado PAIMEF 2016, emitido por
INDESOL declarando que la informacién y documentacion necesarias para verificar y documentar las acciones
del programa estan completas y que por tal motivo da por concluido el convenio de colaboracion entre el
INMUJERES con el IJM, dando cuenta de lo de los saldos finales del ejercicio del recurso:

Total de recurso autorizado  $11°139,889.00
Recursos Ejercidos 11'107,255.61
Recursos reintegrados 32,633.39

Sin embargo es necesario precisar que el importe sefialado en la observacién como “Saldo segun auxiliares
de la cuenta contable de gastos al 31 de diciembre 2016 por $11°018,246.16, efectivamente son los gastos
erogados del programa pero también se compraron activos por $89,009.24, de tal forma que el total de recurso
ejercido fue por $11°107,255.40, segun los auxiliares contables al cierre del ejercicio 2016.

Anexos: Constancia de conclusion del PAIMEF, transferencia bancaria, pélizas de egresos de los activos.

Transversalidad.- de la Perspectiva de Género
La cantidad de $ 162,264.87 (Ciento sesenta y dos mil doscientos sesenta y cuatro pesos con 87/100 m.n.)
sefialada como diferencia no devuelta a la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE) del programa denominado
Transversalidad se desconocen las cifras de ingresos y egresos que dieron origen a tal diferencia sin
embargo existen los elementos suficientes para determinar que es errénea.

El proyecto denominado “Construyendo esfuerzos para la Igualdad entre mujeres y hombres en Jalisco” del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género Modalidad |, fue revisado y
validado por el Instituto Nacional de las Mujeres mediante oficio INMUJERES/OFICIO/DGIPEG/48-014/2016,
en el cual se decidié aprobar y autorizar para su ejecucion la cantidad de $4°425,600.00. En funcion a ello el
proyecto fue ejecutado conforme a las metas y montos autorizados y en estricto apego a las Reglas de
Operacién.

El IUM presento a través de la plataforma e-transversalidad informes trimestrales adjuntando los
documentos probatorios de las actividades y montos ejercidos concluyendo con el tercer informe de
avance fisico y financiero al término del proyecto.

El informe final da cuenta de la ejecucion del gasto, mostrando un cuadro resumen en el que se
puede observar el monto autorizado, el monto ejercido por informe trimestral y el monto a
reintegrarla, siendo de la siguiente manera:4

Monto Autorizado: $4°425,600.00
Ejercido 1er Informe Trimestral 313,264.00
Ejercido 2do Informe Trimestral 1'263,123.38

Ejercido 3er Informe Trimestral 2'818,138.45

Total Ejercido 4°394,525.83

Monto por reintegrar $ 31,074.17
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ANEXO 6 (2/2)

Recurso no ejercido y a reintegrar que también se puede constatar en el auxiliar de bancos de la cuenta de
Transversalidad Modalidad 1.

Derivando entonces que el 06 de enero de 2017 el Instituto Jalisciense de las Mujeres reintegro el monto de
$31.074.17 mediante transferencia bancaria a_la cuenta de la Tesoreria de la Federacion.

Por lo anterior el Instituto Nacional de las mujeres con oficio INMUJERES/OFICIO/DGIPEG/DIPPEGEM/007-
14/2017 de fecha 13 de febrero de 2017 expidi6 el oficio de terminacién de proyecto ya que determino que el
informe del cierre del proyecto cumplié con lo establecido en las Reglas de Operacion.

Anexo: Oficio de aprobacion y autorizacion, Informe final, Reporte de movimientos auxiliares de la cuenta de
bancos (Contpagq), Trasferencia Bancaria, oficio de terminacién de proyecto.

CDM Centro para el Desarrollo de las Mujeres
La cantidad de $ 870,818.60 (Ochocientos setenta mil ochocientos dieciocho pesos con 60/100 m.n.) sefialada
como diferencia no devuelta a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) del proyecto denominado Centro para
el Desarrollo de las Mujeres (CDM) se desconoce su procedencia y por lo tanto es errénea.

El proyecto CDM fue revisado y aprobado por el Instituto Nacional de las Mujeres mediante oficio
INMUJERES/OFICIO/DGIPEG/50-013/2016 estableciendo que el periodo para su ejecucién seria de mayo de
2016 a Febrero del 2017.

De acuerdo a las reglas de registros contables se provision6 en diciembre 2016 los recursos a ejercer de los
meses de enero y febrero en el gjercicio 2017, realizando el dltimo pago de servicios profesionales en marzo
del ejercicio 2017.

Derivado de los tiempos y actividades de gestion la presidenta de este Organismo suscribi6 el Tercer Informe
de Avance Fisico y Financiero, remitido al INMUJERES, en el que se resume la distribucion y aplicacién de los
recursos determinando lo siguiente:

Monto Autorizado: $3'600,000.00
Monto Ejercido:  $3'599,981.43
Diferencia: $ 18.57 (Por devolver a la TESOFE)

Una vez determinada la diferencia por devolver, el IJM realizo el reintegro de recursos no ejercidos el 16 de
Febrero de 2017 mediante transferencia bancaria por la cantidad de $18.73 (dieciocho pesos con 73/100 M.N.)
a la cuenta establecida por el INMUJERES para este fin.

De tal manera que el 06 de marzo de 2017, el Instituto Nacional de las Mujeres emiti6 el Oficio de termino del
proyecto INMUJERES/OFICIO/DGIPEG/DIPPGEM/14-14/2017, con el que da a conocer que se llevo a cabo la
revision del informe de cierre, documento meta y evidencia del proyecto denominado “CENTROS PARA EL
DESARROLLO DE LAS MUJERES: JALISCO 2016” y determin6 que la documentacién cumple con las Reglas
de Operacion.

Se concluye que la diferencia correcta a devolver fue por $18.57 y que por error involuntario se reintegraron a

al TESOFE $18.73 por recursos no ejercidos, por lo tanto no hay lugar al incumplimiento a las Reglas de
Operacién.

Anexo: Movimientos auxiliares del catdlogo del 01 de mayo 2016 a 31 de marzo 2017, Proyecto CDM 2016,
Oficio de aprobacién, Convenio INMUJERES-IJM, Informe Final CDM, Comprobante de Reintegro, Oficio de
terminacién del Proyecto CDM.
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6. NOMINAS Y SERVICIOS PERSONALES
Nominas

OBSERVACION

6.1. Sin partida presupuestal expresa pagaron 7 (siete) finiquitos cuya afectacion contable
se hizo a las siguientes cuentas:

- Partida 1131 Sueldo Base $ 80,791.23, (Ochenta mil setecientos noventa y un pesos
23/100 M.N.),

- Partida 1548 Sueldos, demas percepciones y gratificacion anual $ 34,848.64 (Treinta y
cuatro mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 64/100 M.N.)

- Partida 1611 Impacto al salario en el transcurso del afio $ 21,084.34. (Veintitin mil
ochenta y cuatro pesos 34/100 M.N.)

Siendo un total de $136,724.21 (Ciento treinta y seis mil setecientos veinticuatro pesos
21/100 M.N.) (Ver Anexo 5)

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO
Respuesta en Anexo 7

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION
6.1. Las clasificaciones contables y presupuestales de posteriores ejercicio seran
monitoreadas por este Organo Estatal de Control verificando que sus operaciones
sean efectuadas en partidas especificas.

Autorizé ]
L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Director General de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales

(At wle .
woré \ Revis
L.C.P. Ma. de los Angeles Magaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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ANEXO 7

Respuesta Observacién 6.1.

Si existe partida presupuestal expresa para el pago de los 7 finiquitos que se sefialan, considerando que las cuentas
contables afectadas fueron las correctas debido a que los conceptos que integran los finiquitos que dieron origen a estos
registros contables son los siguientes:

Sueldo Base por $80,791.23, esta erogacion corresponde a dias de vacaciones pendientes de gozar, como se puede
corroborar en los conceptos que integran los finiquitos que adjunto, que si se considera que en el pago de una quincena
en la que algunos dias fueron laborables y el resto fueron gozados de vacaciones, el asiento contable afecta Unicamente
la partida presupuestal 1131 Sueldo Base por el importe total incluyendo de sueldo ordinario y vacaciones, al no existir una
partida especifica para el pago de vacaciones se carga a esta partida y por lo tanto el concepto de vacaciones, aun
pagado en el finiquito conserva su naturaleza presupuestal y contable.

Sueldos, demas prestaciones y gratificacion anual por $34,484.64, esta erogacion corresponde segun los finiquitos del
personal sefialado a los conceptos de Ajustes Dias Calendario, Vacaciones y Prima de Antigledad, registrados a la
partida presupuestal 1548 que segtn el Clasificador por Objeto del Gasto version 2016, se define como:

1548 Sueldos, demas prestaciones y gratificacién anual

Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones al personal de base y de confianza que presten sus servicios a las
dependencias y entidades

Cabe sefialar que no existe otra partida especifica para el pago en particular de esos conceptos.

Por ofro lado el importe sefialado de$ 21,084.34 del Impacto al Salario en el transcurso del afo, es registrado
correctamente a la partida presupuestal:

1611 Impacto al Salario en el transcurso del afio

Asignaciones destinadas a cubrir los incrementos salariales al personal de las entidades y dependencias que se autoricen,
asi como otros compromisos referentes al capitulo 1000 que no estén contemplados en el resto de las partidas y
por acuerdo del Ejecutivo....

Este cargo corresponde al subsidio del impuesto que genera el pago del aguinaldo ordinario o en los finiquitos que nos
ocupan, utilizando esta partida porque el impuesto del aguinaldo es pagado por el gobierno del estado y no por el
empleado como lo establece el Articulo 54 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
municipios “.....El pago del aguinaldo no esta sujeto a deduccion impositiva alguna...” y como lo dispone el mismo concepto
de la partida es un compromiso referente al capitulo 1000 que no esta contemplado en el resto de

las partidas, ademas de que no existe alguna otra partida en el Clasificador por Objeto del Gasto versiondel2016 establecida
para el pago del subsidio al impuesto del aguinaldo.

Por otro lado sefialo que el pago de ninguno de los conceptos que nos ocupa esta observacion, es referente al pago de
indemnizacion entendiendo este concepto de acuerdo a la definicion que establece la LEY FEDERAL DEL TRABAJO:

El articulo 50, fraccion Il, de laLey Federal del Trabajo, estatuye que si la relacion de trabajo fue por tiempo
indeterminado, la indemnizacién consistira en veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados.

Sin embargo en este ejercicio 2016 la Unica cantidad pagada por el concepto de indemnizacion, y con fundamento en la
Ley de la materia, fue en el mismo finiquito de la C. Maximina Bastida Cuevas por la cantidad de $ 103,464.00 registrado
con cargo a la cuenta 51150-1521-0000-1 de la partida presupuestal:

1521 Indemnizacién por Separacién

Asignaciones destinadas a cubrir las indemnizaciones del personal al servicio de las entidades y dependencias en caso de
separacion.

Referente a la afirmacion que sefiala como “Probable Desvio de Recursos”, no hay lugar a tal supuesto debido que esos
recursos fueron pagados a servidores publicos que terminaron la relacion laboral y que segun la Ley Federal del Trabajo
tenia el expreso derecho de recibirlos y ademas que dichas cantidades fueron presupuestadas y etiquetadas para esos
conceptos.

Anexo como probatoria de los argumentos vertidos en la solventacion, copias de los finiquitos y de la péliza de diario 1003
y auxiliar de la cuenta 1521 de Indemnizaciones por Separacion.
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CONTINUA......cooeeeenrnnne 6. NOMINAS Y SERVICIOS PERSONALES
Noémina

OBSERVACION
6.2. Sin la validacién de la SEPAF ni la autorizacién del Organo Maximo de Gobierno
pagaron en el ejercicio 2016, incremento de sueldo a la Presidenta en turno del Instituto,

que representan $ 41,030.85 (Cuarenta y un mil treinta pesos 85/100 M.N.) Lo anterior se

obtuvo del comparativo entre la Plantilla de personal 2015 y Plantilla de personal 2016.
(Ver Anexo 6)

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO

Respuesta en Anexo 8

SITUACION
| Solventada \

CONCLUSION

6.2. Manifestaron a la Junta de Gobierno homologar el nivel salarial de la presidencia
quedando el nivel 28 en relacién al ejercicio 2015 en donde era nivel 30. Pero por otro
lado se presenté a la Junta de Gobierno el incremento del sueldo con el tnico objetivo

de homologar al que en ese momento dictaba el tabulador, misma solicitud que fue
aprobada.

Autorizd

L.AF. José Luis Ayala Avalos
DirectorAGsneral de Control y Evaluacién a Organismos P

J/{;';-///,}/’ i/
Ela /
L.C.P. Ma. de los An&ﬁagaﬁa Nava L.C.P.\Beatriz Torres Alvarez

Supervisor de Auditores Sdpervisor de Auditores
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ANEXO 8 (1/3)

Respuesta a Observacion 6.2.

Atendiendo que el Tabulador de Sueldos “SERVIDORES PUBLlCOS” publicado por el Gobierno del
Estado de Jalisco en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, fue
modificado con referencia al Tabulador de Sueldos para el ejercicio 2015, dicha modificacion
consistié en la reduccién de dos niveles salariales, es decir de 36 niveles a solo 34 niveles en total.

De lo anterior que todos los Organismos Publicos Descentralizados y Dependencias del Ejecutivo
que estuvieran alineados a ese Tabulador, redujeran en dos unidades los niveles salariales a todos
sus servidores publicos. Por ejemplo si el sueldo de un servidor publico en el ejercicio 2015
correspondia al nivel salarial 10 (diez), a enero de 2016, esa misma plaza debia ajustarse a dos
niveles menos, quedando en el nivel salarial 8 (ocho) a fin de homologar los sueldos al nuevo nivel
salarial asignado en el tabulador de Sueldo para el gjercicio 2016.

Entendido lo anterior como una disposicion oficial y conforme a lo previsto en la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establece en el Articulo 56,
fraccion IlI:
“Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las relaciones laborales con sus
servidores”. ..
lll. Pagar puntualmente los sueldos y demas prestaciones los dias previstos, y de acuerdo
con los tabuladores correspondientes a las categorias en que estén clasificados
escalafonariamente los servidores publicos;

Asi mismo el articulo 13 de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, sefiala las atribuciones
que tendra la Presidenta del Instituto, estableciendo en la fraccion IX, de dicho precepto que podra:
“Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno la fijacion de sueldos y demas prestaciones,

conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio
organo y nombrar libremente al resto del personal administrativo del Instituto”. ..

Ante esta situacion de la modificacién al tabulador de sueldos y los fundamentos antes expuestos, la
presidenta solicité y propuso a la Junta de Gobierno en la Sesién Extraordinaria de fecha del 19 de
Enero de 2016, en el cuarto punto del orden del dia, la reduccién de dos niveles salariales al
personal de plantilla; y como se puede advertir el nivel salarial de presidencia quedo en nivel 28,
en relacion al ejercicio 2015 en donde era nivel 30.

Tal ajuste obedece entonces a la modificacion del Tabulador de Sueldos para el mismo ejercicio, y
con estricto apego al precepto anterior de la Ley para los Servidores Publicos, en el que se sefiala
que ‘el pago del sueldo debera ser de acuerdo a los tabuladores correspondientes”®, por ello se
propuso a _la Junta de Gobierno de la misma sesién (Anexo 2) la plantilla para el ejercicio 2016, en
la_que se presenté el incremento del sueldo con el Unico objetivo de homologarse al que en ese
momento dictaba el tabulador, misma solicitud gue fue aprobada.

Cabe resaltar que la misma Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en su articulo
52, atribuye y faculta a los OPD como:

Articulo 52. Los Organismos Publicos Descentralizados, en adelante Organismos, son las Entidades
de la Administracion Puablica Paraestatal que, como personas juridicas de derecho publico,
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios y que tienen por objeto:

Los organismos publicos descentralizados se regiran por su ley organica o decreto de
creacion, y en lo no previsto, por lo dispuesto en esta ley.
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Precisando nuevamente, como ya se dijo en parrafos anteriores, la Ley del Instituto Jalisciense de
las Mujeres si prevé la facultad a la presidenta de someter a la consideracién de la Junta de
Gobierno la fijacién de sueldos y demas prestaciones, puesto que no se encuentra negativa de
la validacion por parte de la SEPAF, quien es parte también del maximo érgano del IJM.

No existe por tanto, el supuesto aumento salarial como fin primario y tampoco la intencionalidad, sino
mas bien la modificacién del sueldo, la cual obedeci6 a la homologacién al sueldo que estipulaba el
nivel 28 del nuevo tabulador propuesto por el Gobierno del Estado y al propio Clasificador por Objeto
del Gasto que reitera la instruccion en la descripcion de la partida presupuestal de donde se erogan
los sueldo, que dice:

1131 Sueldo base

Remuneraciones al personal de base o de confianza, de caracter permanente que preste sus
servicios en las Entidades y Dependencias. Los montos que importen estas remuneraciones
seran fijados de acuerdo al puesto o categoria que se asigne a los servidores publicos de
conformidad con los Tabuladores Autorizados.

Por otro lado el fundamento con el que se sustenta esta observacion, de la recomendaciéon de
sueldo emitida por el Comité Técnico de Transparencia y Valoracion Salarial al puesto del Titular
de este organismo, se hacen las siguientes precisiones de conformidad al articulo 46 bis de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y su Municipios:

El Comité Técnico de Transparencia y Valoracion Salarial del Estado de Jalisco y sus Municipios, es
un 6rgano auxiliar de las autoridades estatales y de participacion ciudadana, no vinculativo, cuya
labor estriba en realizar estudios sobre los montos maximos de las percepciones anuales de los
servidores publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para emitir recomendaciones sobre las
mismas, para ser consideradas por la autoridad que gozan de autonomia presupuestaria durante el
proceso de aprobacién de su presupuesto.

El Comité Técnico de Transparencia y Valoracion Salarial sesionara, de manera ordinaria previa
convocatoria por parte del Titular del Poder Ejecutivo, durante los meses de mayo, junio y julio, para
formular las recomendaciones respectivas a méas tardar el dia quince de julio, con la finalidad de que
las mismas sean tomadas en consideracion en el proyecto de presupuesto de egresos del
estado de Jalisco, asi como en el de los organismos publicos descentralizados del Poder Ejecutivo
y en el de los municipios. Fuera de este tiempo, dicho Comité podra sesionar de manera
extraordinaria a peticién fundamentada de cualquiera de sus miembros presentada al representante
del Poder Ejecutivo del Estado.

De tal forma que el articulo 46 del mismo ordenamiento indica:“El sueldo para los servidores
plblicos sera determinado anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes”...., si bien es cierto que las recomendaciones deberan ser anuales también es
cierto que durante el ejercicio 2016 y hasta el presente gjercicio no existi6 ninguna otra
recomendacién de sueldo emitida por el Comité Técnico, ademas de la recibida por este Organismo
el 16 de Julio de 2013 derivada de la tercera sesién ordinaria.
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En necesario precisar que el oficio con el que fue turnada la recomendacién, como parte esencial
sefiala expresamente que la “Percepcion Bruta Mensual 2013”para la titularsera por $79,427.00
(Setenta y nueve mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 M.N.), de ahi que de acuerdo con lo que
establece la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios en cuanto a
que las recomendaciones seran emitidas para ser consideradas en el anteproyecto presupuestal de
cada ejercicio y que los sueldo se determinan de manera anual, aunado a eso y con la temporalidad
expresa de la recomendacion “para el ejercicio 2013, por lo tanto no existi6 contravencion a lo
dispuesto en el oficio SECAD/DGADP/DAS/OFS/00841/2013 girado por el Comité Técnico de
Transparencia y Valoracion Salarial sin embargo, cabe aclarar que dicha recomendacién se acepto
positivamente desde Agosto 2013 hasta la re tabulacion de niveles salariales en el ejercicio 2016.

Sin pasar por alto que la propia Ley para los Servidores Publicos del estado de Jalisco, retoma la
prohibicién a realizar descuentos al salario de los trabajadores en los mismos términos del articulo46
parrafo primero y del 110 de la Ley Federal del Trabajo, y aunado al principio de que ninguna
disposicién podra aplicarse retroactivamente en perjuicio del trabajador, debiendo permanecer en
caso de duda la interpretacion mas favorable a los y las servidoras publicas, articulo 12 de la Ley
para Servidores Publicos del Estado de Jalisco y su Municipios.

Por todo lo anterior, no existe ninglin posible dafio patrimonial —entendido como beneficio o lucro
indebido en términos del numeral 113 de la constitucién federal- al erario de la entidad
descentralizada, pues como se adujo con anterioridad, el pago realizado desde el mes de enero de
2016, se encontraba previsto en el presupuesto del |JM y autorizado por su Junta de Gobierno.

Anexo: Recomendacién del Comité, Plantilla Aprobada 2016 y Propuesta del cambio de niveles a la
Junta de Gobierno.
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INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
| INTEGRAL
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA.......ccevrennnne 6. NOMINAS Y SERVICIOS PERSONALES
Ayuda para Despensa
OBSERVACION
6.3. Pagaron indebidamente $112,536.00 (Ciento doce mil quinientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.) por concepto
de vales de gasolina de enero a diciembre del 2016 con las siguientes irregularidades: (Ver Anexo 7)

Se descarg6 de la partida presupuestal incorrecta ya que se pagé de la partida de ayuda para pasajes
(1713) y debe de afectar la partida Combustible (2611)
- Los vales de gasolina se otorgaron Gnicamente a las personas detalladas en anexo 07, sin existir evidencia
de que este combustible sea para vehiculos oficiales.
Sin sustento legal para otorgar esta prestacion.

No. Nombre Categoria Total
1 Bastida Cuevas Maximina Coord. de Planeacién, Ev. y Seguimiento 6,465.00
2 Ascencio Ramirez Miguel Angel Coordinador de Comunicacién Social 2,586.00
3 Bastida Cuevas Maximina Coord. de Planeacién, Eva. y Seguimiento 6,896.00
4 Cardiel Ramos Margarita del Refugio Coord. Desarrollo de la Equidad de Genero 10,344.00
5 Cérdoba Catalan Erika Coordinador Juridico 3,448.00
6 Guzmaén Urefia Sagrario Elizabeth Coordinador de Politicas Publicas 10,344.00
7 Hernéndez Diz Paulina Secretaria Ejecutiva 14,136.00
8 Hernandez Pezo Maria Teresa Coordinador de Comunicacién Social 4,310.00
9 Loyo Beristain Adriana Presidenta 22,975.00
10 | Mendoza Sanchez Roberto Coordinador de Enlace Municipal 10,344.00
11 Torres Duran Katia Coordinadora Administrativa 10,344.00
12 | Zuaiiga Nufio Coral Chantal Coordinador de Servicios 10,344.00
Total 112,536.00

Fuente de informacién Pélizas de egresos desglosadas en anexo 11
CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA
Respuesta en Anexo 9 i
SITUACION

No Solventada |

CONCLUSION
6.3. Justificaron manifestando que la_partida presupuestal 1713 de Ayuda para pasajes de donde se pagaron los vales de
gasolina, fue la partida correcta debido a que este gasto corresponde a la “ayuda de pasajes o transporte” que por derecho es
una prestacién que se tiene para los funcionarios publicos, establecido en el articulo 48 del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo para las y los Servidores Publicos del Instituto Jalisciense de las Mujeres y en el Tabulador de Sueldos
del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio.
Lo que no es correcto y es digno de analizar y corregir de inmediato por parte de ese Instituto es que solo hayan beneficiado a
los niveles salariales del 18 al 30. (Acuerdo de prevision social de la presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres emitido
en marzo 2012 y aprobado por la Junta de Gobierno en la tercera Sesién Ordinaria del 07 de Febrero de 2014 en donde se
autoriz6 el pago de ayuda de transporte en especie “vales de gasolina” solo para los niveles salarias del 18 al 30.)
Se verificara la aprobacién de su Junta de Gobierno
Debera su Organo Interno de Control ser el encargado de llevar a cabo el o los procedimientos correspondientes segtin lo
indica el articulo 52 fracciones Il lll y IV de la Ley de Responsabilidades Politicas y administrativas del Estado de Jalisco:
Los érganos internos de control tendrén, fespecto al ente publico correspondiente y de conformidad con las normas y
procedimientos legales aplicables, las siguidntes atribuciones:
1. Investigar, substanciar y calificar las faltas\administrativas;
lll. Resolver las faltas administrativas no graves e imponer y ejecutar las sanciones correspondientes;
IV. Remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves, debidamente sustanciados, al Tribunal de Justicia
Administrativa para su resolucién.
Por lo que deberan enviar la resolucién a este

gano Estatal de Control.

AN

L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Director General de Control y Evaluacién a Organismos Par.

Supervisor de Auditores

Péagina 10 de 24
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Respuesta Observaciéon 6.3.

La partida presupuestal 1713 de Ayuda para pasajes de donde se pagaron los vales de gasolina, es

la partida correcta debido a que este gasto corresponde la “ayuda de pasajes o transporte” que por
derecho es una prestaciéon que se tiene para los funcionarios publicos, establecido en el articulo 48
del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo para las y los Servidores Publicos del
Instituto Jalisciense de las Mujeres y en el Tabulador de Sueldos del Presupuesto de Egresos de
cada ejercicio.

Por acuerdo de prevision social de la presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres emitido
en marzo 2012 y aprobado por la Junta de Gobierno en la tercera Sesién Ordinaria del 07 de
Febrero de 2014 se autoriz6 el pago de ayuda de transporte en especie “vales de gasolina” asi

mismo se aprobd que, esta prestacidn seria solo para los niveles salarias del 18 al 30.

Cabe resaltar que las prestaciones correspondientes a despensa y pasajes se aplica en forma
distinta al resto de la Administracién Publica Centralizada, pues mientras alla se realizan en
numerario efectivo, en esta institucién se pagan en especie, esto es, por medio de vales, bien sea
de despensa o gasolina de acuerdo al nivel de los y las empleadas publicas, ya que asi se ha
autorizado por la Junta de Gobierno del Organismo, habida cuenta que el pago aplicada de esta
manera, segun analisis del érgano de gobierno, constituye un estrategia fiscal permitida por la
leyes en la materia, que genera menor impacto en términos econdémicos para el funcionario
publico, tanto en forma de enterar sus contribuciones como en la integracién de su salario que se
traduce en mejor calidad de vida para los y las trabajadoras las servicio del organismo
descentralizado.

Es necesario aclarar que este parametro fue tomado en funcién de que los servidores publicos de
los niveles medios hacia abajo preferian que lo correspondiente a vales de gasolina (ayuda para
transporte), se les otorgara como prestacion en vales de despensa, razén por la cual esos niveles
tienen como prestacién mas porcentaje en ayuda para despensa y no para transporte.

En la especie, el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2016 para el Instituto Jalisciense

de las Mujeres fue aprobado en sesién ordinaria del 19 de enero de ese afio en cuyo capitulo
1000 sueldos y salarios, fue autorizada la plantilla del personal otorgando la prestaciéon de ayuda
de transporte en especie.

Se concluye gue la partida la afectacion a la partida 1713 es correcta ya que el gasto no
corresponde a vales de gasolina para fines oficiales de la gestion publica.

Anexo: Acuerdo, Junta de Gobierno 2014, Presupuesto y Plantilla del Personal aprobados
2016.
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CONTRALORIA

: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES 1M
NTEGRAL

DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA...........eeeeeenne 6. NOMINAS Y SERVICIOS PERSONALES
Ayuda para Despensa

OBSERVACION

6.4. Indebidamente pagaron la cantidad de $1°577,150.14 (un millén quinientos setenta
y siete mil ciento cincuenta pesos 14/100 MN) de enero a diciembre 2016, por concepto
de vales de despensa, al personal del Instituto, sin estar reglamentada esta prestacion en
sus Condiciones Generales de Trabajo. (Ver Anexo 8 y anexo 8 A)

Fuente de Informacién: Pélizas desglosadas en anexo 11

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO

Respuesta en Anexo 10

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION

6.4. Evidenciaron que en la Junta de Gobierno del 19 de Enero de 2016 fue presentada y
aprobada la prestaciéon en la Plantilla de Personal para el ejercicio de 2016 incluida la
prestacion de los vales de despensa. Sin embargo se recomienda sea presentado a este
Organo Estatal de Gobierno la Plantilla de Personal validada por la SEPAF.

Autorizé
L.A.F. José Luis Ayala Avalos

Director G eral de Control y Evaluacién a Organismos Pafaestatales
//’/
evisd
L.C.P. Ma. de los A eles Magana Nava

L.C.P. Beatriz Torres Alvarez
Superwsor de Auditores Supervisor de Auditores

Péagina 11 de 24
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ANEXO 10

Respuesta Observacion 6.4.
El pago de la ayuda para despensa (vales de despensa) esta establecido en el Reglamento de las

Condiciones Generales de Trabajo para las y los Servidores Publicos del Instituto Jalisciense de las
Mujeres.

CAPITULO X
(De los sueldos)

Articulo 48.- Las percepciones se integraran de la siguiente forma:
I. Sueldo Base;

Il. Ayuda de despensa;

Ill. Ayuda de transporte;

IV. Gratificacién por desempefio;

V. Aguinaldo;

VI. Prima vacacional; y

VIl. Demés prestaciones a que tenga derecho conforme a la ley.

Sin embargo de que las prestaciones ya estaban reglamentadas, el 26 marzo de 2012 se emitié un
Acuerdo por la presidenta del IJM, con las atribuciones que le otorga la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, con el que se fijan las bases para otorgar
las prestaciones de previsiéon social correspondientes a vales de despensa y vales de gasolina. El
mismo acuerdo presenta una tabla de porcentajes de vales de despensa que se pagara de acuerdo
al sueldo base mensual devengado.

La presidenta del Instituto presento ante la Junta de Gobierno del 07 de febrero de 2014 en el Punto
5 inciso c) de Politicas Salariales, una modificaciéon a los porcentajes de vales de despensa y de
vales de gasolina para los servidores publicos, misma gue fue a probada en esa sesion.

De ahi que en la Junta de Gobierno del 19 de Enero de 2016 fue presentada y aprobada esta
prestacién en la Plantilla de Personal para el ejercicio de 2016.

Lo anterior con fundamento en el articulo 13 de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mu1eres que
sefiala las atribuciones que tendra la presidenta, establecido en la fraccion IX, de dicho precepto que
podra: “Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno la fijacién de sueldos y demas
prestaciones, conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado
por el propio érgano y nombrar libremente el resto del personal administrativo”

Anexo: Acuerdo, Junta de Gobierno 07 febrero de 2014 y Plantilla del Personal de 2016 (anexos en
obs. 6.3)
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INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES  IJM
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DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA.......coocvvvnneee 6. NOMINAS Y SERVICIOS PERSONALES
Servicios Personales

OBSERVACION
6.5. De la Revisién a las asistencias del personal de acuerdo a la relacién emitida por el
sistema de checado y a la relacién de incidencias se determiné que 68 empleados no
cumplen con el horario establecido por el Instituto, en los meses de Febrero, Agosto y
Noviembre 2016, como a continuacién se detalla: (Ver Anexos 9, 10 y 11)

A Dichos empleados no se les descontd via nomina ni se les sancioné administrativamente

MES No. Empleados con irregularidad en
asistencias
Febrero 20
Agosto 23
Noviembre 23

Fuente de datos: Listado de asistencias y relacion de incidencias emitido por el Instituto.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 11

SITUACION
[ Solventada |

CONCLUSION
6.5. Reconocieron que el reloj checador para el control de asistencias y puntualidad
durante el afio 2016 fue un modelo de lectura de huella digital, que por su mecanismo
presenté fallas intermitentes en su funcionamiento,
Sin embargo a manera de medida correctiva y preventiva, una vez adquirido un nuevo
sistema para checado, en deptiembre de 2017 via memo interno el area de Recursos
Humanos hace un recordatokjio a manera de exhorto al registro puntual de asistencia de
los servidores publicos asi comp a presentar las incidencias segln corresponda
En préxima auditoria daremos sgguimiento a este tipo de irregularidades.

L.AF. José Luis Ayala Avalos
Director General de Centrol y Evaluacién a Organismos Pargestatales ;0

ﬁf;é// JHTTIV AT

_Elaborg Revis6 \

L.C.P. Ma. de los An%ﬁa ava L.C.P. Beatriz Torres\Alvarez
uditores

Supervisor d Supervisor de Auditores
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Respuesta Observacion 6.5.
El sefialamiento que se hace en esta observacién de que 68 empleados no cumplen con el horario
establecido por el Instituto, es imposible considerando que la plantilla de este organismo es de 40
plazas y los empleados activos totales que ocuparon esas plazas no asciende a esa cantidad.

Atendiendo esta observacién se dio a la tarea de revisar los archivos fisicos del control de
incidencias, encontrando formatos de incidencia entregado en tiempo y forma por los servidores
publicos de las determinadas como omisiones de registro su anexo 9, razén que resta el total de las
irregularidades sefialadas como falta de cumplimiento al horario.

Asi mismo se debe mencionar que el reloj checador para el control de asistencias y puntualidad
durante el afio 2016 fue un modelo de lectura de huella digital, que por su mecanismo presento
fallas intermitentes en su funcionamiento, por lo que a pesar de no verse reflejado el registro de
asistencia en el reporte que se emite del checador no significa que el personal no asistié de
manera debida a cumplir su jornada laboral y mucho menos que no fueron sueldo devengados.

Haciendo énfasis en que los servidores publicos siempre han demostrado compromiso y
responsabilidad en cada una de sus labores, que finalmente contribuyen a los objetivos de este
Instituto, ademas de que al frente de cada coordinacién existe un coordinador(a) que vigila el debido
cumplimiento con la jornada y con las actividades inherentes a cada cargo.

Sin embargo una vez adquirido un nuevo sistema para checado, en septiembre de 2017 via memo
interno el area de Recursos Humanos hace un recordatorio a manera de exhorto al registro puntual
de asistencia de los servidores publicos asi como a presentarlas incidencias segun corresponda.

Precisamente y en estricto apego a lo dispuesto en el Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Instituto, en enero de 2017 se suspendié un dia sin goce de sueldo a dos servidores
publicos, como accién correctiva por los retardos presentados en el ultimo bimestre de 2016.

Reconociendo que el enfoque de esta observacion es el debido cumplimiento de las jornadas
laborales de los servidores publicos como lo dispone el Reglamento, se hace el firme compromiso
de continuar con la observancia de lo que dicta el reglamento referente a la jornadas de trabajo,
asistencias, puntualidad, la aplicacion de acciones correctivas y sanciones.

Anexos: Memos Internos de registro de asistencias y entrega de incidencias
Memo interno de accién correctiva
Evidencia del descuento en némina por dias de suspension.
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7. GASTOS
HONORARIOS

OBSERVACION

7.1. Pagaron $ 440,934.00, (Cuatrocientos Cuarenta Mil Novecientos Treinta y Cuatro
Pesos 00/100 M.N.) por concepto de honorarios a 7 personas para el programa Mujeres
Avanzando, sin contar el Instituto con presupuesto para este Programa,
(Radicalizacioén). - (Ver Anexo 12)

Fuente de Datos: Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y pélizas contables

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 12

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION

7.1. Al manifestar que el programa de “Mujeres avanzando Rumbo al Bienestar’, contaba con
recurso estatal autorizado por el Congreso para el ejercicio 2016 que fue por $20'992,902.02 y
que de ahi la junta de gobierno del 19 de Enero de 2016 aprobd el programa y su respectivo
presupuesto, se design6é para la ejecucion de los programas al capitulo 1000 de Servicios
Personales recursos econdémicos por $19'026,380.00

Entonces considerando que la partida presupuestal es la 1211 de Honorarios asimilados a
salarios, del capitulo 1000, partida de donde se erogd el pago a los siete profesionistas
contratados bajo la modalidad de servicios profesionales por honorarios asimilados a salario
para brindar orientaciones psjcolégicas, juridicas y de trabajo social en las caravanas de servicios y
en lo puntos rosas de la estrategia estatal “Mujeres avanzando rumbo al bienestar” se concluye

pues que si existio presupuesto para el pago de los profesionistas que trabajaron en las acciones
del programa.

Autorizé i
L.A.F. José Luis Ayala Avalos

Di r General de Control y Evaluacion a Organismos Pgraestatales
boré Revisg l
rez

L.C.P. Ma.de | ngeles Mflagafia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alva
Supe#rvisor de Auditores Supervisor de Auditores
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
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ANEXO 12 (1/3)

Respuesta Observacion 7.1.

El Decreto por el que se establece la Politica de “BIENESTAR” para el 6 martes 31 de marzo de 2015. Numero
48. Seccién IV 4 Gobierno de Jalisco, emitido por el titular del Poder Ejecutivo y publicado en el periodico oficial
“E|] Estado de Jalisco” con fecha 06 de julio de 2013, instruye a todas las Dependencias del Poder Ejecutivo, a
que realicen un esfuerzo intensivo y coordinado para garantizar, mediante la priorizacion de politicas publicas,
la generacion de satisfactores integrales y con calidad de necesidades basicas como la alimentacion, salud,
educacién, vivienda digna, trabajo digno, condiciones ambientales naturales y sociales optimas, entornos
rurales con infraestructura dotada de todos los servicios, incremento y calidad del tiempo libre, acceso amplio a
bienes culturales, participacién ciudadana efectiva en los asuntos publicos y certeza sobre la seguridad fisica y
patrimonial, que contribuyan al bienestar individual y colectivo de las personas. Instruye ademas, a las
Dependencias a que pongan en el centro de su actuar a las personas a quienes se sirve, toda vez gue estas
son la razén del Gobierno de Jalisco. Por ello se ordena a que se instrumenten los mecanismos que permitan
enfocar todos sus esfuerzos e este fin, por encima de cualquier ofro.

El programa Mujeres avanzando Rumbo al bienestar pretende hacer frente a tres acciones:

e Mujeres mayores de 14 afios en adelante en Jalisco con una alimentacién deficiente y no balanceada.

e Mujeres mayores de 14 afios en Jalisco en condiciones econémicas vulnerables por consumos

ineficientes, no sustentables y desocupacion.

e Presencia de factores de riesgo de violencia en el entorno familiar.
Esto por medio de la coordinacién intersectorial para crear condiciones de bienestar tanto en los hogares que
son encabezados por una mujer jefa de familia, como entre las mujeres que se encuentran en una situacion de
desventaja ante el contexto problemético en el que se desenvuelven. Con esta estrategia se intenta impulsar el
desarrollo de las mujeres de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) partiendo de la premisa de que este
sector de la poblacién adquiere relevancia estratégica para el desarrollo social en general. Mujeres Avanzando
busca lograr esto a través de una conjuncion institucional de acciones permanentes, y por medio de esquema
de fortalecimiento de capacidades para mejorar.

El programa Mujeres avanzando Rumbo al Bienestar inicio mediante la coordinacion interinstitucional del
sistema DIF del Estado de Jalisco, con el apoyo de las siguientes instituciones:

Las diversas dependencias del Gobierno del Estado con las que el Sistema
DIF Jalisco estara en coordinacién para la implementacién del programa son:
- Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
- Secretaria de Movilidad

- Secretaria de Cultura

- Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social

- Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS)

- Contraloria del Estado

- Secretaria de Planeacion Administracién y Finanzas
- Consejo Estatal para el Fomento Deportivo (CODE)

- Registro Civil

- Secretaria de Desarrollo Rural

- Fiscalia General del Estado

- Instituto Jalisciense de la Mujeres (IJM)

- Secretaria de Desarrollo Econémico

- Procuraduria Social

- Secretaria de Salud Jalisco

- Secretaria de Desarrollo e Integracién Social

- Secretaria de Educacion Jalisco

- Instituto de Justicia Alternativa

- Atencion Ciudadana
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ANEXO 12 (2/3)

Las actividades realizadas dentro del programa son las siguientes:

Caravana de servicios: Evento que se realiza todos los martes en diferentes colonias de cinco
municipios de la Zona Metropolitana (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco),
mediante el cual se prestan servicios las veintiin dependencias del gobierno del Estado que son
parte de la Estrategia y el IJM alterna la coordinacién de este evento con la Secretaria de Desarrollo
Social y el Sistema DIF Jalisco ademas de participar con un médulo de atencién a mujeres en
situacion de violencia, brindando los servicios de Trabajo Social, Asesorias Juridicas y Orientacion
Psicolégica.

Entrega de cartilla: En dicho evento se les hace entrega de una cartilla a las mujeres inscritas en la
Estrategia, la cual tiene como finalidad mantener un registro puntal de las asistencias individuales a
las sesiones, talleres, activaciones comunitarias y demas actividades concernientes al seguimiento;
es en este documento en donde se tendra un control de los puntos obtenidos mediante el esfuerzo y
continuidad en el programa. El IJM participa en la entrega de cartilla instruyendo a las asistentes del
uso de la cartilla.

Punto Rosa: es la denominacién que se les da a los talleres de capacitacion realiza la Estrategia
“Mujeres Avanzando”, el seguimiento consiste en la permanencia y participacién de las Mujeres que
hayan sido captadas, a través de las caravanas, y que acudan a los cinco médulos que integran
esta etapa, se realizan de manera simultanea en hasta cinco colonias de los municipios participantes
de la Zona Metropolitana los viernes cada quince dias. El IJM coordina estos “puntos rosa” llevando
el registro en la cartilla de las asistencias de las mujeres, impartiendo una plética de sensibilizacion
de violencia en los cinco médulos y colaborando como tallerista en el cuarto y quinto médulo. (Anexo
manual de operacion)

Graduaciones: El evento de graduacién de la primera etapa de la Estrategia se lleva a cabo cuando
las asistentes de determinada colonia concluyen los cinco médulos impartidos en los Puntos Rosa. El
IJM es el encargado de la realizacion de este evento, realizando desde la gestién del lugar, la
Invitacién a las personalidades correspondientes para participar del presidium, la entrega de
reconocimientos playeras y bolsas a las graduadas asi como café y galletas.

El Instituto Jalisciense de las Mujeres comprometido con la atencién, prevencién y erradicacion de la
violencia contra la mujeres y contribuyendo con la estrategia del gobierno del estado “Mujeres
avanzando Rumbo al Bienestar”, del recurso estatal autorizado por el Congreso para_el ejercicio
2016 que fue por $20°992,902.02 (veinte millones novecientos noventa y dos mil novecientos dos
pesos 02/100 M.N.), asigno al programa presupuestario “Prevencion y Atencién de la Violencia
contra la Mujeres”, por ser una de las acciones prioritarias de este Organismos, la cantidad de
4°661,635.52 (Cuatro millones seiscientos sesenta y un mil seiscientos treinta y cinco pesos con
52/100 M.N.), dicho programa se integra por los siguientes componentes:

> Acuerdos del Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

> Atencién a Mujeres y hombres en situacién de violencia, otorgadas.

> Actividades para la prevencion de la violencia contra las mujeres, realizadas.

> Integrantes de universidades, organismos de la sociedad civil, iniciativa privada y poblacién
abierta capacitados en materia de violencia contra las mujeres.
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En la misma sesion extraordinaria de la junta de gobierno del 19 de Enero de 2016 donde se aprobo
el programa y su respectivo presupuesto, se designé para la ejecucion de los programas al capitulo
1000 de Servicios Personales recursos econémicos por $19°026,380.00 (Diecinueve millones
veintiséis mil trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Considerando entonces que la partida presupuestal es la 1211 de Honorarios asimilados a
salarios, del capitulo 1000, partida de donde se erogé el pago a los siete profesionistas contratados
bajo la modalidad de servicios profesionales por honorarios asimilados a salario para brindar
orientaciones psicolégicas, juridicas y de trabajo social en las caravanas de servicios y en lo puntos
rosas de la estrategia estatal “Mujeres avanzando rumbo al bienestar” se concluye pues que si
existié6 presupuesto para el pago de los profesionistas que trabajaron en las acciones del programa.

Anexos: Junta de Gobierno de la aprobacién del presupuesto y auxiliar de la cuenta de honorarios
asimilados a salario
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CONTRALORIA

Contindia....ccceeeennnees 7. GASTOS
Cuenta 51260-2611-0000 Combustible

7.2. Pdlizas con distintas irregularidades:

Fecha Poéliza | Nombre de la cuenta Importe Observacion
02-03-16 PD-3007 | Combustibles, Lub. Y Aditivos | $ 5,000.00 Péliza no Localizada

11-05-16 PD-5005 | Combustibles, Lub. Y aditivos $ 5,000.00 Péliza no Localizada

11-05-16 PD-5006 | Combustibles, Lub. Y aditivos $ 5,000.00 Péliza no Localizada

11-05-16 PD-5021 | Combustibles, Lub. Y aditivos $ 5,000.00 Péliza no Localizada

11-06-16 PD-6023 | Combustibles $ 5,000.00 Péliza sin soporte documental
06-08-16 PD-8003 | Combustibles, Lub. Y Aditivos | $ 5,000.00 Péliza sin soporte documental

Total $30,000.00

Fuente de datos: Pélizas contables

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA
7.2. Se realiz6 la busqueda de las pdlizas y sus comprobantes porque es menester decir
que efectivamente no se localizaron archivadas donde correspondia, y atendiendo su
recomendacioén anexo copias de las mismas.

Medida: La coordinadora del area exigi6 e instruy6é al personal responsable tener el
suficiente cuidado con la custodia y archivo de la documentacion.

Anexo: Poélizas de Diario.

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION

7.2. El Instituto realizd las aclaraciones pertinentes y envian la documentacién
comprobatoria.

Autorizé i
L.A.F. José Luis Ayala Avalos

%ﬂﬁgne@l de Control y Evaluacién a Organismos Par.

-

. ord 5 eviso ) \
L.C.P. Ma. de los eles Magaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez ‘|
B § . v
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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| CONTRALORIA

o: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES 1M
;| INTEGRAL
| DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA........ceevvvenen 7. GASTOS
Cuenta 51330-3351-000
Servicios Legales de Contabilidad, Auditoria y Técnicos

OBSERVACION
7.3. 03 (Tres) Pdlizas de Diario, no localizadas fisicamente, por un importe de $ 8,500.00,
(Ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.) como a continuacion se relacionan:

Fecha | Pdliza Nombre Importe
08-03-16 | PD-3004 | Olimpia Sanchez Vazquez $2,500.00
08-03-16 | PD-3005 | Helen Guadalupe Calleros Zepeda $3,000.00
08-03-16 | PD-3006 | Marcela Sanchez Velarde $3,000.00

TOTAL $8,500.00

Fuente de Datos: Auxiliares contables

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA
7.3. Se realiz6 la busqueda de las pdlizas contables, localizandose archivadas en el lefort
correspondiente pero al final sin considerar el orden por el nimero de la pdliza.

Acatando la recomendacién emitida para esta observacién se muestran copias de las
pélizas en comento: Anexo: Pdlizas de Diario.

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION

7.3. El Instituto efectud las aclaraciones correspondientes y envia la documentacion
comprobatoria

L.AF. José Luis Ayala Avalos
Director General de Control y Evaluacion a Organismos Pargestatales
/
eviso \

/‘; ///.,«///”J AL 2
Elghors .
L.C.P. Ma. de los Angeles Mdgaiia Nava L.C.P.\Beatriz Torres Alvarez

Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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 CONTRALORIA

: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES  IUM
INTEGRAL
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA............. 7. GASTOS
Cuenta 51330-3351-0000 Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo de PAIMEF
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas:

OBSERVACION
7.4. Compras directas por la cantidad de $ 100,000.00, (Cien mil pesos 00/100 M.N.) las

qgue debieron ser por concurso, de acuerdo a los montos, especificados en las Politicas y
Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del Instituto.

Fecha Péliza Nombre del Proveedor Importe Concepto

23-09-16 PE-1533188 | DW IT Services S.A. de C.V. Facturas B-724 | $ 60,000.00 Pago en 2 exhibiciones por ap_licat

13-12-16 PE-151325 | DW IT Services S.A. de C.V. Facturas B-775 | $ 40,000.00 | Interactiva para teléfonos Méviles
$100,000.00 accion Bl.3 PAIMEF

Fuente de Datos: Auxiliares Contables

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA
Respuesta en Anexo 13

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION
7.4. Los apoyos que otorga el PAIMEF son recursos federales catalogados como
subsidios, que conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria no pierden su caracter Federal al ser transferidos a las entidades
federativas, por lo que estaran sujetos a la normatividad federal aplicable.

Por lo anterior se alude que esta debidamente fundamentado que la contratacién
antes referida, no esta sujeta a las Politicas, Lineamientos para las Adquisiciones y
Enajenaciones del Instituto. Por lo que es correcto mencionar que las contrataciones
con recursos provenientes de Convenios de Colaboracion con el INDESOL deben
sujetarse a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
que esta debidamente justificada la compra directa por un monto de $ 100,000.00

(£Lzz_, '
Elz0ré \ Reviso} = |
L.C.P. Ma. de los Arigeles Magaiia Nava L.C.P. éeatriz Torres Alvarez
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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Anexo 13
Respuesta Observaciéon 7.4.
En relacién a esta observacion a que se hace referencia a una compra directa por la cantidad de $100,000.00
(Cien mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de “Aplicacién interactiva para telefonos méviles. Accion BI.3” del
Programa de Apoyo a las Instancias de las Entidades Federativas (PAIMEF) del Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL), la cual sefala “debié efectuarse por concurso, de acuerdo a los montos
especificados en las politicas y lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del Instituto”.

Al respecto se informa que toda vez que el recurso autorizado por el INDESOL a través de su programa de
PAIMEF es de naturaleza federal, de acuerdo a la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria
en su articulo 82 que a la letra dice:

Articulo 82. “Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de
coordinacién que seran publicos, podrén transferir recursos presupuestarios a las entidades federativas con el
propésito de descentralizar y reasignar la ejecucién de funciones, programas o proyectos federales y, en su
caso, recursos humanos y materiales.

Fraccién IX del mismo articulo refiere que “en el caso que involucren recursos publicos federales que no
pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos deberén depositarse en cuentas bancarias especificas que
permitan su identificacién para efectos de comprobacién de su ejercicio y fiscalizacion, se deberén sujetar al
principio de anualidad, en el sentido de que dichos recursos deberén ser devengados al 31 de diciembre del
ejercicio respectivo, incluyendo los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios, en los términos de las disposiciones generales aplicables. ... i

Asi mismo el Convenio de Colaboracién suscrito entre el INDESOL vy el Instituto Jalisciense con fecha 11 de
marzo de 2016, refiere en el apartado lll. Inciso c¢) El presente Convenio de Coordinacion establece la
coordinacién entre las Administraciones Publicas Federal y Estatal para la ejecuciéon del Programa, asi como
para el ejercicio de recursos de caracter federal que se convengan para su operacion en la entidad federativa,
asi mismo en la Clausula Tercera especifica que los recursos del Ramo Administrativo 20 “Desarrolio Social’
correspondiente al Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas” partida 43101
“Subsidios a la Produccion”. Los apoyos que otorga el PAIMEF son recursos federales catalogados como
subsidios, que conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria no pierden su
caracter federal al ser transferidos a las entidades federativas, por lo gue estaran sujetos a la normatividad
federal aplicable.

Por lo anterior se alude que est4 debidamente fundamentado que la contratacién antes referida, no esta sujeta
a las Politicas y Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del Instituto. Por lo que es correcto
mencionar que las contrataciones con recursos provenientes de Convenios de Colaboracién con el INDESOL
deben de sujetarse a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y que esta
debidamente justificada la compra directa por un monto de $100,000.00 bajo el amparo del articulo 42 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece:

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacién no exceda los
montos méximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que
las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

Es necesario también precisar que ambas compras al proveedor DW IT SERVICES S.A DE C.V corresponden
ala Accion Bl.3 como se puede corroborar en las facturas ademas esta accién forma parte del Programa
PAIMEF, como se puede constar el Acta de la primera sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arredramientos y Servicios del IJM, para el ejercicio de recurso federales del ejercicio 2016.

Por los argumentos y fundamentos expuestos se concluye que esta compra no debi6 ser por concurso y no
existe incumplimiento al articulo 8 fraccion Il de sus politicas y Lineamientos para las adquisiciones y
enajenaciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres como fue sefialado.

Anexo: Convenio de Colaboracién, Acta del Comité y facturas.
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| INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
| INTEGRAL

| DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA........cceeeuneee 7. GASTOS
Cta. 51370-3711-0000 Servicio de Traslado y Viaticos
Sub- Cta. 51370-3711-0000-01 Pasajes Aéreos

OBSERVACION
7.5. Se pagaron comisiones por expediciéon de 55 boletos de transporte aéreo en diferentes
fechas en el ejercicio 2016, y a diferentes puntos de la Republica a Viajes Barlovento”,
Agencia de Viajes del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, por la cantidad de
$ 232.00 (por cada uno) con un importe total de $ 12,760.00 (doce mil setecientos sesenta
pesos 00/100 m.n.), cuando estos deberian de haberse adquirido directamente a la
aerolinea donde no cobran comision. (Ver Anexo 13)

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 14

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION

7.5. Aclaran que no son comisiones corresponden al cargo por servicio de la emision

de los boletos que invariablemente se paga aun cuando la compra se realice a la
aerolinea directamente

° Autorizé

L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Dj . Genergldde Control y Evaluacién a Organismos Paragstatales
Ltz 27 uad)
oré VIS \
L.C.P. Ma. de Ios{j\/ geles Magaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez \
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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ANEXO 14

Respuesta Observacion 7.5.

El importe de $200.00 mas IVA pagados a la agencia de viajes “Barlovento” del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco no es una comision, corresponde al cargo por servicio de la
emision del boleto que invariablemente se paga aun cuando la compra se realice a la aerolinea
directamente.

Como prueba de ello se adjunta una factura de la compra directa en Volaris, en donde se puede
apreciar que en esa ocasion y de acuerdo al costo del boleto se cobré un Cargo por Reservacion
Electrénica por $276.00 mas IVA.

El hecho de comprar los boletos de Avidn a la Agencia de Viajes por la linea de crédito que se tiene
y por la operatividad de este Instituto resulta ser mas practico y eficiente en comparacién al realizar la
compra a la aerolinea directamente, que esta tendria que ser en linea y con cargo a una Tarjeta de
Crédito misma que ninguna Institucién Bancaria expide al IJM.

Y en cuanto a la Ley de Austeridad que establece realizar gastos bajo el principio de austeridad,
racionalidad y optimizacién de los recursos, si de cualquier forma se paga ese cargo por servicio,
es preferible que sea a la agencia de viajes Barlovento, que es un servicio que presta el estado a
través del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Anexo: Factura de Volaris y de Barlovento.
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INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
INTEGRAL
.| DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA.............. 7. GASTOS
Cta. 51370-3711-0000 Servicio de Traslado y Viaticos
Sub- Cta. 51370-3721-0000-02 Pasajes Aéreos Transversalidad

OBSERVACION
7.6. Se realizaron gastos por pasajes aéreos vuelos redondos Guadalajara/México/Guadalajara
cubriendo a 7 personas ajenas al Instituto, sin contrato alguno ni oficio de comisién, los dias 22
y 25 de agosto de 2016, por un importe de $ 18,690.00 (diez ocho mil seiscientos noventa pesos
00/100 M.N); en la pdliza de egresos mencionan, en el concepto que es para un proceso de
Certificacion EC0308. (Capacitacion Presencial a Servidoras y Servidores Publicos en y desde el
enfoque de igualdad entre Mujeres y Hombres).

No.| Fecha Péliza Contable] Factura Importe
Nombre de la persona que viajé
67227bdb3d3f | $2,670.00 | Sagrario Elizabeth Guzman Urefia
f7d4af4dfgfd $2,670.00 | Cynthia Janette Gonzélez Martin del Campo
29-08-16 | PE-153066 5ab7ef447b34 | $2,670.00 | ltzul Barrera Rodriguez

6e79e0fbbe02 | $2,670.00 | Roberto Mendoza Sanchez

22eac7e1843a| $2,670.00 | Alexis Ortega Espinosa

97bf7a04db5 | $2,670.00 | Vanessa Guadalupe Rodriguez Villalpando
Fb344c12df4b | $2,670.00 | Heidi Fernanda Torres Martin

Total $18,690.00

Fuente de Datos: Pdliza contable y soporte

N OO AW N =

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 15

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION
7.6. Mostraron que las siete personas acudieron a la Certificacion a la Ciudad de México de los
dias 22 al 25 de Agosto de\2016 y que fueron debidamente comisionadas por la Dra. Erika Adriana
Loyo Beristain, Presidenta el IJM mediante el Oficio de Comisién fechado al 15 de Agosto de

2016. De lo que el personal‘\comisionado en dicho oficio pertenece a la plantilla y a personal de
contrato de honorarios.

L.AF: ul alos
/Di;gctoggeneraLde Control y Evaluaciéon a Organismos Pgraestatales

Qfﬁé Revis6\~ |
L.C.P. Ma. de | ngeles Magara Nava L.C.R. Beatriz Torres Alvarez

Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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Anexo Of. DGP/4257/138

RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUIJERES lIM
EJERCICIO 2016

ANEXO 15

Respuesta Observacion 7.6.

No existe tal incumplimiento al articulo 13 inciso del Manual de Pasajes, Viaticos y Traslado del
Personal del Instituto Jalisciense de las Mujeres, dado a que las siete personas que acudieron a la
Certificacién a la Ciudad de México de los dias 22 al 25 de Agosto de 2016 fueron debidamente
comisionadas por la Dra. Erika Adriana Loyo Beristain, Presidenta del IJM mediante el Oficio de
Comision fechado al 15 de Agosto de 2016.

De lo que el personal comisionado en dicho oficio pertenece a la plantillay a personal de contrato
de honorarios como sigue:

Plantilla Contrato de Honorarios

Sagrario Elizabeth Guzman Urefia Cynthia Janette Gonzalez Martin del Campo
Coordinadora de Politicas Publicas Abogada

Roberto Mendoza Sanchez Vanessa Guadalupe Rodriguez Villalpando
Coordinador de Enlace Municipal Psicéloga

Alexis Ortega Espinosa Heidi Fernanda Torres Martin

Encargada de Ventanilla Unica Psicéloga

Itzul Barrera Rodriguez
Analista del proyecto

Es preciso sefialar que no se localiz6 en el expediente de la auditoria que nos ocupa ninguna
solicitud de informacién con la peticion de los documentos que validen la contratacion y la comisién,
en este sentido se determina que no hay lugar a esta observacion.

Anexo: Contratos de Honorarios, Nombramientos y Oficio de Comisién.



Anexo Of. DGP/4257/18
1°. SEGUIMIENTO

10: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES _ IJM
INTEGRAL
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA................ 7. GASTOS
Cta. 51370-3711-0000 Servicio de Traslado y Viaticos
Sub- Cta. 51370-3721-0000-02 Pasajes Terrestre PAIMEF

OBSERVACION
7.7. Realizo Viaje a México para taller de capacitacién en la Contraloria Social del PAIMEF
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas 2016, la C.
Gema Lo6pez Barragan, Coordinadora del Instituto, sin encontrar recibo de viaticos; por un importe
de $ 4,939.38 (Cuatro mil novecientos treinta y nueve pesos 38/100 M.N.), y sin comprobantes por
traslados, hospedaje y alimentos de los dias 15, 16 y 17 de junio del 2016; (PE-151070 del dia 30-
06-16.)

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 16

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION

7.7. El Instituto efectué las aclaraciones pertinentes y envié la documentacion
comprobatoria

ay———
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L.A.F. José Luis Ayala Avalos

}ectg[%:?ie Control y Evaluacién a Organismos Palaestatales

Clg_ A . |
Elghors is6 | '
L.C.P. Ma. de los:Ahgeles Mdgaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez,

Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUIJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 16

Respuesta Observacion 7.7.

El viaje fue realizado con recursos propios de la C. Gema Lopez Barragan sujetos a comprobacion
posterior. Dicha comisién se hizo del 15 al 17 de Junio del 2016 y por ende los comprobantes de
gastos de hospedaje, alimentos y transporte que presento en la comprobacién son con esas fechas,
y no es hasta el 30 de Junio del mismo ejercicio que el [JM reembolsa a la servidora publica el total
de los gastos erogados y comprobados, por lo tanto no existe Recibo de Viaticos.

La cantidad erogada para el ejercicio de esa comisién cubre solamente los gastos por alimentos,
hospedaje y taxis como se puede constatar en la cuadro de comprobacién de gastos y con los
respectivos comprobantes, aseverando entonces que de ese importe no se pago el pasaje ni aéreo ni
terrestre a la Ciudad de México, aclarando entonces que el boleto de transportacion utilizado para el
viaje no pertenece a esta comprobacion de gastos. Por lo tanto no hay incumplimiento al Articulo 26
Numeral 4 del Manual de Pasajes y Traslados del Personal del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

Es necesario precisar que al momento de recibir la observacion y hacer la busqueda de la pdliza y
de la documentacién sefialada como faltante se localiz6 archiva correctamente y completa en el lefort
de la contabilidad.

Anexo: Copia de la pdliza, comprobantes de gastos y transferencia de reembolso.



CONTRALORIA

1°. SEGUIMIENTO

Anexo Of. DGP/4257/18

1o: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES IJM

INTEGRAL

DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA.............. 7. GASTOS
Cta. 51370-3711-0000 Servicio de Traslado y Viaticos

Sub- Cta. 51370-3721-0000-02 Pasajes Terrestre PAIMEF Programa de Apoyo a las Instancias de

Mujeres en las Entidades Federativas

OBSERVACION

7.8. Se localizaron 03 (Tres) acturas por un total de $ 5,336.00 (Cinco mil trescientos sesenta y
seis pesos 00/100 M.N.) por concepto de pagos de boletos de traslados terrestres sin evidencia de

quien realizé el viaje, ya que la poéliza no tiene anexo el oficio de comision correspondiente.

Fecha Pdliza Factura o Folio Proveedor Num. De personas que | Importe
viajaron segun factura
01-12-16 | PE-152100| 129589 Omnibus de Tequila, S.A.de C.V. 6 $ 2,896.00
02-12-16 | PE-152101 | 398602 Autobuses la Piedad, S.A de C.V. 6 $ 1,659.00
09-12-16 | PE-152116| B4491142FCOA | Omnibus de México, S.A. de C.V. 5 $781.00
Total 17 $ 5,336.00

Fuente de Datos: Pdéliza contable y soporte documental.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 17

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION

7.8. El Instituto efectué las aclaraciones pertinentes y envié la documentacion

comprobatoria
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Anexo Of. DGP/4257/18

RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 17

Respuesta Observacion 7.8.

Respecto de esta observacion se hace la aclaracion que el monto total de las tres facturas son viaticos
ejercidos con recurso federal de los proyectos denominado “Centros de Desarrollo de las Mujeres” aprobado
por el Instituto Nacional de las Mujeres el11 de marzo de 2016.

Dicho proyecto en sus reglas de operaciéon en el apartado de Gastos de Administracion contempla en el
concepto de Viatico y Pasajes un monto de $24,000.00 para la ejecucién del proyecto CDM.

Uno de los objetivos del monto especificados para viaticos es que los profesionista que prestas sus servicios
por honorarios como Abogados, Psicélogos y Trabajadores Sociales en las diferentes regiones del estado de
Jalisco acudan a este Organismo para revision y entrega de informes, ademas de los probatorios del proyecto.

Cabe precisar que la ubicacién fisica para la prestacion de los servicios de los profesionistas no son las
instalaciones de este Instituto, razén por la cual son convocados mediante via correo electrénico con fecha 14
de Noviembre de 2016en donde se les especifican las fechas por regiones en las que tendran que acudir a
este IUM a la entrega de probatorios y documentos meta.

Para conocimiento se informa de los prestadores de servicios profesionales que acudieron en la hora y dia
citados para la presentacién de la documentacién:

Pédliza de egresos 152100, factura 129589 de Puerto Vallarta-Guadalajara-Puerto Vallarta:
Araceli Martinez Hernandez (Abogada), Laura Junueth Rodriguez Rodriguez (Psicologa) y Melissa Yadira
Gonzélez Uribe (Psico6logo).

Poliza de egresos 152101, factura 398602 de Puerto Mezquitic-Guadalajara-Mezquitic:
Cesilio Gonzalez Nazario (psicoélogo), Maria del Refugio Madera Navarro (abogada), Carmela Reyes Bafiuelos
(psicéloga).

Péliza de egresos 152116, factura B4491142FC0A de Lagos de Moreno-Guadalajara-Lagos de Moreno:
Irma Angelina Espinoza Lopez (Psicologa), Macarena del Carmen Lépez Huerta (Abogada) y Alma Alicia
Cardona Guerrero (Trabajadora Social).

De lo anterior se precisa que los gastos de pasaje terrestre fueron ejercidos por personal de honorarios como
prestadores de servicios profesionales lo que para tal efecto no aplica el fundamento legal aludido en esta
observacién puesto que los profesionistas no son servidores publicos.

Asi mismo y aunado a lo anterior el recurso ejercido es federal y de acuerdo a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico no pierde su naturaleza de conformidad a su Articulo 82 que
establece:

Articulo 82. “Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de
coordinacién que seran publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las entidades federativas con el
propésito de descentralizar y reasignar la ejecucién de funciones, programas o proyectos federales y, en su
caso, recursos humanos y materiales.

Fraccién IX del mismo articulo refiere que “en el caso que involucren recursos publicos federales que no
pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos deberédn depositarse en cuentas bancarias especificas que
permitan su identificacion para efectos de comprobacién de su ejercicio y fiscalizacién, se deberan sujetar al
principio de anualidad, en el sentido de que dichos recursos deberén ser devengados al 31 de diciembre del
ejercicio respectivo, incluyendo los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios, en los términos de las disposiciones generales aplicables. ...."

Po otra lado al no precisare en las Reglas de Operacion del proyecto ni en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico la manera de cémo citara los profesionista a la entrega de
informes, entendiendo que son prestadores de servicios profesionales y al no aplicarles la normatividad
interna del IJM se procedi6é de la manera mas practica posible.

Anexo: Reglas de Operacion, Correo Electronico, Facturas y Pélizas a nombre de los Profesionistas que
viajaron
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1°. SEGUIMIENTO

. CONTRALORIA

| INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES _ IUM

EL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA.......... 7. GASTOS
Cta. 51370-3711-0000 Servicio de Traslado y Viaticos
Sub- Cta. 51370-3751-0000-01 Viaticos en el Pais

OBSERVACION
7.9. El Instituto realizé un gasto por servicio de Hospedaje y/o Alimentacién en Guadalajara del 16
al 20 de enero de 2017, a nombre de Dra. Maria Nieves Rico Ibafiez, originaria de Argentina por
$ 9,143.00 (Nueve mil ciento cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) registrandose con PD-12025 de
fecha 31/12/2016, asimismo se determiné que no labora en el Instituto, no existe justificacién del
gasto, ni evidencia de beneficio para el Instituto.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA
Respuesta en Anexo 18

SITUACION
| Solventada \

CONCLUSION

7.9. El Instituto efectué las aclaraciones pertinentes y envié la documentacién
comprobatoria

\

Autorizé i
L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Directo[‘Ge?al de Control y Evaluacién a Organismos Pargestatales
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Anexo Of. DGP/4257/18

RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUIJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 18

Respuesta Observacion 7.9.

Se hace la aclaracion que la Podliza de Diario 1025 a que se refiere esta observaciéon no
corresponde al sefialamiento, siendo esta del 31 de Octubre de 2016, emitida para la Depreciacion
de Activos Octubre 2016.

Sin embargo sobre los de hospedaje y / o alimentos pagados que se sefialan se hace la aclaracién
de que la Dra. Maria Nieves Rico Ibafiez, Directora de la Division de Asuntos de Género de la
CEPAL en Chile, originaria de este pais, fue invitada especial al Foro “Mujeres Vivas, Ciudades
Seguras” para participar en el Presidium, Acto Inaugural y Mesa de Trabajo Il denominada:
“Construccién de Ciudades a partir de la Elaboracién de Planes desde un Enfoque Humano”, ya que
debido a su expertiz y trabajo de investigacién realizado sobre el tema de referencia en dicha
Organizacién , era imprescindible su presencia en este Foro, enfatizando la importancia de
implementar el modelo de ciudades seguras para cambiar la vida de las nifias y mujeres de Jalisco,
que son excluidas y violentadas; manifestando, a su vez, la preocupacion de tener ciudades mas
inclusivas e igualitarias y por una demanda donde el derecho a vivir una vida libre de violencia en las
ciudades esté acompariado por la justicia distributiva, por la autonomia econémica y por la
participacion en la toma de decisiones que es la gran deuda que hay en el ambito local.

Por las razones antes expuestas y a peticion de la misma Dra. Nieves, no hubo pago de honorarios
pero si solicitd se le pagaran vidticos de hospedaje, alimentacién y traslados, por lo cual estamos
anexando la Invitacion y el Programa del Foro para corroborar la informacién arriba mencionada.

Anexo: Péliza 1025 e Invitacién, programa y evidencia fotografica.
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1°. SEGUIMIENTO

CONTRALORIA

nismo: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES _ IJM
INTEGRAL

.- | DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA................ 7. GASTOS

Cta. 51370-3711-0000 Servicio de Traslado y Viaticos

Sub- Cta. 51370-3721-0000-02 Pasajes Terrestre del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de una Perspectiva de Genero

: OBSERVACION
7.10. Se pagaron $ 27,120.00 (Veintisiete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.) de viaticos al
personal de base, mediante el programa Transversalidad, pagados con la péliza de E-153073 de
fecha 02 de septiembre de 2016, no debiendo de ser erogados por este programa; estos debieron

cargarse directamente al presupuesto Operativo del Instituto ya que asi lo marca las Reglas de
Operacioén de Transversalidad.

Nombre Puesto Importe

1 | Roberto Mendoza Sanchez | Coord. de Enlace Mpal | $ 5,670.00
2 | Gerardo Tavares Orozco Analista de Enlace Mpal.| $ 5,670.00
3 | Sandra QOlivares Garcia Analista de Enlace Mpal.| $ 8,220.00
4 | Paulina Hernandez Diz Secretaria Ejecutiva $ 3,780.00
5 | Erika Loyo Beristain Presidenta $ 3,780.00

TOTAL | $27,120.00

Fuente de Datos: Registros Contables y Reglas de Operacién

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 19 ]
SITUACION

| Solventada |

CONCLUSION
7.10. El instituto demostré que no se dieron los supuestos para acreditar que el Programa
realizé pagos de viadticos con este programa de transversalidad, toda vez que el unico
elemento que acredita la observacion, corresponde al listado de personas hospedadas.

Autorizé i
L.A.F. José Luis Ayala Avalos

lgigoré Reviso |\ \
L.C.P. Ma. de losArigeles Magaiia Nava L.C.P. Beatriz Torres Alvarez |
Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 19
Respuesta Observacién 7.10

Al respecto de esta observacion se precisan los siguientes antecedentes:

El Proyecto “Construyendo esfuerzos por la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Jalisco” autorizado en la
Modalidad | del PFTPG 2016, incluyo la Meta 933 “Realizar un Seminario sobre Transversalizacion de la PEG
en los gobiernos municipales e implementacion de los Consejos para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
dirigido a 120 titulares de las IMM y funcionariado municipal’ autorizando el monto de $124,920.00 para
servicios integrales y $42,000.00 para recursos humanos.

El PFTPG pag6 al hotel “Gran Festivall’ con razén social Gran MarlinHotels, S.A. de C.V. un total de
$124,920.00 (Ciento veinticuatro mil novecientos veinte pesos 00/100) con recursos del PFTPG Modalidad |,
para el pago de servicios de: hospedaje, alimentos, salén con capacidad para 120 personas y servicio de coffe
break.

El costo total de los servicios prestados por el hotel, fueron de $249,920.00 (Doscientos cuarenta y nueve mil
novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) por lo que el pago se complementé con recursos del PAIMEF.

La poliza a la cual hace referencia E-153073 corresponde al pago de la primera exhibicién por un monto de
$62,400.00 al proveedor Gran MarlinHotels, S.A. de C.V.

Por lo anterior, se acredita que el pago de $62,400.00 corresponde a servicios autorizados por el Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para la Meta 933, no acredita el supuesto a
que hace referencia de la péliza de egresos E-153073 a la que se refiere la observacion 7.10 toda vez que:

No se tramitaron recursos por concepto de viaticos con cargo al PFTPG, a nombre de ninguna de las personas
sefialadas.

El PFTPG no realizd6 depésitos o transferencias bancarias a cuentas personales a nombre de personal del
Instituto Jalisciense de las Mujeres que relaciono a continuacion:

Roberto Mendoza Sanchez
Gerardo Tavares Orozco
Sandra Olivares Garcia
Paulina Hernandez Diz
Erika Loyo Beristain

El PFTPG contrato los servicios de hospedaje, alimentacion, coffe break y salén en complemento con el
PAIMEF, para 120 servidoras(es) publicos municipales del estado de Jalisco.

El Hotel ofrecio tres habitaciones en cortesia, situacion que se acredita con el Contrato Grupal Modificado No.
03160, las cuales era posible que se utilizaran en beneficio de personal del Instituto Jalisciense de las Mujeres
ya que no implicaba un pago adicional. Sin embargo, por error el Hotel registra las cortesias a personas de las
Instancias Municipales de las Mujeres convocadas al Seminario.

El PFTPG realizé el pago de los servicios del proveedor que estan dentro de los conceptos autorizados por el
PFTPG para la realizacion de la meta 933. '

Por lo antes expuesto, se concluye que no existen elementos para determinar que el Control Presupuestal no
es confiable y que se incumplen las Reglas de Operacion del PFTPG para el ejercicio fiscal 2016, ya que no se
dieron los supuestos para acreditar gue el Programa realizé pagos de viaticos, toda vez gue el Unico elemento
que acredita la observacién, corresponde al listado de personas hospedadas en el hotel Gran Festival en
donde el Instituto Jalisciense de las Mujeres atendiendo a la generacién de ahorros en el ejercicio del
presupuesto estatal, utilizé para su personal las habitaciones de cortesia ofrecidas por el hotel.

Anexo: Contrato Grupal Modificado NO.03160
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CONTRALORIA

: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
INTEGRAL
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA.............. 7. GASTOS
Cuenta 51380-3831-0000-01 Gastos Congresos y Convenciones.
OBSERVACION
7.11. Se realizaron gastos indebidos registrados en la cuenta de Congresos y Convenciones por un
importe de $ 8,236.00 (Ocho Mil doscientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.), por renta de

mobiliario (250 Sillas y 1 sala Lounge 8 personas) el 28 de Noviembre 2016, para la presentacién
de un libro llamado “Atrevidas” autoria de la periodista C. Guadalupe Loaeza Tovar.

(PE-1174065 del 25-11-2016 pagando la Factura No.- 78 del proveedor Maria Elena Gonzélez
Satelices)

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA

Respuesta en Anexo 20

SITUACION
| Solventada B

CONCLUSION

7.11. Manifestaron que el 22 de noviembre de 2016 se recibié una llamada telefénica del
area de Protocolo del Gobernador donde se les dio instrucciones para atender la logistica
de la presentacion del libro “Atrevidas Mujeres que han Osado” de la autora Guadalupe
Loaeza, la cual se llevaria a cabo el dia 28 de noviembre de 2016 a las 11:00 hrs. en Casa
Jalisco; al mismo tiempo les hicieron de conocimiento que por el tema deberian organizar
el evento y rentar el mobiliario para tal efecto, asi como hacer la convocatoria y llevar a
cabo por parte de la Presidenta del IJM, la presentacién y resefia del libro.

N\

Autorizé -
L.A.F. José Luis Ayala Avalos
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 20

Respuesta Conservacién 7.11.

El 22 de noviembre de 2016 se recibié una llamada telefénica del area de Protocolo del Gobernador
donde se nos dio instrucciones para atender la logistica de la presentacién del libro “Atrevidas
Mujeres que han Osado” de la autora Guadalupe Loaeza, la cual se llevaria a cabo el dia 28 de
noviembre de 2016 a las 11:00 hrs. en Casa Jalisco; al mismo tiempo nos hicieron de conocimiento
que por el tema debiamos organizar el evento y rentar el mobiliario para tal efecto, asi como hacer la
convocatoria v llevar a cabo por parte del Presidenta del [JM, la presentacion y resefia del libro.

Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres establece lo siguiente:

Articulo 5. El Instituto es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios del Poder Ejecutivo del Estado, encargado de promover, elaborar y ejecutar
las politicas publicas del estado a favor de las mujeres.

El Instituto se encuentra sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, de manera que las
politicas publicas dirigidas a las mujeres, sean de primer nivel e interés por el Ejecutivo del
Estado. La sectorizacién a que se refiere el presente parrafo tiene por objetivo la coordinacion y
la coadyuvancia entre el Instituto y la citada secretaria

Articulo 6. El Instituto goza de autonomia programatica, técnica y de gestion para el disefio
de los programas previstos en la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
le permitan cumplir con sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 13. La Presidenta tiene (sic) las siguientes atribuciones:
XIV sefiala que debe ejercer la funcién de representacion del organismo.

Ante estos fundamentos, la instruccién por parte de la Secretaria General de Gobierno de la
participacion del IJM en la presentacion de la resefia del libro y de la coordinacién de la logistica
del evento, se vio la imperiosa necesidad acatar la instruccion, y como parte de la logistica del
evento se percaté de la necesidad de la renta del mobiliario.

Acatando entonces de manera favorable la instruccion de que el IJM participara activamente en la
presentacién del libro, toda vez que en el libro «Atrevidas: Mujeres que han osado”, encuentra una
recopilacién de la vida de una mujer humana y noble que puso su vida profesional periodistica al
servicio de los que no tienen voz, de los Ciudadanos de a pie y de las capas mas pobres de México.
La segunda parte es una compilacién de mujeres que se atrevieron, que osaron, que dieron un
sentido diferente a sus vidas y se rehusaron a seguir el camino de la subordinacién histérica que han
padecido la mayoria. La fantastica y tragica vida de Nahui Olin el talento y creatividad de Elena
Garro, de Rosario Castellanos, las combativas Elvia Carrillo Puerto y Benita Galeana, entre otras
muchas mujeres tan destacadas. Es por tanto para el IJM un evento acorde a los objetivos que
persigue, ya que la tematica del libro invariablemente esta enfocada a la lucha de las mujeres que
sin duda han dejado cambios y mejoras a través de la historia.

Conjuntando todos estos elementos ademas de la evidencia fotografica que se anexan, se determina
que no se reconoce el uso discrecional de los recursos ni el riesgo de dafio patrimonial
considerando que de cualquier manera uno de los objetivo del instituto es promover las diferentes
acciones encaminadas al empoderamiento de las mujeres.

Anexo: Fotografias de la invitacion y del salén en Casa Jalisco, donde se presenté el libro.
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1°. SEGUIMIENTO

| CONTRALORIA

nismo: | INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES "IJM
| INTEGRAL
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EVENTOS POSTERIORES

CONTINUA................ 7. GASTOS

OBSERVACION
7.12. 21 Compras Fraccionadas y directas a 02 proveedores (Miguel Angel Cervantes Herrera y
Balit, S.A., de C.V.) del mes de julio a noviembre 2016 por un importe de $ 848,693.48
(Ochocientos cuarenta y ocho mil seiscientos noventa y tres pesos 48/100 M.N.), debiendo ser

estas por Concurso. (Ver Anexo 14)
Nombre del Proveedor Importe Concepto
Miguel Angel Cervantes Herl $470,515.48 | Material de Impresiones
Balit, S.A. de C.V. $378,178.00 | Coffee Break y Alimentos
TOTAL $848,693.48

Fuente de Datos: Pdlizas Contables y soporte documental

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADA
Respuesta en Anexo 21

SITUACION

| Solventada

CONCLUSION
7.12. Los apoyos que otorga el PAIMEF son recursos federales catalogados como
subsidios, que conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria no pierden su caracter Federal al ser transferidos a las entidades
federativas, por lo que estaran sujetos a la normatividad federal aplicable.

Por lo anterior se alude que esta debidamente fundamentado que la contratacion
antes referida, no esta sujeta a las Politicas, Lineamientos para las Adquisiciones y
Enajenaciones del Instituto. Por lo que es correcto mencionar que las contrataciones
con recursos provenientes de Convenios de Colaboracion con el INDESOL deben
sujetarse a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
que esta debidamente justificada la compra directa.

Autorizo i
L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Dirc_egg_rQeneral d/e Control y Evaluacion a Organismos Paraestatales
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 21 (1/4)
Respuesta Observacién 7.12.

Referente a las compras realizadas al proveedor Miguel Angel Cervantes Herrera por$470,515.48
(Cuatrocientos setenta mil quinientos quince peso con 48/100 M.N.) es necesario aclarar que fueron ejercidas
con recursos federales vy realizadas para la ejecucion de las AccionesBl.1, B.ll.1, BIl.2, BIL5, BIl.6, gue
forman parte del proyecto federal "Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas” (PAIMEF), recurso federales autorizados por el Instituto Nacional de Desarrollo Social.

Y por ende los procesos de adjudicacién determinados para la realizacién de las compras vy la contratacion del

proveedor fueron conforme a lo que dispone la propia Ley de Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Reiterando que el recurso autorizado por el INDESOL transferido al Instituto Jalisciense de las Mujeres, través
de PAIMEF es de naturaleza federal, de conformidad a la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad
Hacendaria en su articulo 82 que a la letra dice:

Articulo 82. “Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de
coordinacién que seran publicos, podrén transferir recursos presupuestarios a las entidades federativas con el
propésito de descentralizar y reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su
caso, recursos humanos y materiales.

Fraccién IX del mismo articulo refiere que “en el caso que involucren recursos publicos federales que no
pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos deberén depositarse en cuentas bancarias especificas que
permitan su identificacion para efectos de comprobacion de su ejercicio y fiscalizacién, se deberén sujetar al
principio de anualidad, en el sentido de que dichos recursos deberan ser devengados al 31 de diciembre del
ejercicio respectivo, incluyendo los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios, en los términos de las disposiciones generales aplicables. ....”

Aunado a que los recursos no pierden su naturaleza también es imperativo que los recursos federales deban
regirse por la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y por disposicion oficial de
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

Administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

....Parrafo cuarto
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RESPUESTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES UM
EJERCICIO 2016

ANEXO 21 (2/4)

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizaré por las instancias técnicas de
las entidades federativas a que se refiere el pérrafo segundo de este articulo.

Corolario a lo expuesto, queda sin sustento la observacién por no existir incumplimiento a las Politicas,
Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres articulo 8
Fraccion lll, tomando en cuenta que a esos recursos no le es aplicable ninguna normatividad estatal.

Tomando en cuenta el importe que se refiere sobre las compras al proveedor Miguel Angel Cervantes
Herrera y al primer cuadro del anexo 14, adjunto de origen a esta observacién, se hace necesario puntualizar
bajo el amparo de que fundamento legal de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se realizaron dichos procedimientos de adjudicacion:

Informacién que se puede constatar en los respectivos contratos.
Es decir los articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento con los que se
fundamenta el proceso de adjudicacion de las compras aludidas son:

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacioén directa, cuando:

PAIMEF 2016.

BlA | 151274 |  162,001.15 12012016 CJ_ T 42L -82R
151255 18.134.98

BIL1 : ' 2
151272 3.135.02 Pedido 36 —

B2 | 151106 48,999.56 6412016 CJ 420 82R
151102 20,000.00 Pedido 22 82R
151135 34,196.88

BILS | 151187 59,995.20 7712016 CJ
151232 74,807.92 41 Fracc XIV L -82R
151275 36,244.885 | Adenda 161/2016 CJ

Bl | 151008 12,999.89 Pedido 23 82R

Total Observado | $ 470,515.48

XIV. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la fraccién VIl del articulo 3 de
esta Ley, siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la utilizacién de méas de un
especialista o técnico;

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacioén directa, cuando el importe de cada operacién no exceda los
montos méximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que
las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcioén a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades, en contrataciones iguales o superiores al equivalente a
frescientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, deberan formalizar las
adquisiciones, Arrendamientos y servicios a través de contratos, los cuales deberéan contener, en lo aplicable,
los elementos a que se refiere el articulo 45 de la Ley y lo previsto en el articulo 81 de este Reglamento,
debiendo considerar el contenido de la convocatoria a la licitacién publica, de la invitacion a cuando menos tres
personas o de la solicitud de cotizacion y, en su caso, de sus modificaciones.

Por lo anterior, la presidenta de este Organismo y oficial mayor del comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Jalisciense de las Mujeres para el ejercicio de recursos federales 2016 suscribi6 la
descripcién de los criterios que se aplicaron por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico con los que se motiva y fundamenta la contratacion del proveedor Miguel Angel Cervantes
Herrera. Anexo
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En relacion a los pagos observados al proveedor Balit, S.A. de C.V., por$ 378°178.00 (Trescientos setenta y
ocho mil ciento setenta y ocho pesos 00/100 M.N.) es importante referir que $292,860.00 son recursos
federales y el resto por $85,318.00 son recursos de origen estatal, por ello se presenta la siguiente tabla
con la descripcion por concepto e importes:

i it i
2 27/05/2016 153006 18 Balit, S.A. de C.V. 4,640.00 | Pago de servicios i

3 30/06/2016 153009 21 Balit, S.A. de C.V. 4,000.00 | Pago de servicios integrales para taller
4 28/07/2016 153047 62 Balit, S.A. de C.V. 5,220.00 | Pago de servicios integrales para curso
7 21/10/2016 153118 65 Balit, S.A. de C.V. 4,000.00 | Pago de servicios integrales para Foro del 20 de

octubre

Balit, S.A. de C.V.

9 21/12/2016 151462 116

275.000.00 | Renta,

publicos

impresién y montaje

= e S
o : Z i L
B i i i

Balit, S.A. de C.V.

1| 15/04/2016 474024 49,126.00 | Coffee break
5 10/08/2016 874009 8y9 Balit, S.A. de C.V. 10,150.00 | Coffee break
6 17/08/2016 874031 1 Balit, S.A.de C.V 10,150.00 | Coffee break
g 15/12/2016 1274065 110 Balit, S.A. de C.V 15,892.00 | Coffee break

S

En cuanto a los recursos autorizados por el Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF) y el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género (PFTPG) como se puede advertir en la tabla son de origen federal, cabe aclarar que no aplica en el
ejercicio estos recursos federales la Ley de Adaquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco y por tanto ni
las Politicas y Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres .

Consecuentemente y como ya se dijo con anterioridad a los pagos realizados con recursos de origen federal
aplica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Concretamente al monto total por $17,220.00 del programa federal PFTPG, se hacela aclaracién que cada
uno de los pagos realizados que integran el ese total corresponde a una actividad diferente y en su caso aun
cuando el monto total pagado hubiera sido pagada para una por un solo concepto en una sola exhibicion,
considerando que es con recursos federal del Programa, es clasificado como Fondo Revolvente y no requiere
la elaboracién de un contrato de acuerdo al Articulo 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades, en contrataciones iguales o superiores al equivalente a trescientas veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, deberan formalizar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios a través de contratos, los cuales deberan contener, en lo aplicable....”

Es decir, el salario minimo en el ejercicio 2016 fue por $80.64 multiplicado por 300 veces como lo sefiala el
precepto anterior, danto entonces un total maximo hasta por $24,192.00 para hacer compras mediante orden
de compra o pedido, equivalente al fondo Revolvente en el Estado.

Respecto a la contratacién realizada con recursos del PAIMEF por un monto de $275,000.00 se suscribié
contrato 158-PAIMEF/2016 CJ de fecha 5 de noviembre de 2016 que correspondi6 a una adjudicacion directa
derivada del proceso de licitacion publica al procedimiento de “invitacién a cuando menos tres personas”
nacional presencial nimero 1A-914100999-E2-2016 el cual fue declarado desierto.
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Bajo esta condicion, la LAASSP establece en su articulo 42 parrafo quinto que “en el supuesto de que un
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas haya sido declarado desierto, el titular del area
responsable de la contratacién en la dependencia o entidad podré adjudicar directamente el contrato”.

Por lo anterior, el Instituto Jalisciense de las Mujeres opt6 por contratar a la empresa BALIT, S.A. de C.V., por
adjudicacion directa.

Cabe sefialar que aun cuando se sumaran las contrataciones con recursos federales del PAIMEF y del PFTPG
que asciende a $292,220.00 de acuerdo a la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en su Articulo 42que dice:

“Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién pablica, a través de los de invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa, cuando el importe de cada operacién no exceda los montos maximos que
al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se
fracciones para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacién pablica a que se refiere este
articulo”,

Considerando esto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2016 en su anexo 9
sefiala los Montos Maximos de Adjudicacién mediante procedimiento de adjudicacién directa y de invitacion a
cuando menos tres personas, estableciendo como monto maximo para adjudicacion mediante invitacion a
cuando menos tres personas $861,000.00 lo que significa que el monto para Licitacion Publica equivalente al “
Concurso’ en la Ley Estatal de Adquisiciones corresponde a contrataciones mayores al monto antes referido.

Por otro lado en cuanto a las compras al proveedor Balit, S.A. de C.V. con recurso estatal por un total de
$85,318.00,a las que si les aplica las Politicas Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del
Instituto Jalisciense de las Mujeres, se informa lo siguiente:

El procedimiento de adjudicacién para la compra por $49,126.00 de Coffe Break, correctamente aplicado fue
por Invitacién a tres, con fundamente en el articulo 8 fraccion 11, que a la letra dice:

Il. Por Invitacién:

Este procedimiento se realiza cuando el importe de cada operacién se encuentre comprendido entre 240. 00y
4030 salarios minimos vigentes en la zona metropolitana de Guadalajara, a través de la Secretaria Ejecutiva,
con la autorizacién de la presidenta.

De lo anterior se alude que si el salario minimo en 2016 era de $73.04 multiplicado por 4030 veces el salario
minimo resulta un total hasta por $294,351.20, para adjudicacion a través del proceso e invitacion a cuando
menos tres.

Dicho proceso se puede verificar en la péliza de egresos 474024

Por su parte las otras tres compras realizadas al mismo proveedor por las cantidades de $10,150.00,
$10,150.00 y $15,892.00 fueron adjudicadas mediante el proceso de Fondo Revolvente, con fundamente en el
la fraccién | del articulo 8 de las politicas en comento, que a la letra indican:

. Porfondo Revolvente:
Este procedimiento se realizara cuando el importe de cada operacién se encuentre comprendido entre 0.1y
239.99 salarios minimos vigentes en la zona metropolitana de Guadalajara, a través de la Secretaria Ejecutiva.

Se concluye que el ejercicio del recurso estatal observado no incumple el articulo 8 Fraccion lll de las
Politicas Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres, pues se
ha demostrado que por el moto ninguna de las compras debieron ser por el procedimiento de “Concurso”,
aclarando que lo los montos que las politicas sefialan para ese procedimiento son de $294,351.93 hasta
$511,280.00. '

Anexo: Del Proveedor Miguel Angel Cervantes Herrera se anexan contratos, descripcion de Criterios de

contratacion y los movimientos auxiliares del catélogo del proveedor y la poliza de egresos 474024 y contrato
del Proveedor Balit, S.A. de C.V.



