Amado Aguirre 857,
Col. Jardines Alcalde. CP. 44298,
Guadalajara, Jalisco.

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE CONFIRMA,
REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LA AGENDA DEL SUJETO OBLIGADO.

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
en su Tercera Sesion Ordinaria, de fecha 28 de agosto de 2019, se retine con el
propdsito de analizar y determinar el tipo de informacién publica que le es aplicable
a la Agenda del Sujeto Obligado, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y demas instrumentos juridicos que de ella emanan.

CONSIDERANDO

I.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion. Del mismo modo, dispone como principio que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes.

Il.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece que
el derecho a la informacién publica y la proteccién de datos personales sera
garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en la materia. Del mismo
modo, el numeral 15 fraccién X del mismo ordenamiento legal establece que las
autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y
el derecho a la informacién publica, en el ambito de su competencia.

lll.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica es de
orden publico y de observancia general en toda la Republica; es reglamentaria del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto establecer los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autdonomos, partidos politicos
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

IV.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas; el cual es considerado como un instrumento de observancia general para
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la federacion, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como
sujeto obligado, y tiene por objeto establecer criterios con base en los cuales
clasificaran como reservada o confidencial la informacion que posean,
desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o
documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

V.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios es reglamentaria de los articulos 6° apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15° de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; tiene por objeto garantizar y hacer
efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacién publica de conformidad con lo establecido en dicha
ley, asi como clasificar la informacion publica en poder de los sujetos obligados. Tiene
entre otros objetivos, transparentar el ejercicio de la funcion publica, la rendicién
de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones en los asuntos de
interés publico.

VI.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen al Instituto
de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, el dia 28 de mayo del afio 2014 emiti6 los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién de Informacion Publica; Proteccion de Informacion
Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacion de
Informacién Fundamental; los cuales fueron publicados en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

VIl.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion
Publica descritos anteriormente, tienen por objeto establecer los rasgos
caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacién
de informacion publica que emitan los sujetos obligados, que seran la base para la
clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma particular, asi como de la
elaboracion de versiones publicas cuando los documentos tengan partes o
secciones reservadas y/o confidenciales.

VIil.- Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. Establece
que la seguridad publica comprende la prevencién, investigaciéon y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de ley, y en las respectivas competencias que dicha Constitucién sefiala.

Sefiala que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

IX.- Que el articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece que
la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién; y que el ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. Adicionalmente, refiere que ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.
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X.- Que el articulo 8° apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
sefala que la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucion sefialan.

Xl.- Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica es reglamentaria
del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de seguridad publica, y tiene por objeto regular la integracién, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi como establecer la
distribucién de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

Xll.- Que el articulo 40 fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establece que, con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica deberan, entre otras obligaciones, abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento
en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

XlIL.- Que la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, es de
orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases para regular la
funcion de seguridad publica en el estado y sus municipios, los lineamientos para el
desarrollo y coordinacion de esta funcion a cargo de las autoridades competentes, asi
como las modalidades de los servicios de seguridad privada en el estado de Jalisco.
Establece que la seguridad publica es la funcién gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los Municipios,
que tiene entro otros fines: proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad
y los derechos de las personas, asi como de sus bienes; |l. Mantener el orden vy la
tranquilidad publica en el estado; procurar la seguridad publica mediante la prevencion,

investigacion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos.

XIV.- Que la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
establece en su articulo 158 que no se proporcionara al publico la informacion que
ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas. El
incumplimiento de esta obligacién se equiparara al delito de revelacion de secretos, sin
perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza en las que incurran.

XV.- Que el articulo 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, establece que los principios de actuacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente, entre otros
lineamientos, preservando el secreto de los asuntos que por razén del desempefio
de sus funciones conozcan, con las excepciones que determinen las leyes. .
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XVL.- Que mediante DECRETO NUMERO 26499/LX1/17 publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 31 de octubre de 2017, se reformd el articulo 4°
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por medio del cual
se creol la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

XVIl.- Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LXI1/18 publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 de diciembre de 2018, se abrogd la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expidié la Ley Organica
de la Fiscalia del Estado de Jalisco.

XVIIL.- Que el articulo 11 de la vigente Ley Organica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco, sefiala que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es la
responsable de investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal del Estado
y demas ordenamientos especiales tipifican como delitos relacionados con hecho de
corrupcion; funciona con autonomia técnica y operativa, y que no exististe jerarquia
ni preeminencia con la Fiscalia Estatal. Establece como una de sus principales
atribuciones: recibir y tramitar las denuncias o querellas que presenten por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito; investigar y perseguir los delitos
por hechos de corrupcion; conducir a las policias en la investigacion de los delitos de
su competencia y solicitar el apoyo de estas cuando sea necesario; ejercer la accion
penal ante los tribunales, en esta materia; entre otras.

XIX.- Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon es sujeto
obligado, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccion xxi de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, y fue determinado como tal en la sesién ordinaria celebrada el dia 13
de marzo de 2019, aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco.

XX.- Que con fecha 28 de febrero del afio 2019 se constituydé el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de acceso a la informacién publica
y proteccién de datos personales le devienen, como sujeto obligado directo.

ANALISIS

Con el propésito ya mencionado, este Comité de Transparencia advierte que la
Agenda del Sujeto Obligado es informacion publica de Libre Acceso, considerada
expresamente como de caracter fundamental, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8°, punto 1, fraccién VI, inciso h), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios. De esta forma, se
considera imprescindible para este sujeto obligado emitir un pronunciamiento
respecto del tratamiento que se le debera efectuar a la misma, frente al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica; por lo cual, la publicidad de dicha
informacion estara sujeta a las disposiciones contenidas en el presente acuerdo,
observando y aplicando los criterios que restringen temporalmente el acceso a la
informacion publica en posesion de los sujetos obligados, y los principios rectores en
la interpretacion y aplicacion de la ley especial en la materia.

Por lo anterior, tomando en consideracion que la titularidad y representacion de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion recae en el Fiscal Especializado
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en Combate a la Corrupcion, es indispensable llevar una agenda de trabajo como
instrumento de organizacién para el control y registro de las actividades relacionadas
con el ejercicio de sus funciones, identificada como Agenda del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, asi como de los Directores de Area
que lleven a cabo actividades equiparables a las del Agente del Ministerio
Publico; de conformidad con lo establecido en el articulo 36, punto 1, fraccién |V, de
la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco. De la cual es imprescindible
contar con un criterio que permita dar cumplimiento a las obligaciones que en materia
de transparencia le devienen a este sujeto obligado, y se regule su difusion y/o
tratamiento, sin mas limitaciones que las que establece la misma Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Del analisis practicado al contenido de dicha informacién publica, este Comité de
Transparencia advierte que en la misma se establece informacidn detallada y precisa,
respecto de las actividades programadas para el Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcién, y sus Directores de Area; por lo cual, se considera que la consulta
integra, entrega y/o difusiéon de dicha informacién, compromete la seguridad publica
del Estado y pone en riesgo su integridad fisica, inclusive su vida, al hacerlos
vulnerables, frente a la revelacidn anticipada de los sitios en donde estaran presentes
dichos funcionarios publicos, con lo cual se facilita la planeacion y materializacion de
acciones que tengan como proposito una afectacion en su persona, dada la
naturaleza de sus funciones.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia considera proporcionalmente
adecuado que dicha informacion sea restringida anticipadamente al sitio al que
asistira el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién y sus Directores de Area,
y una vez finalizado, se dé publicidad de los eventos, trabajos o actividades publicas
organizadas por este sujeto obligado, o en las que hayan participado dichos
funcionarios en representacién de esta Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion. Esto es asi, tomando en consideracion la naturaleza de la informacién
publica que se analiza, sus alcances y repercusion social que se produce con su
revelacion.

Lo anterior se sustenta en el contenido del articulo 17, punto 1, fraccion |, incisos a),
c) y f), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que refieren que es informaciéon reservada aquella
informacién publica, cuya difusiobn comprometa la seguridad del Estado o del
municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de
quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos; de igual manera la que ponga en
riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona y/o cause perjuicio grave a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos.

De dichos numerales se desprende la necesidad de restringir temporalmente el
acceso a la Agenda del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, asi
como de los Directores de Area que lleven a cabo actividades equiparables a
las del Agente del Ministerio Publico, ya que puede ser aprovechada para afectar
o entorpecer parte de las estrategias que en materia de seguridad publica han sido

Pagina | 5

-



Amado Aguirre 857,
Col. Jardines Alcalde, CP. 44298,
Guadalajara, Jalisco.

implementadas o se estan llevando a cabo en coordinacién con diversas instancias
del sistema de seguridad publica asi como el de anticorrupcion.

Del mismo modo, se estima que, con su consulta integra, entrega y/o difusion
anticipada, se pone en riesgo la integridad fisica y la vida del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, inclusive la de terceras personas cercanas a este.

Lo anterior, limita e impide la capacidad no solo de esta institucion, sino de diversas
autoridades encaminadas a preservar y proteger los bienes juridicos que aqui se
sefalan y el patrimonio de las personas en esta entidad federativa.

Tiene sustento lo anterior en el contenido del numeral QUINTO correlacionado con
sus similares TRIGESIMO PRIMEROQ fracciones | y I, TRIGESIMO TERCERO
fraccion |, TRIGESIMO SEXTO incisos a), b), ¢) y e) del primer parrafo y fraccién |
del segundo parrafo, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de
Informacidn Publica; los cuales preceptian lo siguiente:

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser
objeto de clasificacion, todos los expedientes, reportes, estudios, actas,
dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas,
memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores ptiblicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién, asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracién
de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco [...]

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificara como reservada en
términos de la fraccién | inciso a) del articulo 17 de la Ley, cuando se
comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, la seguridad publica estatal
o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado
en estas dareas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores
publicos; de ahi que pueda considerarse entre otras causas de posible
determinacién a través de los criterios generales, que: [...]

Il. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las
instituciones del Estado de Jalisco, cuando la difusion de la informacién pueda
afectar la integridad fisica de las maximas autoridades en el ejercicio de su
encargo de los tres Poderes del Estado, Gobiernos Municipales y los 6rganos
con autonomia constitucional. [...]

TRIGESIMO TERCERO.- La informacién se clasificard como reservada cuando
se ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos
de la fraccién I inciso e) del articulo 17 de la Ley, cuando:

I. Con su difusién se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las
personas y su familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarlos
y resguardarlos, asi como para combatir las acciones de la delincuencia
organizada; [...]

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los
términos de la fraccién I inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la
difusién de la informacién cause perjuicio a las actividades de prevencién y
persecucion de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peligro el orden
y la paz publica
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Se pone en peligro la paz y el orden piblico cuando la difusion de la informacién
pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resquardar la vida o la salud de las personas;

b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia. [...]

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de
delitos; [...]

De igual forma la informacién que corresponda a servidores publicos que laboren
0 hayan laborado en éreas estratégicas como seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo conocimiento general
pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I. Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del servidor ptblico que
desempefie funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion
e imparticién de justicia. [...]

Razén juridica por la cual, concatenando las disposiciones legales enunciadas
anteriormente, se arriba a la conclusion para determinar que la informacion contenida
en la Agenda del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, y sus
Directores de Area, no debera ser difundida previo al desarrollo de las actividades
programadas con anticipacién, a fin de garantizar que estas se lleven a cabo de
manera satisfactoria, sin poner en riesgo la integridad fisica del Fiscal Especializado,
asi como la de sus colaboradores; sin perder de vista las mismas actividades a
desarrollar, como parte del ejercicio de la funcion publica, especialmente de las
relacionadas con la seguridad y la procuracién de justicia.

En este orden, este Comité de Transparencia advierte que la informacion que aqui
se analiza es de caracter obligatoria, y es general para todos los sujetos obligados;
por lo cual, invariablemente debe ser difundida y no procede la reserva absoluta de
la misma. Motivo por el cual, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
8°, punto 1, fraccién VI, inciso h), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este 6rgano colegiado
considera que una vez que este se lleven a cabo los eventos, trabajos o actividades
publicas organizadas por este sujeto obligado, o en las que haya participado el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, o cualquiera de los servidores publicos
designados para asistir o participar en representacion del titular de esta dependencia,
debera ser difundida, observando lo dispuesto en numeral SEPTIMO, FRACCION VI,
punto 8, de los Lineamientos Generales de Publicacion y Actualizacion de
Informacion Fundamental, que establece:

SEPTIMO.- Para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8
de la Ley, los sujetos obligados se ajustaran a lo siguiente:]...]

FRACCION VI[...]

8. La publicacién de la informacién aludida en el inciso h), se publicard minimo
los eventos, trabajos o actividades ptiblicas que organicen o en las que participen
los servidores publicos del sujeto obligado y desde el titular hasta el nivel de jefe
de departamento o sus equivalentes, [la informacién se actualizara
mensualmente y permanecera publicada durante el afio que transcurra.
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Por su parte, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, que fueron aprobados por el Pleno del Consejo del Sistema Nacional de
Transparencia y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de abril de
2016, que tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los
sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que
posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de
expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas, y que
son de observancia general para todos los sujetos obligados a nivel federal,
estatal y municipal, establecen en su numeral SEXTO, que los sujetos obligados
no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos. De esta
forma, disponen que la clasificacion de informacién se realizara conforme a un
analisis del caso en concreto, mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de
interés publico.

En concordancia con el numeral sefialado anteriormente, el articulo SEPTIMO
fraccion 1, del mismo instrumento base, sefala, entre otras, que la informacion podra
clasificarse cuando se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de tfransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas; con lo cual, por analogia al caso en
concreto, atendiendo al lineamiento QUINCUAGESIMO SEPTIMO, primer parrafo
fraccion |, y segundo parrafo, este Comité de Transparencia determina procedente
que la difusién y/o publicacién de la Agenda del Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcién, y sus Directores de Area, se realice a través de la elaboracion de una
version publica en la que se suprima el lugar, y la descripcién o el objeto de las
reuniones de trabajo, estrictamente relacionadas con actividades encaminadas a
planear, organizar, supervisar o dirigir estrategias en materia de seguridad
publica y procuracién de justicia; para lo cual, debera sefialarse la siguiente
leyenda:

“Informacion clasificada como de cardcter reservada, por tratarse de
actividades relacionadas con estrategias en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia.”

Lo anterior, se debera publicar conjuntamente con el presente acuerdo, para que
pueda ser visualizado.

Derivado de lo anterior, es convincente para este Comité de Transparencia, sefalar
que el derecho humano de acceso a la informacion publica no es absoluto, y como
toda prerrogativa tiene sus limitantes; esto es asi, ya que el mismo numeral 6°
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que,
en principio, toda informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién expres6 en la tesis 2a. XLIII/2008 publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al
mes de abril del afio 2008, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan
temporalmente el acceso a la informacién publica no constituye una violacion
al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacién se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. E/
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P.
LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHQOS DE TERCEROQOS.", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacion
no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respetfo a los intereses de la sociedad y a los derechos
de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el
citado_precepfo, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacién
contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes requladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con fa condicion de que tales limites atiendan a intereses ptiblicos o
de los particulares y encuentren justificacidn racional en funcién del bien juridico

a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se frata y la razén que motive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.

(Lo subrayado es propio).

Lo anterior se robustece con el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, numero P. LX/2000, publicada en la pagina
74 del Tomo Xl del Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente al mes de
abril del afio 2000, con el cual se puede comprender que existen excepciones al
derecho a la informacién publica, que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, tal y como se invoca a
continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCERQOS. El derecho a la informacién consagrado
en la ditima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino
que. como toda garantia, se halla sujefo a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto tanfo a los intereses de [a sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la_doctrina _como '"reserva de
informacion" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse
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obligado el Estado, como sujefo pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

(Lo subrayado es propio).

En el mismo orden, se considera que el criterio de restriccion que aqui se analiza, se
robustece con el contenido de la tesis 1a. VII1/2012 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidbn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 656,
correspondiente al mes de febrero del afio 2012, materia Constitucional, que refiere
limitaciones al acceso a la informacidn, que nos remiten a las leyes secundarias,
reglamentarias en la materia, conforme a continuacién se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones [ y Il del
Segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen gue el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sdélo enuncian los fines constitucionalmente validos o leqitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o refaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de
las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion
de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
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averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

(Lo subrayado es propio).

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que es de aplicacion supletoria al orden juridico del
Estado de Jalisco, dispone en su articulo 113 fracciones | y V, que podra clasificarse
como reservada aquella informacion cuya publicacion comprometa la seguridad
publica o pueda poner en riesgo la vida, la integridad o la salud de alguna persona
fisica; caso en el cual nos encontramos, que al revelar la informacion contenida en la
Agenda del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, y la de sus Directores
de Area; se estaria entregando informacion relevante en torno a la actividad del titular
de esta dependencia, util para obstruir u obstaculizar el ejercicio de la funcién publica;
asi como para proyectar o deducir vias de traslado y tiempo estimado de llegada; con
lo cual se contribuye a la planeacién y posterior materializacion de actos tendientes
a entorpecer labores institucionales, afectar la integridad fisica o atentar contra la
vida del Fiscal Especializado, viéndose afectados indirectamente sus colaboradores
y terceros cercanos al mismo.

Cabe destacar que el riesgo deviene de la actividad desempefiada en areas de
seguridad publica y procuraciéon de justicia; por lo cual, impera la necesidad de
protegerla.

En esta vertiente, se considera que se compromete la seguridad publica, puesto que
puede afectar las funciones a cargo de esta Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del
orden publico. En este contexto, el riesgo que atenta contra el orden publico
consiste en entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia
de seguridad publica; con lo cual, el hecho de tener acceso a informacién
relevante y que refleje actividades a desarrollar, especialmente en el ramo de la
seguridad publica y la procuracién de justicia, hace que impere la necesidad de
proteger y resguardar dicha informacion, hasta en tanto culmina la labor para la
cual fue programada. De igual manera, aln después de llevada a cabo, cuando
con ella se difunda alguna de las estrategias relacionadas con la materia.

Lo anterior se robustece con el contenido de los numerales DECIMO OCTAVO y
VIGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, sefialados anteriormente; que disponen lo siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podré considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa fa
seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y
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resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las
personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de
reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales. [...]

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en
riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo anterior, del estudio y analisis desarrollado en el cuerpo del presente
instrumento, se considera que el acceso integro, la consulta y/o difusién anticipada
del contenido de la Agenda del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion,
asi como de los Directores de Area que lleven a cabo actividades equiparables
a las del Agente del Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36, punto 1, fraccién IV, de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco; produce los siguientes:

DANOS

DANO ESPECIFICO: Se considera que el dafio que produce la revelacion de dicha
informacion, compromete la seguridad publica puesto que atenta contra el interés
publico protegido por ley, y pone en riesgo bienes juridicos tutelados a favor las
personas relacionadas con las actividades de esta Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién. Del mismo modo, se considera que al permitir el acceso o
autorizar su difusion transgrede disposiciones de orden publico que tienen por objeto
proteger y resguardar informacion relacionada con la seguridad y la procuracion de
justicia, encaminadas a preservar el orden y la estabilidad de las instituciones del
Estado, especialmente de las relacionadas con la funcién constitucional de la
seguridad publica; lo cual se traduce en un riesgo que repercute en la integridad fisica
y la vida de funcionarios y servidores publicos en estas areas.

DANO PRESENTE: Se hace consistir en que al dar a conocer informacién relevante,
que precise circunstancias de tiempo, modo y lugar, respecto de las actividades
programadas en la Agenda del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, asi
como de los servidores publicos designados para asistir o participar en
representacion del titular, se obtiene informacién suficiente para obtener un
panorama claro del entorno perimetral en la sede, las posibles rutas de traslado y
hora estimada de llegada, asi como la obtencién de otros participantes al evento, con
lo cual se vulneran las acciones y actividades propias de esta Institucién, y de su
titular; lo cual transmite caracteristicas deductivas de riesgo, y hace que impere la
necesidad de protegerla.

Cabe destacar que, si alguna persona u organizaciéon criminal tiene acceso a
informacion detallada, precisa y oportuna en materia de seguridad, podrian buscar
su entorpecimiento, menoscabo o debilitamiento, ya que la misma le resulta ser
relevante socialmente, y el dafio que produce atenta contra el interés publico y afecta
a la sociedad en su conjunto.
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DANO PROBABLE: Se configura con la revelacion de dicha informacion, al facilitar
informacién que permita planear y materializar acciones en perjuicio de esta
Institucion, asi como en la integridad fisica y la vida del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, y demas servidores publicos colaboradores; bien sea
durante su jornada laboral, o una vez concluida esta y se trasladen a su domicilio
particular. En la misma vertiente, se considera que puede ser aprovechada para
conocer quiénes estaran presentes en las actividades agendadas para el gjercicio de
la funcién puablica, adicional al titular de esta dependencia, con lo cual, ademas de
comprometer su integridad fisica y su vida, se pueden entorpecer labores de
coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica y procuracién de
justicia. Sin perder de vista la ineludible responsabilidad para este sujeto obligado, al
contravenir disposiciones de orden publico tendientes a proteger el orden y la paz
publica, al interior del Estado.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como de caracter reservada la informacion
contenida en la Agenda del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, asi
como de los Directores de Area que lleven a cabo actividades equiparables a las
del Agente del Ministerio Publico; y juridicamente adecuado restringir temporalmente
su acceso a través del gjercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién
publica, por encontrarse justificado conforme con las disposiciones reglamentarias
invocadas en el cuerpo del presente instrumento; al estar estrechamente relacionada
con la seguridad publica.

SEGUNDO.- Del analisis logico juridico, y ponderando los intereses en conflicto, este
Comité de Transparencia considera que es proporcionalmente adecuado permitir el
acceso Y autorizar la difusién esta, una vez que los eventos, trabajos y/o actividades
publicas organizadas por este sujeto obligado, o en las que haya participado el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, a través de si o representante hayan
concluido.

Con lo anterior, en aras de transparentar el ejercicio de la funcién publica y la
informacion que posee este sujeto obligado, relacionada con que aqui se analiza, este
Comité de Transparencia determina que la difusion de dicha informacién se hara de la
manera menos restrictiva, observando y aplicando el principio de MAXIMA
PUBLICIDAD previsto en el articulo 5°, punto 1, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, dando a
conocer las fechas, lugares y descripcion de los eventos, trabajos o actividades publicas
llevadas a cabo por el titular de esta dependencia, asi como por los servidores publicos
delegados o asignados para asistir y/o participar en representacion de esta Institucién;
protegiendo lo estrictamente relacionados con actividades encaminadas a planear,
organizar, supervisar o dirigir estrategias en materia de seguridad publica y procuracion
de justicia; para lo cual, deberd sefalarse en la calendarizacion correspondiente, la
siguiente leyenda:

“Informacién clasificada como de caracter reservada, por tratarse de

actividades relacionadas con estrategias en materia de seguridad
publica y procuracién de justicia.”
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A dicha informacion se le debera adicionar un vinculo que redireccione a los
consultantes, para que puedan visualizar el contenido del presente acuerdo, como parte
del procedimiento para justificar la negativa de informacion publica.

TERCERO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo
previsto en el numeral 19, punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Que la presente acta debera registrarse en el indice de informacion
reservada, y publicarse en medios de consulta directa, tal y como lo establece el
articulo 25, punto 1, fraccién XI, de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo acordaron por mayoria simple de los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, en su Tercera Sesion
Ordinaria, de fecha 28 de agosto de 2019; en virtud de que el Presidente del Comité
de Transparencia se abstuvo de emitir su Qt@\

C. Mtro. G p
Fiscal Es;ﬁeﬁallado en Combate a la Corrupcion.
Presidente del Comité.

Coordinadora de la Unidad-de_Frafisparencia e Informacion.
Secretarjg
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