QUINCUAGESIMO QUINTA SESION EXTRAORDINARIA 2022
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CENTRO DE COORDINACION, COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES
Y COMPUTO DEL ESTADO DE JALISCO.
28 DE MARZO DE 2022

En el municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, siendo las 07:15 siete horas con quince minutos, del dia 28
veintiocho de marzo del afio 2022 dos mil veintidds, dentro de las instalaciones de este Organismo Publico
Descentralizado denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cédmputo del
Estado de Jalisco, en adelante “Escudo Urbano C5”, ubicado en Paseo de la Cima sin numero, seccidn
bosques, Fraccionamiento El Palomar, en Tlajomulco de Zufiga; se relinen los integrantes del Comité de
Transparencia de este Escudo Urbano C5 Jalisco, a efecto de llevar a cabo el desahogo de la
QUINCUAGESIMO QUINTA SESION EXTRAORDINARIA 2022, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA.
.- Lista de asistencia, verificacion de quérum del Comité de Transparencia.

It.- Andlisis, discusion y en su caso, la Declaracion de Inexistencia Y Reserva Parcial, derivada de la solicitud
de acceso a la informacién publica que obra dentro del expediente EUC5/SAIP/088/2022.

Itl.- Asuntos generales.

.- LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

Para dar inicio con el desarrollo del Orden del Dia aprobado, la Abg. Rosa lsela Villaverde Romero,
Secretaria Técnica del Comité, pasa lista de asistencia para verificar la integracién del quérum necesario
para la presente sesién, determindndose la presencia de:

a) Mtra. Ruth Irais Ruiz Velasco Campos, Directora General y Presidenta del Comité de Transparencia,
PRESENTE;

b) Lic. Miguel Flores Gémez, Titular del Grgano Interno de Control, e Integrante del Comits,
PRESENTE;

c¢) Abg. Rosa Isela Villaverde Romero, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretaria Técnica del
Comite, PRESENTE.

ACUERDO PRIMERO.- APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DfA: Considerando lo
anterior, se_acordd de forma undnime, dar por iniciada la presente Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia 2022 al encontrarse presente el qudrum establecido en el articulo 29.6 de La Ley de
Transparencia de conformidad con lo anteriormente establecido.

I1.- ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO, LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE OBRA DENTRO DEL EXPEDIENTE EUC5/SAIP/088/2022.

Competencia. El Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de
Jalisco, también conocido come “Escudo Urbano C5”, es un Organismo Publico Descentralizado, que tiene a
su cargo la captacion de informacién integral para la toma de decisiones en las materias de proteccién civil,
procuracion de justicia, seguridad publica, urgencias médicas, movilidad, medio ambiente, servicios a la
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comunidad, emergencias y desastres, mediante la integracién y anlisis de informacién captada a través de
su sala de video monitoreo, de la utilizacién de herramientas tecnoldgicas, bases de datos o cualquier
servicio, sistema o equipo de telecomunicacién y de geolocalizacién de que disponga, asi como de la

vinculacion con los érganos de Gobierno Local, Federal, Estatal o Municipal e Instituciones y Organismos
privados.

Las atribuciones relativas a las materias de su competencia, se entienden en los conceptos y amplitud que
son propios de una instancia de coordinacién en materia de seguridad publica ante las dependencias y
entidades de los tres niveles de gobierno de la administracion publica vy sefialados en la Constitucién Federal
y sus leyes reglamentarias, en la Constitucién del Estado, en las leyes sustantivas y adjetivas en las que se
contemple su intervencidn, asi como en los términos especificos establecidos en la Ley.

El Comiteé de Transparencia es competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18.2 y 30.1 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién.

Analisis del asunto: La Secretaria Técnica de este Comité de Transparencia, informa que, la lefatura de
Unidad de Transparencia, con fecha 10 diez de marzo a las 2022 dos mil veintidos, a las 23:06 veintitrés
horas con seis minutos, recibio la solicitud de acceso a la informacién publica por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, sin embargo, por presentarse en horario inhabil para este Sujeto Obligado, se
tiene oficialmente recibida con fecha 11 once de marzo de 2022 dos mil veintidds; por lo cual se asigno el
ntimero de expediente EUCS5/SAIP/088/2022, para el tramite del requerimiento siguiente: _

“Version publica de las grabaciones de la Comisaria General de la Policia de Zapopan, relacionadas

con el servicio atendido el dia 22 de enero de 2022, a las 16.38 horas en el cruce las calles dels L—

[N2—ELIMINADO 109

IMINADO 10

N3-ELIMINADO 100 pesde que se recibe el reporte y hasta que se
Ebnc!t?yded*cb‘n*érservicfo la informacion solicitado es la grabacién de audio relativa al reporte de
cabina, asi como de la unidad que atendic el servicio. Igualmente se solicita Version Pablica, en la que
se testen datos personales del Informe Policial Homologado levantado con motivo de ese servicio En
el parte de novedades elaborado por la Comisaria de Zapopan, se hace referencia a gue el personal
de dicha Comisaria atiende ese servicio, por reporte del C5 del Estado (El C5 es el Centro de
Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, por lo gue
también a este sujeto obligado se le requiere la misma informacién, las grabaciones generadas con
motivo de la atencion del reporte y de la atencion brindada por personal de la Comisaria General de
Seguridad Publica de Zapopan.”

Derivado del andlisis de ésta, se observé la existencia de competencia parcial por parte del Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan, por lo que ve a:

SUJETO OBLIGADO COMPETENCIA CONFORME A SUS ATRIBUCIONES

AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN “Versidn publica de las grabaciones de la Comisaria General de |a
Policia de Zapopan, relacionadas con el servicio atendido el dia 22 de
(Comisaria General de Seguridad | enero de 2022, a las 16.38 horas en el cruce las calles de =

— T

del Municipio de Zapopan) [r - o

INE-—FLIMINADO 100 |

— fﬁsﬂf) auesg éecr'be ef reporte y hasta que se concluye
con el servicio

la fnformacidn solicitada es la grabacion de audio relativa al reporte
de cabina, asi como de la unidad que atendid el servicio.
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lgualmente se solicita Versidn Publica, en la que se testen datos
personales del Informe Policial Homologado levantado con motivo de
ese servicio.

En el parte de novedades elaborado por la Comisario de Zapopan, se
hace referencia a que el personal de dicha Comisaria atiende ese
servicio, por reporte del C5 del Fstado (EI C5 es el Centro de
Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del
Estado de Jalisco, por lo que también a este sujeto obligado se le
requiere la misma informacidn, las grabaciones generadas con
motivo de |a atencidn del reporte y de lo atencion brindada por
personal de la Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan.”

CENTRO DE COORDINACION, | “..se hace referencia g que el personal de dicha Comisaria atiende

COMANDO, CONTROL, | ese servicio, por reporte del C5 del Estado (El C5 es el Centro de
COMUNICACIONES Y COMPUTO Coordinacidn, Comando, Control, Comunicaciones v Computo del
DEL ESTADO DE JALISCO. Estado de Jalisco, por lo que también a este sujeto obligado se le

requiere la misma informacion, las grabaciones generadas con
motive de la atencion del reporte...”

En consecuencia, con fecha 14 catorce de marzo de 2022 dos mil veintidds, se canalizd de forma parcial, al

sujeto obligado referido, mediante oficio ndmero EUC5/TRANSP/057/2022 para efecto de que contestara lo

que a derecho correspondiera.

Por otra parte, y derivado que existian ciertas lagunas dentro de la solicitud referida, en el apartado

competente a este Centro, se previno al solicitante para efecto de que aclarara y subsanara su solicitud por

lo que ve a lo siguiente:

“Subsane y aclare a qué hace referencia con “grabaciones generadas con motivo de la atencidn del
reporte”

Del mismo modo, se desprende que el solicitante deseaba el ejercicio del DERECHO DE PETICION, y no de
Acceso a la Informacion Publica, por lo que se previno al solicitante a efecto de gue hiciera del conocimiento
de esta autoridad, en un término 02 dos dias hébiles si era su deseo continuar con el procedimiento de
acceso a la informacidn en los términos que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En este sentido, se notificé por medio de correo electrénico y plataforma nacional de transparencia SISAI
2.0, mediante oficio nimero EUCS/TRANSP/062/2022, con fecha 15 quince de marzo del afio en curso, el
acuerdo referido en el parrafo que antecede.

Por ello, con fecha 15 quince de marzo de 2022 dos mil veintidds, a las 23:14 veintitrés horas con catorce
minutos, el solicitante contestd la prevencién, refiriendo lo siguiente:

“Una vez que se me hace saber la diferencia entre GRABACIONES DIGITALES DE SONIDO y REPORTES, me
permito aclarar que lo que se solicita son ambas cosas, esto es:

o. Las grabaciones digitales de sonido, generadas y que obran en ese sujeto obligado, concretamente por
el operador de radio que despacha la atencion del servicio a que se hace referencia en la solicitud, es

decir ef atendido el dia 22 de enero de 2022 a las 16:38 horas, en el cruce de las calles delyg _w1 1
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a1 ot rvTMADA 100 | Para que el caso que dicha informacidén

NH-O—FEEFMENADO—-0
se considere reservada lao peticion deberd atenderse entregando version publica de dichas
grabaciones digitales de sonido;

b. lgualmente se solicita el reporte escrito, parte de novedades, informe de novedades o cualquier
denominacion que le asigne ese sujeto obligado al documento escrito o digital, en donde se plasme
como temd conocimiento ese sujeto obligado del reporte a que se hace alusion en parrafo
precedente, como se despachd, v el seguimiento dado hasta lo conclusion o cierre de dicho
reporte;...”

Bajo dicha tesitura, se llevd a cabo la gestidn de la informacién solicitada a la Direccién de Atencién a
Llamadas de Emergencia, y a la Direccién Operativa de este Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, y derivado de la respuesta recibida, resulta indispensable
analizar la informacidn relativa a la peticidn, conforme a lo siguiente:

La informacion pulblica, por mandato constitucional, debe publicitarse o proporcionarse cuando los
ciudadanos ejerzan su derecho de acceso a la informacién publica en virtud de la interpretacién del
principio de maxima publicidad contemplado en el articulo 6, apartado A, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, dicho derecho fundamental no es absoluto, ello por
situarse en este caso dentro de los supuestos de reserva de la informacién o bien, inexistencia de la misma
cuando se encuentre en los supuestos 86 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacién Pdblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, por asi afectar o comprometer actuaciones de los Sujetos Obligados;
siendo este caso en especifico, cuando la informacién no se encuentra en los archivos del sujeto obligado.

Por ello, este Comité de Transparencia, encuentra pertinente revisar el catalogo de informacién reservada, -
prevista en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
observdndose que encuadra en las hipdtesis sefialadas en sus fracciones V, VII, X y Xll; asi mismo, se
desprende que, la informacion que hoy nos ocupa, encuadra dentro de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, regulados en la fraccién |, incisos c), f) y g) v
fraccion X del articulo 17.

Resulta evidente que tanto la legislacién general como la local en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica, prevén las hipotesis relacionadas con informacién que pueda comprometer la
seguridad publica del Estado o municipios, asi como que pongan en riesgo la vida, seguridad o salud de
cualquier persona.

Una de las finalidades primarias de “Escudo Urbano C5” es atender eventos de reaccién inmediata, en los
casos en gue, a traves de la informacion obtenida con equipos vy sistemas tecnolégicos de dicho organismo,
se aprecie la comisidn de un hecho delictuoso o infraccion administrativa y se esté en posibilidad juridica y i
material de asegurar a quien, probablemente, lo cometié o particip6 en su comisién, tal como lo dispone el ' |
articulo 186 fraccién IV de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; lo cual, en este '
caso se considera, se vulnera al poner a disposicién de terceros las situaciones de modo, tiempo v lugar,
derivada de los incidentes reportados por medio de llamadas al nimero de emergencia 9-1-1.

Por lo anterior, se debe entrar al analisis de la informacién que se ventila dentro de los reportes de
emergencias resguardados en la Direccién de Atencién a Emergencias de este Organismo, en especifico, el
derivado de la calle y cruce sefialado dentro del requerimiento del ciudadano, mismo que contiene, en
primer punto datos de cardcter confidencial, consistentes en;

En primer lugar, los articulos 60., apartado A, fraccién Il y 16, segundo parrafo de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconocen el derecho fundamental a la proteccién de datos personales, con
el proposito de garantizar la privacidad y la prerrogativa a la autodeterminacién informativa de las
personas.
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En ese sentido, cuando se publicitan los datos personales de los individuos, a través de procedimientos
tales como el de acceso a informacidn publica, nos encontramos ante alguna hipétesis para considerar que
aguellos se encuentran en riesgo inminente de sufrir dafio grave en su integridad personal, esto es,
cualquier circunstancia donde se presuma la comisién de algln ilicito en contra de su persona o su
patrimonio, ya que ésta los expone a riesgos innecesarios y los coloca en una eventual situacién de
discriminacién en menoscabo de su dignidad.

Dicha situacion infunde temor por tener la duda de que existan ataques a su persona o familiares, asi como
a su patrimonio, por tener un acceso a datos personales tales como nombre completo, teléfono, o
domicilios de los reportantes o los mencionados como victimas.

En consecuencia, en caso de que se haga del conocimiento a terceros los daos personales de los usuarios
del servicio de emergencias 9-1-1, se violaria el debido tratamiento de éstos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 fraccién IX de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, se consideran datos personales
aguellos gue hagan identificada o identificable a una persona, situacién que se traduce en que, el nombre
completo, teléfono y el domicilio particular de una persona, precisa datos exactos que detallan aspectos de
la esfera privada de las personas.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales que
reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos del articulo 21.1 fraccién | de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién con el
Trigésimo Noveno y Cuadragésimo Primero de los “Lineamientos generales en materia de clasificacién y

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, y solo podrd

otorgarse mediante el consentimiento expresc de su titular. Para mayor ilustracién, se citan dichos
preceptos: :

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 21. Informacién confidencial - Catélogo

1. Es informacidn confidencial: _ _

I Los datos personales de unu persona fisica identificada o identificable, en los términos de la
legislacion estatal en materia de proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados...

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas:

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificads o
identificable, no podrdn clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacién donde se
encuentren sus datos personales, los sujetos obligudos deberdn reconducir la solicitud v atenderia en
términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccidn de datos personales. Dando
acceso a los datos previa acreditacion de la identidad o personalidad del mismo, en términos de Jas
disposiciones normativas aplicables.

En coso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los dotos contengan
informacion publica, ademds de sus datos personales, no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que obren en
una fuente de acceso publico o en un registro publico, los sujetos obiigados en cumplimiento al
principio de finalidad deberdn orientar al solicitante para que acuda a aquél en el que se encuentre la
informacion y la obtenga mediante el procedimiento establecido para tal fin,
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Cuadragésimo primero. Serd confidencial la informacion que los particulares proporcionen a los sujetos
obligados para fines estadisticos; que éstos obtengan de registros administrativos o aquellos que
contengan informacién relativa al estado civil de las personas, no podrén difundirse en forma
nominativa o individualizada, o de cualguier otra forma que permita la identificacidn inmediata de los
involucrados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion

individual de los mismos, en los términos que determine la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogrdfica.

En segundo lugar, una vez que entramos al andlisis de la solicitud referida y atendiendo a la literalidad de
esta, es necesario sefialar que dicha informacién, es considerada como informacién reservada y
confidencial, conforme a lo dispuesto en los articulos 17 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipies; 1, 2, 3 fraccién IX y demas relativos de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Jalisco v sus Municipios.

El reporte de emergencia requerido corresponde a informacion publica protegida de caracter reservado, ya
que revelaria informacién que, por su propia naturaleza juridica, corresponde a los antecedentes de
investigacion que deben ser considerados como registros incorporados en la carpeta de investigacién, que
permite al Agente del Ministerio Publico reconstruir los hechos y realizar las pesquisas conducentes,
respetando las formalidades procedimentales para los elementos de prueba gue se lleguen a constituir en el
proceso, como en este caso la informacidn inmersa en dichos reportes, tal como lo disponen los articulos
106, 260 y 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada por la
legislacion aplicable.

En los casos de personas sustrafdas de la accién de la justicia, se admitird la publicacién de los datos
que permitan la identificacidn del imputado para ejecutar fa orden judicial de aprehension o de
comparecencia.

Articulo 260. Antecedente de investigacion

El antecedente de investigacion es todo registro incorporado en la carpeta de investigacién que sirve
de sustento para aportar datos de prueba.

Articulo 261. Datos de prueba, medios de prueba y pruebas

El dato de prueba es la referencia al contenido de un determinado medio de conviccidn aun no
desahogado ante el Organo jurisdiccional, que se advierta idéneo y pertinente para establecer
razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la probable participacion del imputado.

Los medios o elementos de prueba son toda fuente de informacién que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidodes procedimentales previstas para cada uno de ellos.

Se denomina prueba a todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de inmediacidn y
contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para legar a una
conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacidn,

De igual forma, no se puede soslayar la disposicién legal que regula la reserva de los actos de investigacion
que se contempla en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que exige la restriccidn
o limitacién temporal de la difusién de la informacién inmersa en la carpeta de investigacion, incluso hasta
para el imputado y su defensor, por lo que se reproduce integramente dicho arabigo para su estudio:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacicn
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Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrén tener acceso a los mismaos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualguier momento.

Elimputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
portir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales,

Para efectos de acceso o la informacidn publica gubernamental, el Ministerio Poblico Unicamente
deberd proporcionar una versién publica de los determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Penal Federal v estatal correspendiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

En el numeral trascrito se establece que los registros de investigacion son reservados y solamente las partes
que acrediten tener interés juridico en las carpetas de investigacién o procesos penales pueden tener acceso
a la informacién inmersa en las actuaciones que las integran, para efecto de garantizar su derecho
fundamental de defensa adecuada acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos
a la igualdad y equilibrio entre las partes.

Bajo tal logica, tratéandose de registros en carpetas de investigacién y toda vez que el reporte referido hace
referencia a actos presuntamente delictivos, las consideraciones de reserva sefialadas en el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, deben entenderse aplicables para terceros a ellas, esto es,
cuando quien solicita la informacién no es parte en la indagatoria, pues se pueden afectar las estrategias de
investigacidn, persecucién y procuracién de justicia en perjuicio del imputado o [a victima u ofendido,
segln sea el caso, ya que de divulgarse indebidamente la informacién materia de lo solicitado podria
igualmente constituir una carga desproporcionada e incompatible con el derecho de defensa adecuada,
previsto en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que las
partes son los (nicos que gozan de legitimacién para intervenir en cualquier fase procesal a fin de acreditar
sus pretensiones y tienen pleno conocimiento de los hechos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada en materia penal y constitucional:
Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016501

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 52, Marzo de 2018, Tomo IV

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: [.90.P.183 P (10a.)

Pdgina: 3330

AVERIGUACION PREVIA. LA "PRUEBA DE DANO" PREVISTA EN LAS LEYES FEDERAL Y GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, INSTITUIDA PARA DETERMINAR SI SE
PERMITE EL ACCESO A INFORMACION RESERVADA, ES INAPLICABLE PARA QUIENES SON PARTE EN LA
INDAGATORIA, POR LO QUE UTILIZARLA PARA RESTRINGIRLES EL ACCESO A LAS CONSTANCIAS QUE LA
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INTEGRAN, CONSTITUYE UNA CARGA DESPROPORCIONADA, INCOMPATIBLE CON EL DERECHO DE
DEFENSA ADECUADA.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al analizar el derecho de acceso a la
informacicn, determind que la informacion reservada puede darse a conacer publicamente, mediante
la elaboracion de una "prueba de dafio” -prevista en las Leyes Federal v General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica- que consiste, medularmente, en lo facultad de la autoridad que
posee la informacion solicitada para ponderar y valorar mediante la debida fundamentacidn v
motivacion, el proporcionaria o no, en tanto que su divulgacién ponga en riesgo o pueda causar un
perjuicio real ol objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe
demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios
que podrian lograrse con la difusion de la informacidn. Lo anterior, conforme al principic de buena fe
en materia de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6o., fraccion I, de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica. Lo
anterior le permitio concluir que los parrafos segundo, tercero v sexto del articulo 16 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales (abrogado), transgreden el derecho humano de acceso a lg
informacion, al prever que la contenida en una averiguacidn previa debe considerarse reservada, sin
contener criterios que permitan determinar casuisticamente cudl es la informacién que debe
reservarse. Ahoro bien, tratandose de averiguaciones previas, esas consideraciones deben entenderse
aplicables para terceros a ellas, esto es, cuando guien solicita la informacion no es parte en la
indagatoria, pues para el inculpado, su defensor, la victima u ofendido y su representante legal, la
averiguacion previa no puede considerarse como informacién reservada o confidencial, ni justifica la
negativa de expedirles copias de los constancias que fa integran, porque hacerlo constituye una carga
desproporcionada, incompatible con el derecho de defensa adecuada, previsto en el articulo 20 de la
Constitucion Federal, aunado a que las partes gozen de legitimacion paro intervenir en la fose
procesal de referencia, a fin de acreditar sus pretensiones y tienen conocimiento de los hechos. La
anterior interpretacicn es acorde con el articulo lo. constitucional y con lo sostenido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso "Radilia Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos”,
en el que determiné que la negativa de expedir copias del expediente de una investigacion a las
victimas, constituye una carga desproporcionada en su perjuicio, incompatible con el derecho a su
participacion en la averiguacion previa y que, por tanto, el Estado debe contar con mecanismos
menos lesivos al derecho de acceso a la justicia para proteger la difusidn del contenido de las
investigaciones en curso y la integridad de los expedientes.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 294/2017. 1 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Irma Rivero Ortiz
de Alcantara. Secretario: José Trejo Martinez.

Esta tesis se publico ef viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Aunado a lo manifestado en el parrafo anterior, resulta pertinente ponderar el hecho de que si incluso al
imputado se le restringe su derecho de acceso a la consulta de la carpeta de investigacién hasta que el
Ministerio Publico lo crea conveniente para la debida integracidon de su investigacion, constrifiéndose su
acceso a tres momentos:

1) Cuando el imputado se encuentre detenido;

2) Cuando pretenda recibirsele su declaracidn o entrevistarlo; y

3) Antes de su primera comparecencia ante el Juez, con la oportunidad debida para preparar la
defensa.

Resulta inverosimil brindar acceso a la informacion de datos de registro de investigacién a terceras personas
ajenas a la causa penal por los delitos antes referidos, ante el inminente riesgo de afectar el debido proceso
]
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y las formalidades esenciales de los procedimientos que conllevan dichas pesquisas o etapas de
investigacién.

Para fortalecer lo anterior, se reproducen las siguientes tesis en materia penal y constitucional que resultan
aplicables en el presente asunto:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020891

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion
Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 72/2019 (100.)

Pagina: 994

DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacidn cuondo oquél se encuentre detenido, sea citade para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, yo sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articule 218, pdrrafo tercero, del
Cddigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la
igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Cédigo aludido establezca que una vez convocados a lo audiencia inicial, el imputado v su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicién legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar Gue solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya gue de )
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacidn del Ministerio Publico de respetar el derecho a una /
defensa adecuado y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de y
investigacidn y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la A
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo <
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarroliar una defensa adecuada, por lo que al

actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacicdn, ello ST
implica también su derecho o obtener copia de su contenido.

Circuito y el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 20189.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucfa Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancé. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancg. Secretario: Horacio Vite Torres.

/
. . . . 4
Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer /

Tesis y criterio contendientes:

3
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P {100.), de titulo v subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADOQ Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario ludicial de la Federacién del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro
63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y g obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta oludida o lu defensa del imputado fue correctq, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademds, sefiald que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicio penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecid
el legistador en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. '

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018142

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 59, Octubre de 2018, Tomao /]

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: XlII.P.A.54 P (10qa.)

Pdgina: 2275 v

CARPETA DE INVESTIGACION. LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE DAR ACCESO A ESTA A LA /
PERSONA INVESTIGADA Y A SU DEFENSOR, POR ACTUALIZARSE LOS SUPUESTOS LEGALES PARA |
MANTENER BAJO RESERVA LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN ELLA, ES ACORDE CON LOS é
ARTICULOS 20, APARTADO B, FRACCION Vi, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS Vs
MEXICANOS Y 218 Y 219 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

/
El precepto constitucional citado prevé y regula el derecho del imputado a contar con una defensa R/
adecuada, lo cual implica gue se le fociliten los datos que consten en el proceso y requiera para su j
defensa. Para ello, el Poder Reformador de la Constitucién establecié implicitamente, por ung parte, S
que el Ministerio Publico debe mantener bajo reserva los datos de prueba que obren en la carpeta de
investigacion y, por otra, los momentos a partir de los cuales el imputado y su defensor pueden tener
acceso a dicha informacidn, al especificar las siguientes hipdtesis, cuando: a) el imputadd se
encuentre detenido; b) pretenda recibirse su declaracidn o entrevistarlo; y, c¢) antes de que
comparezca por primera vez ante el Juez de Control. ¥, es a partir de que se actualice cualguiera de
esos supuestos que se adquiere la calidad de imputado ol ser detenido por fa comision de un hecho
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delictivo, o bien, el sefialamiento que en su contra realice el Ministerio Publico, va sea al ser lfamado a
declarar ante éste como probable participe de un delito o en la audiencia de imputacién efectuada
onte el Juez de Control; momento en que desaparece lo reserva, para que el imputado y su defensor
puedan preparar una defensa adecuada a sus intereses, salvo Jos casos excepcionales que marque la
ley secundaria para salvaguardar el éxito de la investigacion. En congruencia, en los articulos 218 1%
219 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el legislador establecid la reserva de los datos de
prueba e informacion que obren en las carpetas de investigacién, precisando que solamente las
partes pueden tener acceso a ello, con las limitaciones establecidas en la propia ley; exceptuando de
esa reserva, Unicamente, a la victima u ofendido y @ su asesor juridico, ya que éstos si pueden tener
acceso a los registros de la investigacién en cualquier momento; y sefiald, en términos similares al
postulado constitucional, cudles son los momentos en que el imputado y su defensor pueden tener
acceso al legajo de investigacion, a saber cuando: 1) el imputado se encuentre detenido; 2) sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista; y, 3) una vez que el imputade y su defensor hayan sido convocados o la audiencia inicial.
Por tanto, si no se presenta alguno de esos supuestos, la negativa de la Representacion Social de dar
acceso a la carpeta de investigacion a la persona sujeta a investigacién y a su defensor, es acorde con
los articulos constitucional y legales mencionados.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 940/2017. 30 de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Reyna Oliva
Fuentes Lopez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar los funciones de Magistrada, en términos del articulo 81,
fraccion XXil, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, en relacion con el diverso 40,
fraccidn V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros
acuerdos generales. Secretario: Victor Manuel Jaimes Morelos.

Nota: Por ejecutoria del 8 de mayo de 2019, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion de
tesis 44/2019 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva,

Esta tesis se publico el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn.

Determinacién del asunto. Derivade del cumplimiento con lo establecido por las normas en materia, esta
autoridad concluye que la informacion requerida por el ciudadano encuadra en los supuestos de la
clasificacion de informacion como reservada, por lo que este Comité entra al estudio de la reserva de la
informacion de conformidad con el articulo 17.1, fraccion | incisos ¢) y ), asi come la fraccidn X que a la letra
sefialan:

Articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, nos encontramos en el supuesto de informacion reservada-catdlogo.

“..1. Es informacion reservada:

1. Aguella informacidn publica, cuya difusidn:

¢} Ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;

f) Cause perjuicio grave g lgs gctividades de prevencion v persecucion de los delitos, o de imparticién de
la justicia

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa...”{sic)
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Por ello, es procedente realizar la justificacién de las fracciones del articulo 18 numeral 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios, manifestando lo
siguiente:

I. La informacidn solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que establece la
ley;

En el articulo 17 numeral 1, fracciones |, inciso f); 1l y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién con el arabigo 113 fracciones VI, Xy X1l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en razén del principio de supremacia
constitucional establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Ahora bien, en una ponderacién de derechos donde se pone por un lado el derecho al acceso a la
informacién y por otro lado la divulgacién de la informacién con caracter de reservada y confidencial; se
determina gue el riesgo de divulgar la informacién es mayor al ser una afectacién real que ya ocurrio y dio
motivo a la realizacion de llamadas de emergencias para reportar incidentes presuntamente delictivos, lo
que coloca al reportante en el riesgo real de volver a sufrir una agresion. Toda vez que la informacién
solicitada contiene datos que por su sola divulgacién ponen en riesgo la seguridad, la integridad e incluso la
vida de las personas, siendo éste el bien juridico tutelable de mayor relevancia.

En este sentido, en caso de divulgarse la informacién que se encuentra inmersa en carpetas de investigacion
por los delitos que impliguen los incidentes de emergencia solicitados, concerniente a:

. Reporte de emergencia de numero 220122-3791 reportado al 9-1-1, en el municipio de Zapopan.

Se estarfan violentando las disposiciones legales de orden publico e interés social enunciadas a lo largo del
presente oficio, tales como los artfculos 20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
127,131, 132, 218, 260 y 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, particularmente porque los
registros de investigacion se deben mantener en estricta reserva temporal durante la etapa de investigacidn
que conduzca el Ministerio Piblico y a la que por su propia naturaleza juridica dnicamente pueden tener
acceso las partes procesales que acrediten estar legitimadas o tener un interés juridico en la causa penal.

El riesgo real, demostrable e identificable se materializa en la posible afectacion que podria suscitarse en el
impedimento, obstaculizacién o cualquier dificultad en el tramite y secuela legal de las etapas de
investigacion que conduce el Agente del Ministerio Pudblico por la comisién de los hechos delictivos, al
brindar acceso a personas que carecen de personalidad en |a substanciacién de estas.

Por consiguiente, al revelar y no guardar en estricto sigilo circunstancias de modo, tiempo vy lugar de los
hechos, vulnerando flagrantemente derechos o prerrogativas constitucionales enumeradas en el articulo 20
de nuestra Carta Magna.

l1l. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacién supera el interés
ptiblico o colectivo;

El dafio o riesgo va dirigido directamente en perjuicio y afectacién de las estrategias de investigacion y de las
partes legitimadas en la carpeta de investigacién o en el proceso judicial ante el Juez de Control, lo que se
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traduce en soslayar los principios de igualdad de las partes, debido proceso, preparacion de una adecuada
defensa y presuncion de inocencia.

Mediante un ejercicio de ponderacidn, es perceptible que de divulgarse la informacién materia del presente
asunto a terceros, podria causar un efecto pernicioso y ominoso en contra del interés social, habida cuenta
que podria utilizarse con la intencién de evadir la accién de la justicia por parte de los presuntos
responsables por la comisién de los delitos referidos, considerando que las carpetas de investigacidn se
hayan iniciado sin detenido.

Siguiendo bajo la l6gica de la ponderacién, ha quedado demostrado que resulta mayor el dafio o perjuicio
que se puede producir en contra del imputado vy la sociedad, en la integracién de la carpeta de investigacion
por afectar sus derechos procesales y garantia de debido proceso para la preparacién de sus respectivas
pretensiones y oportunidad de adecuada defensa, que el beneficio de privilegiar un interés general que
prevalece en materia de transparencia para que un tercero ajeno a la investigacién obtenga informacién
protegida que por su propia naturaleza juridica amerita el sigilo para mantenerla en reserva mientras se
encuentren abiertas las respectivas pesquisas, anteponiendo con ello, el bien juridico tutelado de la
procuracién e imparticidn de justicia.

Ademas, no debemos pasar por alto que pudiera suscitarse un nexo causal negativo entre la informacién
que se solicita y se difundiera, con la posible sustraccion u obstruccién de la justicia de los presuntos
responsables de la comisién de los delitos en materia, lo que repercutiria en las actividades de prevencién y
persecucion del delito investigado que por sus facultades y atribuciones le corresponde a la Fiscalia Estatal a
través de sus Ministerios Publicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada en materia de transparencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo il

Materia(s): Administrativa

Tesis: .100.A.79 A (10a.)

Pagina: 2318

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE
LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y con los lineamientos sequndo, fraccion Xiil y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y motivada que ¢

deben realizar los sujetos obligados para ocreditar que la divulgacidn de la informacidn lesiona un
interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en lo clasificacion de la informacién publico (como reservada o
confidencial), debe justificarse que su divulgacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difundu; y, que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la

prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que

%@/@] Jalisco Pagina 13 de 15

GOHERRD

Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, ESCUDO URBANO G5,
Paseo de |a Cima 434, seccidn bosques, Fracionamiento el Palomar, Tlajomulco de ZUfiga.




la publicidad de la informacicn solicitada no ocasionaria un dafic a un interés juridicamente
protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constredido al
dmbito argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el

sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los términos
sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibdfiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfredo Enrique Bdez Ldpez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Esta tesis se publico el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En relacién al principio de proporcionalidad, y en virtud de gue en el caso gue nos ocupa, ha quedado
plenamente demostrado que el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio hacia las funciones de
prevencion y persecucién de los delitos, asi como la integracién de las carpetas de investigacion por los
delitos ampliamente mencionados, es necesario proteger la informacién mediante la reserva
correspondiente, por lo que se sugiere la clasificacion de la informacién publica por el periodo de 5 afios y
una vez transcurrido dicho plazo, analizar en caso de que subsistan las causas para mantener la reserva.

Por lo anteriormente argumentado, se precisa que dicha informacidn, evidenciarfa elementos de tiempo,
modo vy lugar, datos gue al ser revelados, al cruce de la informacién que ya fue proporcionada, podria
hacerse identificable el hecho concreto y por ende a las personas involucradas en la posible comisién de un
delito, lo cual acorde a la prueba de dafio realizada por el sujeto obligado a través del Comité de
Transparencia, pudiera causar un perjuicio o riesgo en su persecucion, dado que, podria evadirse la accion
de la justicia; por ello estim6 que, supera el interés plblico de dar a conocer dicha informacidn.

En consecuencia y dando cabal cumplimiento a lo solicitado, se envia por medio de correo electrénico, el
reporte de emergencia en Version Publica por los incidentes de “Persona lesionada por arma blanca” v
“Violencia contra la mujer”.

Asi mismo con el cbjeto de limitar lo menos posible el derecho de acceso a la informacion publica del
solicitante, se estima por este Comité de Transparencia, que no obstante no es posible proporcionar el
documento integro del Reporte de Emergencia registrado bajo el nimero 220122-3791, si se puede
proporcionar al solicitante la version publica del mismo.

Por lo anterior este Comité de Transparencia instruye a la Direccidn Juridica para que, por su conducto, en
particular de la Unidad de Transparencia se solicite la elaboracidn correspondiente de la versién publica del
reporte de emergencia bajo el niimero 220122-3791, y se haga liegar dentro del plazo legal al solicitante.

V.- Por lo anteriormente expuesto esta autoridad concluye que la informacién requerida por el ciudadano
encuadra en los supuestos de clasificacion de informacion como RESERVADA, por lo que este Comité de
Transparencia procede a declarar que NO ES PROCEDENTE proporcionar la informacién como se requiere en
la solicitud de acceso a la informacion en estudio, por lo que se clasifica como informacién reservada la
sefialada en el punto Il de la orden del dia.

ACUERDO SEGUNDO. - La informacidn solicitada es de cardcter reservado, toda vez que la informacién
consistente en el reporte de emergencia encuadra con lo establecido en el articulo 17.1, fraccidn I incisos c),
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fly g) asi como fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, este Comité de Transparencia determina la reserva de la informacion relativa al “"Reporte de
emergencia 220122-3791".

ACUERDO TERCERO. Conforme lo anterior se aprueba por unanimidad, que en relacién con la informacion
solicitada correspondiente a “Reporte de emergencia bajo el nimero de registro 220122-3791”, tendrd una

VIGENCIA DE RESERVA por un periodo de 05 cinco afios, contados a partir de la fecha de la presente
solicitud.

De mismo modo, se ordena la elaboracion de la versién publica del Acta que se genere de la presente sesién
del Comité de Transparencia, por lo que se deberd testar aquella informacion que vulnere o ponga en riesgo
la sequridad del Estado y a los ciudadanos.

lIl.- ASUNTOS GENERALES

Acto continuo, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia, preguntd a los integrantes si existe algin

tema adicional a tratar en esta sesidn, quienes refieren que no existe otro tema adicional a tratar en Ia
presente sesion.

ACUERDO CUARTO.- APROBACION UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DfA: Considerando que
no existe tema adicional a tratar en la presente sesion del Comité de Transparencia, los miembros presentes . .

del Comité aprueban la clausura de la presente sgsmr? a las 07:28 SJEte hora con veintiocho minutos, del dfa
en que se actua. / :

e

ELASCO CAMPOS.

DIRECTORA GENERAL Y PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA dEL CENTRODE COORDINACI ON COMANDO, CONTROL,
COMUNICACIONES ¥ COMPUTO DEL ESTADO DE JALISCO.

— T o
ABG. ROSA'ISELA \{IILLAVERDE ROMERO LIC. MIGUEL FLORES GOMEZ.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y SECRETARIA TITULAR DEL ORGANO INTERNG DE CONTROL E INFEGRANTE
TECNICA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CENTRO DE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CENTRC DE
COORDINACION, COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONESY ~ COORDINACION, COMANDO, CONTROL, CORMUNICACIONES Y
COMPUTO DEL ESTADO DE JALISCO. COMPUTO DEL ESTADO DE

LISCO.

Esta pagina forma parte integral del Acta de la Quincuagésima Quinta Sesién Extraordinaria del afio 2022 del Comité de Transparencia del Centro de
Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco, “Escudo Urbano C5", celebrada el dia 28 veintiocho de marzo de 2022
dos mil veintidos.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO Informacién que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticion de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccién | incisos c) f) g) y Fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

2.- ELIMINADO Informacién que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticidon de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccion | incisos c) f) g) y Fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

3.- ELIMINADO Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticion de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglon por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccién | incisos c) f) g) y Fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

4.- ELIMINADO Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticidn de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccion | incisos c) f) g) y Fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

5.- ELIMINADO Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticion de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccion | incisos c) f) g) y Fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

6.- ELIMINADO Informacién que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticion de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglon por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccién | incisos c) f) g) y Fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

7.- ELIMINADO Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticion de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccién | incisos c) f) g) y Fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

8.- ELIMINADO Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticién de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccion | incisos c) f) g) y Fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

9.- ELIMINADO Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticién de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccién | incisos c) f) g) y Fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

10.- ELIMINADO Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e imparticion de justicia,
asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion
reservada de conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con 17.1 Fraccion | incisos c) f) g) y Fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
LPDPPSOEJM: Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Pulblicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacidn Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios."

Fecha de clasificacion:

28/03/2022

Area:

Direccion de Atencion a Emergencias y Direccion Operativa

Documento(s):

Acta Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria

Parte(s) o seccion(es) que se
suprimen. Confidencial y/o
Reservada:

Datos reservados:
- Informacion que causa perjuicio grave en las actividades de persecucion de delitos e
imparticion de justicia, asi como, poner en riesgo la vida y seguridad de una persona

Fundamento Legal
Confidencial:

Acta Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria celebrada el dia 28 de marzo del afo
2022

Fundamento Legal
Reservada:

Acta Quincuagésima Quinta Sesién Extraordinaria celebrada el dia 28 de marzo del afio
2022

Periodo de Reserva:

5 anos

Firma del Titular del area y de
quiéen clasifica:

Reservado

Sello de la Dependencia:

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco.




