EXPEDIENTE 2400/2016-D2
LAUDO

Expediente 2400/2016-D2

Guadalgjara, Jalisco, a 06 seis de junio del 2018 dos mil
dieciocho.---------------“---- oo

VISTOS losautos para dictar Laudo en el juicio laboral
numero 2400/2016-D2, promovido por ELIMINADO 1

en contra del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE GUADALAJARA, JALISCO, el cuadl se realiza bagjo el

siguiente:

RESULTANDO:

1.-Por escrito que se presentd en la oficialia de partes
de este Tribunal el dia 16 dieciséis de diciembre del 2016 dos
mil dieciséis, la C. | ELIMINADO 1 interpuso
demanda en contra del Ayuntamiento Constifucional de
Guadalagjara, Jalisco, reclamando como accion principal el
reconocimiento que se haga respecto de su calidad de
servidor publico de base, y como consecuencia de ello la
expedicion y entrega de su nombramiento bagjo esa
caracteristica. Este Tribunal se avocd al ftrdmite vy
conocimiento de la confienda por acuerdo de fecha 09
nueve de enero del 2017 dos mil diecisiete, ordenando
emplazar a la entidad pUblica demandada v fijando fecha
para el desahogo de la audiencia prevista por el numeral
128 de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

2.-Emplazadala entidad publica, produjo contestacion
a la demanda por escrito que presentd ante esta autoridad
el dia 28 veintiocho de febrero del 2017 dos mil diecisiete. ---

3.-El dia 16 dieciséis de agosto del 2017 dos mil diecisiete
se dio trdmite a la audiencia trifdsica, y una vez abierta la
etapa CONCILIATORIA manifestaron los contendientes que
no era posible llegar a ningun arreglo, por lo que se dio por
concluida esta fase y se abrid6 la de DEMANDA Y
EXCEPCIONES, en la que la actora procedid a ampliar su
demanda y acto seguido la ratificd en todos sus términos;
derivado de lo anterior y a peticion de la demanda, se
suspendid la audiencia a efecto de darle oportunidad de
producir contestacion a la nuevas manifestaciones, lo que
hizo el dia 29 veintinueve de ese mismo mes y ano. --------------

4.-Se reanudo la fase de demanda y excepciones el
dia 08 ocho de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, en
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donde la demandada ratificd sus escritos de contestacion
a la demanda y ampliacién, con lo cual se declard
concluida esta fase y se abrid la de OFRECIMIENTO Y
ADMISION DE PRUEBAS, en la que ambas partes
presentaron los medios de conviccidn que se consideraron
pertinentes, resolviendose sobre su admision o rechazo en
esamismafecha.------------------ -

5.-Desahogadas en su totalidad los las pruebas
admitidas a las partes, se ordend turnar los autos del
presente expediente a la vista del Pleno para dictarse el
Laudo que en derecho correspondaq, lo que se hace de
conformidad al siguiente:--- -----------------------

CONSIDERANDO:

|-Este Tribunal es competente para conocer vy
resolver del presente conflicto laboral, en los términos del
articulo 114 dela Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus MuNICipios. - - - === === - -~ -----mom oo oo

Il.-La personalidad y personeria de las partes han
quedado debidamente acreditadas en autos, de
conformidad a lo establecido en los numerales 2 y del 121
al 124 de la Ley antes invocada. - - - - - - - - - —------- - - -

lll.-Entrando al estudio del presente procedimiento,
se tiene que la C. ELIMINADO 1 sustenta
su demanda en la siguiente narraciéon de hechos: ------------

(Sic) “ANTECEDENTES:
DE LA COMPETENCIA:

.- La Servidora PuUblica que nos ha conferido poder especial, es
trabajadora de la Institucién PUblica hoy demandada, quien labora en la
DIRECCION DE BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL, DE LA SECRETARIA
GENERAL del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, por lo que, este
Tribunal es competente para conocer del reclamo en los términos de lo
dispuesto por el articulo 114 de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, ademds de que, lo reclamado es de indole
exclusivamente laboral.

CAPITULO 2.-
ANTECEDENTES:

2.-Nuestra representada  solicito por medio de la Direccidn de
Transparencia y Buenas Prdcticas del Ayuntamiento de Guadalagjara, se le
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informard cual era el puesto que actualmente poseia, cudles eran las
funciones inherentes a dicho puesto, cudl era el tipo de nombramiento
bajo el cual laboraba, cudl era la antigledad que tenia dentro del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco y se le expidiera copia de dicho
nombramiento. Integrdndose el expediente DTB/3112/2916, con numero de
folio Infomex: 02943816, el cual con fecha 08 de septiembre del ano 2016,
la Directora de_Transparencia v _Buenas Practicas del Ayuntamiento de
Guadalagjara, la ELIMINADO 1 contesta en el siguiente
sentido:

lll.- En respuesta a su solicitud la Direccion de Recursos Humanos...
Tal como se probara en el momento procesal oportuno.

Razén por la cual acudo ante esta instancia, para efecto de que se
regularice mis estatus juridico dentro del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco y con ello se me expida y entregue el nombramiento de base, en el
puesto de Técnico A, con cardcter definitivo, asi como el reconocimiento
de mi antigledad dentro de dicha Dependencia.

CAPITULO 3.-
DE LA BASIFICACION:

3.- En base a lo anterior, nos permitimos manifestar que nuestra
representada es trabajadora de la Institucion Publica hoy demandada,
quien ingreso a laborar para dicha Dependencia desde el 16 (dieciséis) de
septiembre de 2003 (dos mil fres), por lo que actualmente ala fecha de la
presentacién de la demanda tiene una antigiedad de trece anos, tres
meses, en dicho Ayuntamiento demandado.

Actualmente labora en la DIRECCION DE BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL,
DE LA SECRETARIA GENERAL del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,
JALISCO, adscrita a la Base 5, ubicada en la Avenida Periférico Manuel
Gomez Morin, nimero 460, en la Colonia Jardines de Santa Isabel; a cargo
del Comandante ISMAEL MEDINA ENRIQUEZ, quien tiene el cargo de Primer

Oficial Bombero, con horario de labores de 09:00 am alas 15:00 pm de lunes
aviernes con dias de descanso 10os sdbados v dominaos _con un salario de

ELIMINADO 2 juincenales, mas
prestaciones, como lo son: FI IMINADO ?
por concepto de ayuda de transporte; ! FI IMINADO 2
por concepto de despensa y ELIMINADO 2

por concepto de importe de
guINQqueNIos [anTigueaady.

Destacando que la servidora PUblica Actora LABORA denfro de la
DIRECCION DE BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL, DE LA SECRETARIA
GENERAL del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, cuyo fitular es el

ELIMINADO 1

Asimismo, la servidora pUblica actora realiza FUNCIONES DE TRABAJADORA
DE BASE.

Toda vez que, la servidora pUblica actora labora dentro de la DIRECCION
DE BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL, DE LA SECRETARIA GENERAL del
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, CON EL CARGO DE TECNICO
A, Y SUS FUNCIONES son las siguientes:
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Lleva la administracion de los archivos y base de datos en general; realiza
solicitudes de dotacién de equipos y materiales para el Area de
Capacitacion; Suministra materiales, equipos de trabajo a los instructores y
la existencia de los mismos; recibe, framita solicitudes de servicio de
mantenimiento y reparaciones de las edificaciones, maquinas y/o equipos
de Area; Redacta, transcribe correspondencia y documentos diversos,
ademds brinda apoyo logistico en actividades especiales; mantiene
actualizado el archivo del Area, registro de asistentes a cursos, agendas,
constancias entfre ofros, también atiende e informa al publico en general
sobre los procedimientos para solicitar cursos, llena formatos diversos
relacionadas con los proceso de capacitacion; transcrioe y mantiene
actualizados en el sistema foda la informacion relacionada con dichos
procesos; mantiene informado al encargado de capacitacion sobre las
actividades realizadas y/o cualquier irregularidad presentada, recibe
oficios, formatos y otros documentos de solicitud de capacitacién, archiva
y lleva el control de los documentos del drea; cumple con las normas y
procedimientos en materia de seguridad integral, establecidos por la
Direccion, ademds mantiene en orden el equipo vy su sitio de frabajo,
reportando cualquier anomalia, elabora informes mensuales y periddicos o
extraordinarios, cuando asi le es requerido por el encargado de
capacitaciéon, de las actividades realizadas y realiza cualquier otra tarea
afin que le sea asignada.

Y POR ENDE LAS FUNCIONES QUE REALIZA NUESTRA REPRESENTADA
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL DE  GUADALAJARA,  JALISCO,
CONSIDERADAS DE BASE.

FUNDAMENTO DE LA BASIFICACION.-

Por lo que la servidora publica actora debe ser reconocida como
tfrabajadora de BASE, de conformidad a lo dispuesto por los siguientes
ordenamientos legales:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE LA
MATERIA.-

Articulo 9°.-...

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan cardcter general, y las que se relacionen con
trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.
LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 3.-...

De tal forma que al no verse encuadrado en ninguno de los supuestos
juridicos a que hace referencia el articulo 3, fracciéon |, inciso a) numero 10
y 20 de la Ley Burocrdtica Estatal, es SERVIDOR PUBLICO DE BASE en los
términos del siguiente precepto:

Articulo 3.-...

En efecto, el Servidor PUblico Actor que representamos NO lleva a cabo
funciones de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales
que, de manera permanente y general, le confieran la representatividad e
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impliguen poder de decision en el ejercicio del mando, a nivel directores
generales, directores de drea, adjuntos, subdirectores y jefes de
departamento;

b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente, a nivel de las
jefaturas y Subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de
la Dependencia o Entidad que se trate, asi como el personal técnico que,
en forma exclusiva y permanente, esté desempenando tales funciones
ocupando puestos que a la fecha sonde confianza;

c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de
apoyo queda excluido;

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales, asi como el
personal técnico que, en forma exclusiva y permanente, desempene tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o
de las Areas de Auditoria;

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representaciéon de
la Dependencia o Entidad de que se tfrata, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones sobre las
de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas dreas de las Dependencias y
Entidades con tales caracteristicas;

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida
de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

g) Investigaciéon cientifica, siempre que implique facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo;

h) Asesoria o consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores: Secretarios, Subsecretarios, Oficial
Mayor, Coordinador General y Director General, en las dependencias del
Poder Ejecutivo, o sus equivalentes en los demds Poderes y Entidades;

i) Coordinacion, cuando se frate de acciones o actividades o
administracién de personal de diversas dreas, encaminadas al
cumplimiento de programas u objetivos inmediatos, ya sea por comisién o
en ejercicio de sus funciones, a nivel de coordinadores generales y de sus
funciones, a nivel de coordinadores generales y personal especializado
que dependa directamente de estos; y

i) Supervision, cuando se trate de actividades especificamente que
requieren revision especial, a nivel de supervisores y personal especializado,
en la materia que se trate y al servicio directo de aquellos.

Como tampoco ostenta nombramiento ni cargo de:

Funcionario encargado de la Secretaria General del Ayuntamiento,
Oficiales Mayores, el funcionario encargado de la Hacienda Municipal o
Tesorero, Subtesorero, Directores, Subdirectores, Contralores, Delegados,
Jefes y Subjefes de Departamento Jefes y Subjefes de Oficina, Jefes de
Seccién, Oficiales del Registro Civil, Auditores, Silbauditores, Generales,
Contadores, y Subcontadores en general, Cajeros Generales, Cajeros
Pagadores, los Inspectores, asi como el personal que se encuentra al
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servicio director del Presidente Municipal, los Regidores y del Sindico
cuando sean designados por ellos mismos;

Fuera de lo establecido literalmente por la Ley, NO puede aplicarse la
designacién de servidor publico de confianza por SIMPLE ANALOGIA como
pretende la patronal.

Por tanto es necesario que se le reconozca a nuestra represenTo,do; que EL
NOMBRAMIENTO QUE LE FUE OTORGADO, POSEE LAS CARACTERISTICAS DE
LOS QUE CORRESPONDEN A LOS DE LA NATURALEZA DE BASE.

Esto en razén de que, el puesto de TECNICO A no puede ser considerado
de los de confianza, ya que las funciones inherentes a esté cargo, no son
las contenidas en el articulo 3, fraccién |, inciso a) numero 1 0y 20 de la Ley
Burocrdtica Estatal, antes citado, y bajo este contexto se DEBE CONDENAR
A LA PARTE DEMANDADA A QUE RECONOZCA A LA SERVIDORA PUBLICA
ACTORA COMO SERVIDORA PUBLICA DE BASE.

EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO DE BASE CON CARACTER DEFINITIVO.-

Toda vez que, nuestra representada posee la siguiente antigiedad dentro
de la DIREC ON DE BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL, DE LA SECRETARIA
GENERAL del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, contada desde
la fecha de su ingreso a laborar al Ayuntamiento demandado al dia 16 de
DICIEMBRE del ano 2016:

APELLIDO APELLIDO
N©O PATERNO MATERNO | NOMBRE ANTIGUEDAD
13 ANOS 4 MESES
ELIMINADO 1
] ELIMINADO 1 1 ELIMINADO 1

En relaciéon a lo anterior citado, tenemos que, la Servidora PUblica Actora
que representamos NO desempena cargos ni nombramientos de
confianza, por el contrario realiza funciones de naturaleza de base, y ha
estado en servicio para el H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
Jalisco POR MAS DE TRES ANOS Y MEDIO DE FORMA CONTINUA, E
ININTERRUMPIDA, por lo que, nuestra representada tiene derecho a que se
LE EXPIDA Y ENTREGUE SU NOMBRAMIENTO DEFINITIVO CON CARACTER DE
BASE en razédn de que aun existe la actividad para la que fue contratada,
son necesarios sus servicios para la demandada y posee la capacidad y
conocimientos necesarios para desempenar la funcion de TECNICO A,
ademds de cumplir con los requisitos establecidos por la ley, para su
basificacion, tan es asi que tiene mds de TRES ANOS Y MEDIO laborando
para la demandada DE FORMA CONTINUA, E ININTERRUMPIDA y AUN
CONTINUA DESEMPENANDO DICHAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES PARA LA
DEPENDENCIA DEMANDADA, en el puesto de TECNICO A.

RECONOCIMIENTO DE SU ANTIGUEDAD.-

Ademds de que, en base alo anterior, se les debe reconocer la antigledad
de nuestra representada, desde su primer contrato para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Por lo en atencién a lo antes manifestado, resulta claro que s reclamo
resultfa completamente estéril y carente de toda congruencia juridica.”.
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La parte actora ofrecid y le fueron admitidos como
medios de pruebaq, los siguientes:- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.-INSPECCION OCULAR, desahogada mediante diligencia
de fecha 21 veintiuno de febrero del 2018 dos mil dieciocho
8fojas 51y 52).

2.-INSPECCION OCULAR, desahogada mediante diligencia
de fecha 21 veintiuno de febrero del 2018 dos mil dieciocho
8fojas 51y 52).

3.-DOCUMENTAL.-Oficio DTB/38972016 de fecha 08 ocho
de septiembre del 2016 dos mil dieciséis emitido por la
Directora de Transparencia y Buenas Prdcticas del
Ayuntamiento de Guadalajara, dentro del expediente
DTB/3112/2016 con folio Infomex 02943816.

4.-PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

5.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

V.-La demandada AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA, JALISCO, dio contestacion a los hechos
arguidos por el actor, de la siguiente forma. - - - - ------ -

(Sic)*_En relacién al sehalado como CAPITULO 1" DE LA COMPETENCIA se
contestan-

En relaciéon al punto 1, se contesta.- Que es CIERTO | manifestado por la
parte accionante en los términos que lo refiere.

En relacion al senalado como CAPITULO 2: se contesta.-

En relacién _al punto 2, se contesta.- Que es parcialmente FALSO lo
manifestado por la parte accionante en los términos que | refiere; ya que
la verdad de los hechos resulta que la hoy accionante cuentan con la
propuesta y movimiento de personal, expedidas por la Direccion General
de Recursos Humanos, la cual hace a las veces del nombra miento con
calidad de empleados de BASE, bajo el puesto de Técnico "A", adscrita a
la Direccion General de Bomberos ente denominada Direccion de
Proteccion Civil y Bomberos Ayuntamiento de Guadalajara, maxime que
de dicho nombramiento que hoy desempena la accionante, en todo
momento han respetado la totalidad de sus derechos laborales,
destacando tal y como de su nombramiento se desprende la hoy
accionante de la estabilidad en el empleo, al ser un servidor puUblico de
base fecha de efectividad a partir del 01 de Junio del 2007, que se
desprende del mismo nombramiento y el cual s encuentra debidamente
frmado de puno y letra de la hoy actora documento del cual la
accionante ha sido sabedora en todo momento de su alcance y legalidad,
dado que como es de explorado derecho, que el nombramiento
aceptado obliga al cumplimiento de las condiciones que se fijen
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en consecuencia, por lo que suponiendo sin conceder derecho
alguno, desde estos momentos se opone la excepcidon de prescripcion, ya
que en el supuesto caso de que le asistiere derecho alguno a la
accionante; para efectuar reclamo alguno respecto reconocimiento de
ANTIGUEDAD, a partir de la fecha del 31 de Mayo del 2007, la fecha de la
presentacion de su escrito inicial, s inexistente derecho para efectuar este
reclamo ya prescribid; por lo que surte aplicacion lo establecido por el
articulo 105 de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, del cual se desprende:

Arficulo 105.-...

En relacidén al seiialado como CAPITULO 3 de la basificacion- se contesta.-
En_relaciéon _al punto 3, se contesta.- Que es parcialmente falso lo
manifestado por el accionante, ya que la VERDAD de lo hechos resulta ser
que la hoy actora se encuentra adscrita a | Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos de Guadalajara, con calidad de empleados de BASE, bajo el
puesto de Técnico "A" nombramiento que le fue expedido a la hoy
accionante con fecha de efectividad a partir del 01 de Junio del 2007,
situacién que s desprende del mismo nombramiento y el cual se encuentra
debidamente firmado de puno y letra de la hoy actora, documento del
cual la accionante ha sido sabedora en todo momento de s alcance y
legalidad, dado que como es de explorado derecho, que el
nombramiento aceptado obliga al cumplimiento de las condiciones que
se fijen_en consecuencia, por lo que suponiendo sin conceder derecho
alguno, desde estos momentos se opone la excepcién de prescripcion, ya
que en el supuesto caso de que le asistiere derecho alguno a la
accionante, para efectuar reclamo alguno respecto a reconocimiento de
ANTIGUEDAD, a partir de la fecha del 31 de Mayo del 2007, a la fecha de
la presentacion de su escrito inicial, s inexistente derecho para efectuar
este reclamo ya prescribid; por | que surte aplicacion lo establecido por el
articulo 105 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, del cual se desprende:

Articulo 105.-...

Asimismo resulta falso lo manifestado por la parte actora respecto su
horario de labores, ya que la ver dad de los hechos resulta ser que la
accionante se desempena bajo una jornada de labores de las 07:3 a las
13:30, de Lunes a Viernes descansando los Sdbados Domingos; en cuanto
al domicilio de adscripcidn que refiere la actora, se expone: Que las
asignaciones de las bases (lugar d asignacion de labores), se realizan de
acuerdo a las necesidades propias del servicio que se presta; y desde
luego, conforme a la estrategias a tomar para el buen servicio para la
comunidad, derivad de la naturaleza de la prestacién del servicio publico.
Destacando que la realidad de los hechos es que las bases de la Direccidon
d Proteccioén Civil y Bomberos de Guadalagjara, se encuentra establecidas
en los siguientes domicilios y ubicaciones:

Por lo que ante dicha situacién es evidente que la peticidn realizada por
la parte accionante resultfa completamente improcedente ya que mi
representada entidad publica hoy demandada respetado en su totalidad
los derechos laborales de la accionante destacando que la hoy
accionante cuentan movimiento de personal, expedidas por Recursos
Humanos, la cual hace a las veces servidor publico con calidad de
empleado de BASE, bajo el puesto de Técnico "A", adscrita a la Direccion
General de Bomberos, actualmente denominada Direccidn de del H.
Ayuntamiento de Guadalajara, con fecha de efectividad a partir del 01 de
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Junio del 2007, situacion que se desprende del mismo nombramiento vy el
cual se encuentra debidamente firmado de puno y letra de la hoy actora,
documento del cual la accionante ha sido sabedora en todo momento de
su alcance y legalidad, dado que como es de explorado derecho, que el
nombramiento aceptado obliga al cumplimiento de las condiciones que
se fijen en consecuencia.

Consecuencia de lo anteriormente expuesto, fundado y motivad procede
y resulta ser procedente, redlizar el siguiente capitulo d excepciones y
defensas manifestadas por esta H. Autoridad demandada.

AMPLIACION A LOS HECHOS EN USO DE LA VOZ:

“Por lo anterior de igual forma se amplia el capitulo de antecedentes por
lo que ve al punto nOmero 4 consistente en el pago del bono
correspondiente al Servidor publico del periodo comprendido del ano
2016, toda vez que a la misma no le fe cubierto en tiempo y forma dicha
prestacion ala cual tiene derecho como servidora puUblica actora de base,
por lo anterior es que se solicita se le tenga a la parte actora ampliando su
escrito inicial de demanda en los términos antes citados, asimismo se me
tenga ratificando tanto el escrito inicial de demanda y la ampliaciéon a la
misma”.

SE PROCEDE A DAR CONTESTACION AL CAPITULO DE AMPLIACION DE
HECHOS:

A LA AMPLIACION RESPECTO AL PUNTO DE HECHOS SENALADO COMO 1.-
Resulta FALSO, ya que la VERDAD de los hechos resulta ser que el
mencionado por la parte accionante como BONO CORRESPONDIENTE AL
SERVIDOR PUBLICO, es de considerar prestacion extra legal, méxime que es
una prestacion accesoria a la principal, por lo que al no operarle la accidn
principal y directa, no es de procederle dicho reclamo ya que resulta ser
accesorio a la accién principal, y méxime que no se le adeuda cantidad
alguna, reiteran que quien alega el otorgamiento de una prestacion
extralegal debe y se encuentra obligado a acreditar en el juicio, que
su contraparte estd obligada a satisfacerle la _prestacién que reclama;
asimismo es dable reiterar a esta H Autoridad laboral Burocrdtica que tal y
como se ha mencionado dentro d la contestacion de demanda inicial, la
hoy accionante cuentan con la propuesta y movimiento de personal,
expedidas por la Direccion General de Recursos Humanos, la cual hace a
las veces del nombramiento con calidad de empleados de BASE, bajo el
puesto de Técnico "A", adscrita la Direccion General de Bomberos,
actualmente denominada Direccidn de Proteccion Civily Bomberos, del H.
Ayuntamiento de Guadalajara mdxime que de dicho nombramiento que
hoy desempena la accionante en todo momento se le han respetado la
fotalidad de sus derecho laborales, destacando que tal y como de su
nombramiento se desprende la hoy accionante goza de la estabilidad en
el empleo, al ser un servidor publico de base con fecha de efectividad a
partir del 01 de Junio del 2007, situacion que se desprende del mismo
nombramiento y e cual se encuentra debidamente firmado de punoy lefra
de la hoy actora documento del cual la accionante ha sido sabedora en
todo momento d su alcance y legalidad, dado que como es de explorado
derecho, que el nombramiento aceptado obliga al cumplimiento de las
condiciones que se fijen en consecuencia’ .

Por su parte la demandada ofrecid y le fueron
admitidos como pruebas las siguientes:i- - - - - - - - - - - - - - - -
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1.-PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

2.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

3.-CONFESIONAL a cargo de la actora del juicio
ELIMINADO 1 desahogada mediante audiencia

de fecha 21 veintiuno de febrero del 2018 dos mil dieciocho

(fojas 55y 56).

4.-DOCUMENTAL.-Formato que se denomina Propuesta y
Movimiento de Personal que registra un cambio de la C.

ELIMINADO 1 del puesto de Secretaria "A”
adscrita al Departamento de Capacitacidon de la
Direccion General de Bomberos, para ocupar el cargo de
Técnico "A" adscrita al Deparfamento de Capacitacion
de la Direccion General de Bomberos, esto con efectividad
a partir del 1° primero de junio del 2007 dos mil siete. --------

5.-TESTIMONIAL a cargo delos C.C. ELIMINADO 1
], ELIMINADO 1 Y
ELIMINADO 1 |desahogada en comparecencia ae recna
21 veintiuno de febrero del 2018 dos mil dieciocho (fojas 61
ala é62).

VI.-Establecido lo anterior, fenemos que la litis en el
presente juicio versa en lo siguiente:

Narra la actora como antecedente que comenzd a
prestar sus servicios para el Ayuntamiento de Guadalagjara,
Jalisco desde el dia 16 dieciséis de septiembre 2003 dos mil
tres, y que actualmente labora en la Direccion de
Proteccion Civil y Bomberos de esa dependencia con €l
cargo de Técnico “A”; ahora, establece que solicitd por
medio de la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas
del Ayuntamiento de Guadalagjara, se le informard cual era
el puesto que actualmente poseia, cudles eran las
funciones inherentes a dicho puesto, cudl era el tipo de
nombramiento bajo el cual laboraba, su antigledad,
solicitando de igual forma se le expidiera copia de su
nombramiento, integrdndose con dicha solicitud
DTB/3112/2916, con numero de folio Infomex 029438,
obteniendo como respuesta mediante oficio de fecha 08
ocho de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, lo siguiente:
“...Il.-En respuesta a su solicitud la Direccion de Recursos Humanos
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informa que, en cuanto al puesto que desempena es de Técnico
“A”, el fipo de plaza es de Base, su antigiedad data del 16 de
septiembre del 2003 dos mil fres y en lo que respecta a su peticion
“...se me otorgue por escrifo y con copia el nombramiento que
poseo actualmente” se comunica que después de una busqueda
exhaustiva dentro de los archivos fisicos que obran en dicha
direccion, no obra nombramiento alquno en el expediente personal
laboral a nombre de ( ELIMINADO 1 sin embargo,
se hace de su conocimiento que existe un documento denominado
propuesta y movimiento de personal...”, y €s por ello que acude
ante este organo jurisdiccional a solicitar se regularice su
estatus juridico en el Ayuntamiento de Guadalagjara,
Jalisco, y con ello se le expida y entregue el nombramiento
de base en el puesto de Técnico A con cardcter de
definitivo, adscrita a la Direccidon de Proteccion Civil y
Bomberos.

La demandada reconocio las condiciones de frabajo
narradas, sin embargo contestd que carece de accidon y
derecho para ejercitar dicha accién, toda vez que tal y
como ella misma lo menciona, cuenta con la propuesta y
movimiento de personal expedida por la Direccidon
General de Recursos Humanos con fecha de efectividad a
partir del 1° primero de junio del 2007 dos mil siete, la cual
hace las veces de un nombramiento, con la calidad de
empleado de base, bagjo el puesto de Técnico “A”, adscrita
a la Direccion General de Bomberos actualmente
denominada Direccidon de Proteccion Civil y Bomberos,
maxime que de dicho nombramiento que desempena, se
desprende que se le han respetado la totalidad de sus
derechos laborales, esto es, goza de estabilidad en el
empleo al ser un servidor publico de base.

En ese orden de ideas, no existe controversia respecto
de que la actora ostenta el cargo de Técnico “A” con
cardcter de definitivo y con funciones de base, pues asi lo
reconoce la patronal; y también queda claro que al
momento la relacidon de frabajo que une a las partes, se
rige a la luz de un documento que la demandada ha
denominado movimiento de personal.

Asi, destaca que la demandada presentdé como
prueba DOCUMENTAL un formato que se denomina
Propuesta y Movimiento de Personal, que registra un
cambio de la C, ELIMINADO 1 del puesto
de Secretaria “A"” adscritfa al Departamento de
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Capacitacion de la Direccion General de Bomberos, para
ocupar el cargo de Técnico “A” adscrita al Departamento
de Capacitacion de la Direccion General de Bomberos,
esto con efectividad a partir del 1° primero de junio del
2007 dos mil siete.

Ahora, de este debe decirse en primer término que
cuenta al calce con el nombre y firma de la operaria, lo
que implica, en términos del articulo 802 de la Ley Federal
del Trabagjo, de aplicacioén supletoria ala Ley de la materia,
que la C. | ELIMINADO 1 participd en su
elaboracion y o aceptd en fodos sus ferminos.

De ahi que debe entenderse que si bien la disidente
comenzo a prestar sus servicios para la demandada desde
el dia 16 dieciséis de septiembre 2003 dos mil tres, fue hasta
el 1° primero de junio del 2007 dos mil siete en que obtuvo
el cargo de Técnico "A", pues previamente se
desempenaba como Secretaria "A”, hecho que se
corrobora con los resultados de la CONFESIONAL a cargo
de la promovente, desahogada mediante audiencia de
fecha 21 veintiuno de febrero del 2018 dos mil dieciocho
(fojas 55 y 56), en donde al responder a la posicion
marcada con el nimero 3, refirid expresamente que inicid
con el nombramiento de secretaria en el 2003 dos mil fres
y que le cambiaron al puesto de Técnico “A"” en el 2007 dos
mil siete, y al responder a la posicion marcada con €l
numero 6, también refirid que tuvo el puesto de Secretaria
desde el 16 dieciséis de septiembre del 2003 dos mil fres al
1° primero de junio del 2007 dos mil siete cuando fue
cambiado su puesto.

Dirimido esto, si bien dicho movimiento de personal
puede hacer las veces de un nombramiento, el mismo no
satisface los requisitos exigidos por el articulo 17 de la Ley
para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que dispone:

Articulo 17.- Los nombramientos deberdn contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, domicilio, clave Unica de registro
de poblacién y registro federal de contribuyentes;

IIl. El puesto, cargo o comisién a desempenar;

lll. El nUmero de plaza que corresponde al puesto, cargo o comisidn a desempenar,
o en su defecto, la partida presupuestal de donde se le paga;
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IV. El cardcter del nombramiento, de acuerdo con la naturaleza de su funcién y su
temporalidad;

V. La vigencia, si de forma implicita el cardicter del nombramiento lo requiere;
VI. La duracién de la jornada de trabajo;

VII. El sueldo y demds prestaciones que habrd de percibir;

VIII. El lugar en que prestard los servicios;

IX. Protesta del servidor pUblico;

X. Lugary fecha en que se expide;

Xl. Fecha en que deba empezar a surtir efectos; y

Xll. Nombre y firma de quien lo expide y de quien lo ejercerd.

Los nombramientos deberdn realizarse, por lo menos, en duplicado, para entregarle
un original al servidor publico.

Las modificaciones o movimientos que se realicen a los nombramientos deberdn
constar por escrito y obrar en el expediente laboral del servidor publico.

El servidor publico que expida un nombramiento y omita alguno de los elementos
referidos en este articulo, serd sujeto de responsabilidad administrativa, y el
documento deberd ser complementado a la brevedad.

Asi, en el movimiento de personal no se establece la
nacionalidad, edad, estado civil, ni clave Unica de registro
de poblacidon de la actora, tampoco se establece su
vigencia, es decir, dentro de la misma no se plasma
expresamente que la naturaleza del nombramiento es
definitivo, fampoco la duracion de la jornada, sueldo vy
demads prestaciones que deberd de percibir, ni ftampoco
confiene la protesta de la servidor publico; de ahi que en
términos de ese mismo dispositivo, dicho documento debe
ser completado a la brevedad posible.

Dicho lo anterior, no debe pasarse por alto que la
actora estableci® que su jornada laboral era la
comprendida de las 09:00 nueve a las 15:00 quince horas
de lunes a viernes, mientras que la demandada manifestd
que esta comprendia de las 07:30 siete horas con treinta
minutos alas 13:30 frece horas con treinta minutos de lunes
a viernes.

Ante tal controversia, conforme lo dispone el artficulo
784 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria
a la Ley la materia, corresponde en este caso la carga
probatoria a la patronal, sin embargo solo presentd las
siguientes pruebas:
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En la CONFESIONAL a cargo de la actora del juicio
ELIMINADO 1 desahogada mediante
audiencia de fecha 21 veintiuno de febrero del 2018 dos
mil dieciocho (fojas 55 y 56), no se le formulé posicion
alguna relacionada con su jornada laboral.

En cuanto a la DOCUMENTAL consistente en el
Formato que se denomina Propuesta y Movimiento de
Personal, se dijo previomente que no registra la jornada
laboral de la actora.

Se desahoad una TESTIMONIAL a cargo de los C.C.

ELIMINADO 1 : ELIMINADO 1

Y ELIMINADO 1 esfo en
comparecencia de fecha 21 veintiuno de febrero del 2018

dos mil dieciocho (fojas 61 a la 62), a quienes respecto al
tema que se analiza en este momento, se les planteo la
siguiente interrogante:

“1.-Que diga el testigo si sabe y le consta cudl es el horario de
labores de la C. ELIMINADO 1 para con el
Ayuntamiento de Guadalajara.

A dicho cuestionamiento el primero de los atestes
establecid que era el comprendido de las ocho de la
manana a las tres de la tarde, lo que no coincide con lo
establecido por la demandada; el segundo dijo que si lo
conocia pero no establecio cual erq, y el Ultimo senald que
no lo conocia.

De ahi que esta prueba no puede crear certidumbre
a esta autoridad para conocer la verdad de los hechos. -

Finalmente, la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, tampoco le arrojan
ningun beneficio.

Por tanto, debe prevalecer la presuncion de la actora
respecto de que su jornada de trabajo es la comprendida
de las 09:00 nueve a las 15:00 quince horas de lunes a
viernes.

Por todo lo previomente expuesto, lo que procede es
CONDENAR al AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
GUADALAIJARA, JALISCO, a que redlice los tramites
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administrativos necesarios para efecto de que expida
nombramiento a favor de la C. ELIMINADO 1
que formalice su cargo como Técnico “A”"
adscrita al Departamento de Capacitacion de la
Direccion de Proteccion Civil y Bomberos, como servidor
publico de base vy definitivo, nombramiento con
efectividad a partir del 1° primero de junio del 2007 dos mil
siete, y en el que se deberdn de asentar cada uno de los
datos exigidos por el articulo 17 de la Ley para los
Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. —

VI.-Pretende la accionante el reconocimiento de su
antigledad en el Ayuntamiento Constitucional de
Guadalajara, de acuerdo a su fecha de ingreso. -------------

Al respecto, si bien el cargo de Técnico "A” le fue
otorgado hasta el 1° primero de junio del 2007 dos mil siete,
la demandada ha reconocido que la operaria si comenzd
a prestar sus servicios desde el dia 16 dieciséis de
septiembre del 2003 dos mil fres.

Por lo anterior es que SE CONDENA a la demandada
a que le reconozca a la actora su antigibedad como
servidor pUblico de ese dependencia, desde el 16 dieciséis
de septiembre del 2003 dos mil tres.

VI.-Peticiona la actora el pago del bono del servidor
publico del periodo comprendido del ano 2016 dos mil
dieciséis, toda vez que dicha prestacion no le fue cubierta
en tiempo y forma.

La demandada contestd que es improcedente el
beneficio que aqui se reclama, dado que es una
prestacion extralegal y es a la actora a quien le
corresponde acreditar que la devengaba.

Ante tales planteamientos, fenemos que el beneficio aqui
peticionado efectivamente no se encuentra amparado por la
Ley para los Servidores PuUblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por lo tanto le reviste la caracteristica de extralegal,
y dado que la demandada negd el derecho a percibirlo,
deberd la actora justificar que si es un beneficio generado por
los servidores puUblicos al servicio del Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, Jalisco. Lo anterior conforme lo
dispone la siguiente jurisprudencia:
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Registro No. 185524; Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta; XVI, Noviembre de 2002; Pdgina: 1058; Tesis: 1.100.T. J/4;
Jurisprudencia; Materia(s): laboral.

PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA. Quien alega el
otorgamiento de una prestacion extralegal, debe acreditar en el juicio su
procedencia, demostrando que su contraparte estd obligada a satisfacerle
la prestacion que reclama'y, si no lo hace, el laudo absolutorio que sobre el
particular se dicte, no es violatorio de garantias individuales.

Asi, tenemos que la actora presentd las siguientes pruebas:

INSPECCIONES OCUALARES marcadas con los niUmeros |y I,
sin embargo, puede advertirse de su ofrecimiento que el objeto
de estas pruebas, nada se relaciona con el beneficio que aqui
se pretende.

La DOCUMENTAL consistente en el oficio DTB/38972016
de fecha 08 ocho de septiembre del 2016 dos mil dieciséis
emitido por la Directora de Transparencia y Buenas
Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara, dentro del
expediente DTB/3112/2016 con folio Infomex 02943816,
tampoco arroja ningun dato que le beneficie.

En cuanto a la PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA e
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, puede advertirse de los
autos que nada le benefician.

Asi, al no haber satisfecho la carga impuesta, SE
ABSUELVE a lo demandada de que pague a la actora
cantidad alguna por lo que denomina bono del servidor
publico del ano 2016 dos mil dieciséis.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 784 y 804 de la
Ley Federal del Trabagjo d aplicacion supletoria y los
numerales 1, 2, 22, 23, 40, 54, 114, 128, 129, 135, 136, 140 y
demds relativas y aplicables de la Ley para los Servidores
puUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que a
VERDAD SABIDA Y BUENA FE GUARDADA de acuerdo a los
hechos puestos a consideracion, se resuelve el presente
asunfo bajo la siguientesi---------------------------

PROPOSICIONES:

PRIMERA.-La C. ELIMINADO 1 acreditd
en parte la procedencia de sus acciones 'y el AYUNTAMIENTO

VERSION PUBLICA, se eliminan los datos personales considerados como confidenciales, de conformidad a lo
establecido por los articulos 20 y 21de la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica del Estado, 3.1 fraccion IX y X,
5y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus municipios, asi
como de conformidad a los lineamientos para la elaboracion de versiones publicas de documentos que contengan informacion
clasificada.



17
EXPEDIENTE 2400/2016-D2
LAUDO

CONSTITUCIONAL DE GUADALAIJARA, JALISCO, justificd en
parte sus excepciones, en CoNseCuUeNnciai- - - -==-=-=--------

SEGUNDA.-SE CONDENA al AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE GUADALAIJARA, JALISCO, a que
realice los trdmites administrativos necesarios para efecto
de aue expida nombramiento a favor de la C.| ELIMINADO 1

- que formalice su cargo como Tecnico
“A" adscrita al Departamento de Capacitacion de la
Direccion de Proteccion Civil y Bomberos, como servidor
publico de base y definitivo, nombramiento con
efectividad a partir del 1° primero de junio del 2007 dos mil
siete, y en el que se deberdn de asentar cada uno de los
datos exigidos por el articulo 17 de la Ley para los
Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. —

TERCERA.-SE CONDENA a la demandada a que le
reconozca a la actora su anfigbedad como servidor
publico de ese dependencia, desde el 16 dieciséis de
septiembre del 2003 dos mil tres.

CUARTA.-SE ABSUELVE a la demandada de que
pague a la actora cantidad alguna por lo que denomina
bbono del servidor publico del ano 2016 dos mil dieciséis.----

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. ------------

Asi lo resolvié por unanimidad de votos el Pleno del
Tribunal de Arbitraje y Escalafédn del Estado de Jalisco, que se
encuentra integrado de la siguiente manera: Magistrado
Presidente José de Jesus Cruz Fonseca; Magistrada Verdénica
Elizabeth Cuevas Garcia y Magistrado Jaime Ernesto de JesuUs
Acosta Espinoza, que actua ante la presencia de su
Secretario General Juan Fernando Witt Gutiérrez, que
autoriza y da fe. Proyectd Licenciada Victoria Pérez Frias. ----
VPF/**

*Todo lo correspondiente a “Eliminado 1" es relativo a los
nombres de los involucrados en el juicio.

*Todo lo correspondiente a “Eliminado 2" es relativo a las
percepciones econdmicas.

VERSION PUBLICA, se eliminan los datos personales considerados como confidenciales, de conformidad a lo
establecido por los articulos 20 y 21de la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica del Estado, 3.1 fraccion IX y X,
5y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus municipios, asi
como de conformidad a los lineamientos para la elaboracion de versiones publicas de documentos que contengan informacion
clasificada.
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VERSION PUBUCA, se eliminan los datos personales considerados como confidenciales, de conformidad a lo
establecido por los articulos 20 y 21de la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica del Estado, 3.1 fraccion IX y X,
5y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus municipios, asi

como de conformidad a los lineamientos para la elaboracion de versiones publicas de documentos que contengan informacién
clasificada.



