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COBIERNO DE JALISCO

EXP. 2392/2016-E
LAUDO

EXPEDIENTE No. 2392/2016-E

Guaddiajara, Jalisco; 18 dieciocho de febrero del ano

2020 dos mil veinte, - === --=====-"7TTTTTTIIIIEIIT T -

VISTOS los autos para dictar laudo dentro del juicio laboral

tramitado bajo numero de expediente 2392/2016-E, que

promueve !m: contra del

INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, mismo gue se

dicta en los términos consiguientes: = --=-=-----"TTTTTTTIT
RESULTANDO:

l.- Por escrito presentado en oficialia de partes de este
Tribunal el dia dieciséis de diciembre del ano dos mil dieciséis,

el C. ¢

) R e TP VSO demanda en
contra del Instituto de pensiones del Estado de Jdlisco,

ejerciendo  como accion  principal el incremento Y
homologacién de su pensién por jubilacion. Dicha demanda
fue admitida el veinte de enero del afio en cita, ordendndose
practicar €l emplazamiento respeclivo  para  que la
demandada diera contestacién dentro del término legal con
los apercibimientos inherentes, sefialdndose fechay hora pard
que tuvierd verificativo el desahogo de ia audiencia trifasica
prevista por el numeral 128 de la Ley para los Servidores PUblicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios. Transcurrido el férmino
concedido, el veinticuatro de marzo del afio dos mil dieciocho,
comparecio I demandada contestando en fiempo Y forma a
la demanda instaurada en su contra y por opuestas jas

excepciones y defensas que de su escrifo se desprende. - ----
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ACTHTUACIONES

RAJE Y ESCALAFON

GCOBIERNO DE

* EXP. 2392/2016-E
LAUDO

Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, segun

lo establecido ensu numeral 870, ~ =~ - e mm e m e e m e

partes, quedd acreditada en oSom en términos de _om Ql_ocmom
1,2,121, 122,123y 124 de la Ley para los Servidores PUblicos del

Estado de Jalisco y sus Municipios. ~- ==~ ===- == ---vuoumn

=

IV.- La parte actora funda su accidn, toralmente en los

hechos siguienfes; - == == =--c oo cmmmmmn e e e e m oo e

(sic} “... 1.- El pasado dia S
en mi calidad de pensionado con nimero de pater,
codigogEEIY o scni¢ escrito ante el Instifuto de”
del Estado de Jalisco, mismo que dirigi al H. Consejo de! Instifufo de
Pensiones del Estado de Jalisco, v af Director de Prestaciones del Institufo
de Pensiones del Estado de Jalisco.

c ,.H_q..t-xon e . .
)
o

2.- En el Eum__o ﬁm_nm:Qo en m__ _oc__.:d Qcm Qimanm manifesté que
- _ _ P k pensionado de dicho

ya aplico en mi favor el contenido del
del Estado de Jalisco.

3.- Asi mismo 86: Qcm 5 EU;QQos Qcm o_u::\m wncm con el

nombramiento de §

Qmmbﬁmzmm. Qm a _3_0_..3_0063_ 8] prop >v\c§,03,m_3_,o de
Guadalajara en la siguiente pdgina: http//enlinea.guadalajara.gob.mx..

4.- De igual manera, en el escrifo presentado ante el Instituto de
Pensiones transcribi el contenido del diverso 31 de la Ley de Pensiones del

Estado de Jalisco, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 31.- El monto de las pensiones podrd incrementsrdse
en la misma proporcién, y simulfdneamente, a los aumentos
de sueldos nominales que se otorguen a los servidores
puUblicos en activo,”

5.- No omito sefialar que finalice al fibelo en comento pidiendo se
me tuviera redlizando la solicitud de homologacion de pensidon por
jubilacién descrita en el ordinal 31 de la Ley de Pensiones del Estado de
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EXP. 2392/2014-E
LAUDO

Sin que sea 6bice mencionar que el escrito al que se Bmmam mﬁ QQ.Q
fue QmQQ_QEQO Qﬁmzo_ﬁ.o qu__oim m_. 0390 numero SR S
fechaq s R e e e CmOle por ®__
Contador .ocU:no m‘Qm__ %3030_0 mo_ﬂ:mm OQMEQM en su cdalidad de
miembro del Consejo Directivo.

2,3, 4y 5.- Enrelacion a esos puntos se contesta que es cierfo que el
actor:

» Refirid en su escrifo de fecha s
dos mil Q,moama gue es _cm.amo:QQo Qm, mm__m instituto Qmem m__
ano SRS = resaitando la
CONFESION mxwmmmx, ﬁmQ__,NQQQ _ooﬁ el actor.

» Que solficité en su favor la aplicacion del contenido del
articulo 31 de la Ley de Pensiones del Estado de Jalisco
(Decreto 12697, con fecha de inicio de vigencia el | primero
de enero de 1987 mil novecientos ochenta y siete).

» Que su __.cU_.__QQ.oﬁ 6 OU_,C,\O con m.__ 30305333_,0 Qm

i ¥ que el 8;0:0 o_m quien Qmﬁnm Qo_,co._Sm.im SU
363633530 vmﬁQUm HQ oozro_oo_ de¥ L

> Dcm _,B.SO:.Q.& @. sc_BmS; Q.H_Qo
» Que se le tuviera readlizado la solicitud de homologacion.

Debiendo aclarar a ese H. Tribunal gue conirario a los infundados
argumentos del actor, al quedar abrogada la Ley de la Ley de Pensiones
para el Estado de Jalisco, contenida en el Decreto 9779, este organismo ha
aplicado en favor del mismo, el confenido del articulo 31 de la Ley de
Pensiones del Esfado contenida en el Decretfo 12697.

Tan es asi, que el monto de:su pensién se ha venido incrementando
de manera anual.

Para aclarar la afirmacion anterior, es necesario realizar una
inferpretacion juridica de las legislaciones que se han comentado.

En primer término, la Ley de Pensiones para el Estado de Jalisco,
confenida en el Decreto 9779, tuvo una vigencia en el periodo
comprendido del 24 veinticuatro de agosfo del afio 1978 mil novecientos
setenta v ocho al 31 teinta y uno de diciembre del afio 1986 mil
novecientfos ochenta y seis.

SCTUSBCIONES
WTE
GOBIERNO DE JALISCO

Denfro de éste periodo el actor mog_ns,o v\ og,c,\o HQ Umzm_oz q08
EU;QQO: mmUmQDOQBmEmQUQEﬁ del R

Unca vez pensionado el actor, el dia 1 primero de enero de 1987 mil
novecienfos ochenta y siete entrd en vigor la Ley de Pensiones del esfado
de Jalisco, abrogando al cuerpo de leyes que le antecedia, pero
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ROCTUACIONES

TRIBUNAL DE ARBEERA &Y ES

GOBIERNGO DE JA

EXP, 2392/2074-F
LAUDO

logro sea consagrado por la Ley ara efecto de asegurar su
continuidad y no dejarfo al arbitio de las diferentes
administraciones”

“En tal sentido, Ia iniciativa propone establecer, como un derecho
de los pensionados, el gue sus percepciones se incrementen cuando
mengs en la misma proporcion. a la__inflacién  anuglizada
determinada en el indice Nacional de Precios al Consumidor del
Banco de México, siempre que dicho incremento sea sustentable
financieramente por un incremento igual o superior en las
aportaciones durante el ejercicio inmediafo anterior.”

Evidentemente, la necesidad de garanfizar un incremento
obligatorio y minimo fue reconocida precisamente porque en la legislacion
igho existia un minimo garantizado, sinc que estaba Q_. 03@30

incrementar las pensiones conforme
activo; pero que fambién

i "

podria” no hacerlo.

torevista en el articulo oo de la Ley del
vigencia-

0.en i Sdieeadesaapcl cual no
serd menor of indice Nacional de Precios al ﬂozmc_ﬂﬁoﬁ del banco
de Mexico, mds el 1%, o el indicador que le sustituya.”

\:

ico “podra
e 1o Ley

iferencia entre el
de la Ley de Pensiones del Estado de 1986; y el categdrico

Para la inferprefacion judicial no ha habido equivoco, los diversos
precedentes de amparo, de las diversas épocas, que son aplicables como
fesis historicas y exfrapolables por analogia, también determinan la misma
distincion enfre el "podrd" y "deberd”; que permiten sostener que el hecho
de que el g lg ley de Pensiones del Estado de Jalisco, donde
precisaméhte el acror enta de manera toral su demanda, dispusiera
que ésta "podrd” incrementar sus pensiones conforme a los aumentos
salariales de empleados en activo, no supone gue g Direccién de
Pensiones "debiera’ hacerlo.

Se cifan textualmente:
PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA (LEGISLACION MILITAR).

PERSONALIDAD ANTE LAS JUNTAS.
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EXP. 2392/20146-E
LAUDO

Por su parte, el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
contestd que es improcedente la prefension del accionante, ya

que al actor se le concedid su pensidon favorable, tal como el

accionante lo sefiala a partir de| G

RN, ' oor fanto, con la
legislacion aplicable al momento, siendo ésta la vigente del 24
veinticuatro de agosto de 1978 mil novecienios setenta y ocho
al 31 treinta y uno de diciembre de 1986 ochenta vy seis, sin que
por tanto le sea aplicable el articulo 31 de la abrogada Ley de
Pensiones, la cual estuvo vigente del 01 primero de enero de

1987 ochentia vy siete al 19 diecinueve de noviembre del ano

2009 dos Mil NUEVE. - - - - = - - - - s e e e e oo e e

VIl.- Bagje ese coniexto, andlizada la fotalidad de las
actuaciones, asi como manifestaciones hechas por las partes,
a las gue se les concede valor probatorio pleno, se tiene que

ambas partes coinciden que el actor goza de su pension por

jubilacion a partir del Gl
kendo controversia respecto de
si le corresponde o no el incremento salarial previsto en el
articulo 31 de Ley de Pensiones que estuvo vigente del O
primero de enero de 1987 mil novecientos ochenta y siete, al 19
diecinueve de noviembre del ano 2009 dos mil nueve.
Teniéndose por tanto, que se trata de dilucidar un punfo de
derecho, por lo gque se estima necesario pard und mayor
comprension del tema a dilucidar, franscribir en primer término
lo senalado respecto de la pension para los jubilados en la Ley
de Pensiones, vigente del 24 veinticuairo de agosto de 19278 mil
novecientos setenta y ocho al 31 freinta y uno de diciembre de
1986 mil novecientos ochenta y seis, misma que correspondid a

la fecha en gue el hoy actor fue pensionado: --------------

JUBILACIONES Y PENSIONES
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EXP. 2392/2014-E
LAUDO

Arficulo  78.- Tratdndose de jubilaciones, la confinvidad no es condicién
indispensable para reconocer anfigliedades.

Cuando el dfiliado cause baja y opte por el refiro de sus aportaciones, conservard
sus derechos de jubilacién hasta por una quinta parfe del tiempo tofal que hubiere
contribuido af fondo de pensiones.

Articulo 79.- En caso de que un servidor publico desemperie o haya desemperiado
simulfdneamentfe dos o mds servicios remunerados a favor de ias Enfidades
publicas, para fos efectos de esta Ley, el computo de su tiempo y de sus salarios
base, se hard teniendo en cuenta solamente el cargo mejor remunerado.

Para fijar el monfo de las pensiones en el caso de los servidores publicos que
perciben salario por cdtedra, se les compulard como nimero de horas, el
promedio que tengan en sus afios de servicio, observandose lo dispuesto por los
articulos 72 y 76 de esfa Ley.

En fodo computo sobre tiempo de servicios cuando resuffe una fraccion de mds
de 6 meses, se fomard comeo un afito completo de servicios.

Articulo 80.- A los frabajadores que tengan derecho tanto a pensidn por edad,
como a pension por invalidez, se les concederd solamente una de ellas, segin su
eleccion.

Articulo 81.- El frabajador que recibiere el beneficio de la jubilacién por servicios o
de la pensién por edad o invalidez, no tendrd derecho a la devolucidn de sus
fondos.

Si falleciere antes de ejercer materialmente el beneficio concedido, se
reintegraran sus fondos a las personas que conforme a esfe ordenamiento, fengan
derecho a su devolucion.

JUBILACIONES

Articulo 82.- Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores con 30 afios 0 mds de
servicios, cualquiera que sea su edad, siempre que hubieren contribuido al fondo
de Pensiones por lo menos durante 20 anos.

Arficulo 83.- El jubilado tendrd derecho vitalicio al pago de una cantidad
equivalente al 100 por ciento del salario base que se define en el arficulo 72 v su
percepcion se iniciard a partir del dia que lo acuerde el Consejo Directivo de o
Institucion.

Ahora bien, del contenido de los arficulos antes
invocados, se tiene que laley en comento no tenia previsto que
el monto de las pensiones pudiera incrementarse a la par del
aumento de salario que se generara de los trabajadores
activos, siendo éste el reclamo que hace el actor, previendo

Unicamente que los montos de las pensiones serian revisados
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ARTICULO TERCERQ. - Para los efectos de esta ley, se computard como tiempo de
servicio, el desempefado antes del 1 de enero de 1954, si el afiicdo hubiese
contribuide al Fondo de Pensiones, por lo menos, durante 20 afos.

ARTICULC CUARTO. - Las nuevas prestaciones que se confemplan en la presente
ey, sdlo se oforgardn a parfir de su vigencia.

ARTICULO QUINTO. - Las pensiones oforgadas con anterioridad a la presente ley,
seguirdn en las condiciones y circunstancias en que fueron aprobadas,

Ademds de lo anterior, aplica para el caso el siguiente

criterio jurisprudencial:

Epoca: Sexta Epoca

Regisfro: 257483

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen CXXXVI, Primera Parte

Materia(s): Constifucional, Comin

Tesis:

Pagina: 80

RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.

Sobre la materia de irretroactividad, existen diversidad de feorfas, siendo las mas
frecuentes, la de los derechos adquiridos y de las expectativas de derecho y la de
las situaciones generales de derecho y situaciones concretas o situaciones
abstractas y situaciones concretas, siendo la primera, el mandamiento de la fey,
sin aplicacion concreta de la misma. El derecho adquirido es definible, cuando el
acto redlizado introduce un bien, una facultad o un provecho al pafrimonio de
una persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por la voluntad de
quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; y la
expectativa de derecho es una esperanza o una pretension de que se realice una
situacidn juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento
dado. En el primer caso, se realiza el derecho y entra al patimonio; en el segundo,
stencia, sin realizar una sifuacion juridica concrefa, no
ormando parte integrante del patrimonio; estos no:nm.owom an sido acogidos por
la Suprema Corfe, como puede verse en las paginas 224 Bendice al
Toma L del Semanario Judicial de la Federacién, al médg_mnm._1 "Que para que una
ley sea retfroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos
adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta Ultima circunstancia es
esencial". "L.a ley es refroactiva cuando vuelve ol pasado, para cambiar, modificar
o suprimir los derechos individuales adquiridos”. "Al celebrarse un contrato, se crea
una situacién juridica concreta, que no puede destruirse por la nueva ley, sino es
incurriendo en el vicio de refroactividad. Si una obligacién ha nacido bajo el
imperio de la ley antigua, subsistird con fos caracteres y las consecuencias que la
misma ley le atribuye".

Amparo enrevision 1981/55. Harinera de Navojoa, §. A. y coagraviados. 7 de mayo
8, Mayoria de doce votos. La publicacién no menciona los nombres de los

disidentes ni del ponente.

Nota: Esta tfesis también aparece como relacionada con la jurisprudencia 162,
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1965, Sexta Parfe, pdagina
3017.
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NOTIFIQUESE al actoriiiaes SRR, o 1a finca

marcada con el i

NOTIFIQUESE al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el
domiciio Ubicado on RN

Asl lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, que se
encuenira integrado de la siguiente manera: MAGISTRADO
PRESIDENTE LICENCIADO VICTOR SALAZAR RIVAS, MAGISTRADO
FELIPE GABINO ALVARADO FAJARDO vy MAGISTRADO
LICENCIADO RUBEN DARIO LARIOS GARCIA, que actia ante la
presencia de su Secretario General Licenciado lsacc Sedano
Portillo, que auforizay dafe. ---~-------r---muommommonon -

Proyectd Abogado Samuel Gonzdlez Alonso.

Licenciado Victor Salazar Rivas
Magistrado Presidente

Licenciado Felipe Gabino Alvarado Fajardo
Magistrado

Licenciado Rubén Dario Larios Garcia
Magistrado

Licenciado Isaac Sedano Portillo.
Secretario General
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