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Introduccidn

La cultura en Jalisco es vasta, diversay amplia. Jalisco
es cuna de emblemas nacionales que dan identidad
al paisy que son referentes internacionales, asi como
de riquezas locales vinculadas a las tradiciones,
gastronomia, arquitectura y paisajes, al igual que de
talentos artisticos en todas las disciplinas. Las obras
de los escritores, artistas e intelectuales de Jalisco
han contribuido en gran medida a configurar la
cultura contempordnea de México.! Esta riqueza
y diversidad debe ser valorada, aprovechada y
atendida en su justa dimensién porque, ademas de
su incalculable valor estético y artistico, “lo cultural”
es un elemento clave de los procesos de desarrollo
econdmico, social y politico del estado.

Sin embargo, el trédnsito de un modelo de
desarrollo artistico a un modelo de gestidn sectorial
ligado a procesos de desarrollo no es automatico.
Por ello, es indispensable que Jalisco abrace
nuevos modelos de gestion cultural y adopte
una visién ampliada del alcance de la cultura en
el desarrollo estatal para estar a la altura de las
nuevas exigencias que la sociedad imprime al
sector cultural. Las tareas histdricas del sector,
consistentes en el fomento artistico y cuidado del
patrimonio, se han acrecentado para asumir como
propios, entre otros objetivos, la recuperacién de
espacios publicos, la disminucion de indices de
violencia, la mejora del tejido social y el desarrollo
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de capacidades individuales y comunitarias para
superar condiciones de pobreza y marginacién. Por
otro lado, los avances de la sociedad en términos
de participacién ciudadana y cultura democratica
obligan a las instituciones del sector que disefian las
politicas culturales a asumir como propias practicas
gubernamentales de orientacién a resultados,
rendicién de cuentas, transparencia y evaluacion
rigurosa.

Este panorama obliga a involucrar nuevos
interlocutoresy agentes de cambio. Lasinstituciones,
microempresas, universidades, los creadores vy
gestores culturales, junto con la sociedad civil,
tienen el reto de hacer de las artes, la cultura y la
creatividad factores profundamente vinculados al
bienestar de la poblacién.

El diagndstico y las lineas de accion que
prevé este documento apuntan al impulso y la
solucion de problemas de cuatro aspectos que
resultan fundamentales para el desarrollo cultural
y creativo de Jalisco. Como el limitado impulso
a las manifestaciones culturales y la creacién
artistica, bajo aprovechamiento y adecuacién de la
infraestructura cultural en el estado, vinculacion del
patrimonio artistico y cultural con el potencial de
desarrollo econémico y el bienestar social de las
regiones, desarrollo y ampliacién de capacidades
de instituciones culturales publicas.

1. CECA (2013). Recomendaciones para el Plan Estatal de Cultura 2013-2018, p. 3. Guadalajara, Jalisco: Consejo Estatal para la Cultura y las

Artes.
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Diagndstico de problemas

Jalisco sufre un rezago importante en términos
de desarrollo cultural y creativo; los preocupantes
resultados de las encuestas nacionales, las criticas
y sefialamientos de especialistas y las demandas
constantes de la sociedad son evidencia de la
necesidaddeuncambioderumboenmateriacultural.
Los datos que describen los resultados y alcances
de las politicas y programas puestos en marcha
en México, y particularmente en Jalisco, sefialan la
necesidad de incurrir en mayores esfuerzos. Con
la informacién recabada para la elaboracién de
este plan, se hace evidente la necesidad de hacer
ajustes presupuestales e institucionales en los
organismos encargados de la politica cultural, asi
como propiciar condiciones necesarias para dar
impulso al desarrollo empresarial, comunitario y la
especializacion del sector cultural en sus diversas
manifestaciones.

Limitado impulso a las manifestaciones

culturales y la creacién artistica

De acuerdo con datos de 2012, la poblacién del
estado considera que faltan opciones culturalesy de
recreacidn y percibe que la oferta cultural no tiene
la respuesta necesaria del pidblico.2 Ademas, no hay
una estrategia generalizada de formacion de nuevos
publicos, alo que se afiade el problema del limitado
apoyo a creadores y a la industria cultural, asi como
la reducida oferta de programacion orientada hacia
el sector infantil y juvenil de la poblacién.® A estas
condiciones de percepcion, se afiade el problema
de la limitacién de recursos y la deficiencia de
programas de impulso a la creacién (becas), en

donde el propio esquema de ministracién de
apoyos ha favorecido la opacidad en el gasto y
la dependencia, exclusion y estancamiento de los
propios creadores.

Las condiciones de consumo de la cultura y las
estructuras de apoyo institucional no favorecen el
desarrollo de los artistas ni su permanencia en el
estado, y en términos sociales existe una ausencia
de elementos formativos artisticos y civicos que
permitan construir plataformas para la existencia de
comunidades pacificas, creativas y productivas.

A pesar de las condiciones presupuestales, en el
estado se realizan multiples actividades culturales,
por lo que Jalisco es reconocido a nivel nacional
como un polo de desarrollo cultural. Entre 2007 y
2011, los eventos culturales y artisticos realizados
tuvieron un incremento de 45.5%, es decir que
fue de
11.4%. Sin embargo, el nimero de asistentes a las

el aumento anual aproximadamente
presentaciones realizadas en las distintas disciplinas
artisticas ha registrado una disminucién constante a
partir de 2009.4

La poblacién de Jalisco registré un promedio de
asistencia de 24.4% a espectéculos teatrales, muy
por debajo de Nuevo Ledn y el Distrito Federal,
cuyos niveles de asistencia a espectéaculos teatrales
fue de 34% y 55.7%, respectivamente.®

Tabla 22.1. Jalisco: eventos culturales realizados por
la Secretaria de Cultura en el estado, 2007-2011

2007|2008 2009 2010 2011 |

2,010 2,441 2,457 2,694 ‘ 2,925

Fuente: Asi vamos en Jalisco, p. 73.

2. Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi Vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de

Vida 2012. Guadalajara, Jalisco, México.
3. Mesas sectoriales: cultura y desarrollo social.

4. Mesas sectoriales: cultura y desarrollo social. Talleres intergubernamentales. Cuestionario a organizaciones, pp. 73-74. Secretaria de

Cultura.

5. CONACULTA (2010). Encuesta nacional de habitos, practicas y consumo culturales. Comparativo estatal de resultados bésicos, p. 4. México:

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
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También resulta preocupante la asistencia a
bibliotecas. En 2010, el universo de los jaliscienses
que habian asistido a la biblioteca por lo menos una
vez en el Ultimo afio fue de una quinta parte de la
poblaciéon.t En Jalisco existe una urgencia por hacer
de las bibliotecas verdaderos centros comunitarios
de esparcimiento, aprendizaje y desarrollo cultural.
Con 283 bibliotecas en el estado, en las que laboran
alrededor de 800 servidores publicos municipales
y estatales, resulta importante fomentar una
mayor circulacién de personas y un mejor uso y
aprovechamiento de los acervos que desencadene

procesos positivos y auténomos de desarrollo cultural.

Bajo aprovechamiento y adecuacién de

la infraestructura cultural y patrimonial
El Estado de Jalisco ha
importantes y logros dignos de resaltarse en materia

tenido desarrollos

de infraestructura cultural. Entre ellos destaca la
operacién de bibliotecas en todos los municipios de
la entidad y la existencia de casas de la culturaen 118

22. DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

La ZMG cuenta con espacios publicos para
las artes y la cultura estatales y municipales, asi
como con espacios promovidos por la iniciativa
privada e instituciones educativas, entre las que
resalta la Universidad de Guadalajara. Los foros
y auditorios de la ZMG tienen capacidades muy
diversas y resultan fundamentales para ofrecer a
la ciudad una programacién constante y plural de
conciertos, teatro, danza y otras disciplinas. Entre
los foros independientes, municipales, estatales y
universitarios, la ciudad cuenta con recintos vitales
para la comunidad con capacidades que van de las
50 alas 8,000 personas sentadas. Por lo general, los
foros independientes son los méas pequefios (por
ejemplo La Casa Suspendida, con capacidad para
60 personas o el Estudio TRES23 con capacidad
para 80). Los auditorios y foros institucionales
de municipios y del Gobierno del Estado tienen
una gran variedad de tamafos y responden a
necesidades diversas, al igual que los teatros y
auditorios de la Universidad de Guadalajara.

Total Porcentaje

Jalisco
RG]

1850

778 177

municipios.
Tabla 22.2. Infraestructura cultural de Jalisco, 2013
Infraestructura
cultural nacional
Bibliotecas
o 2,179 1
especializadas en arte
Centros Culturales
Auditorios
Casas de Artesanias
Fuente: CONACULTA, Sistema de Informacién Cultural, seccién sobre Jalisco,
http://sic.conaculta.gob.mx/index.php?estado_id=14&municipio_id=0
6. lbid.



www.planjalisco.mx

Tabla 22.3. Capacidad de los auditorios y foros Los museos del estado suman 114, y con esta
institucionales de municipios y del Gobierno del Estado . . . . .
cifra Jalisco se ubica en segundo lugar nacional, sélo

Foro Capacidad por debajo del Distrito Federal. De los 114 museos

Teatro Sala Higinio Ruvalcaba 160 de la entidad, 34 se ubican en la ZMG y el resto en
otros municipios. Entre los espacios museisticos se

encuentra el Instituto Cultural Cabafnas, Patrimonio

Teatro Experimental de Jalisco 380 Cultural de la Humanidad, que tiene una gran
capacidad para albergar exposiciones de relevancia
Casa Teatro El Caminante 80 nacional e internacional.
La distribucién territorial de la infraestructura
Teatro Diana 2345 cultural de Jalisco muestra una concentracién en la
ZMG; 33% de los museos estatales se ubican en la
regién Centro mientras que en las regiones Norte y
Foro de Arte y Cultura 851 Costa Sur sélo existen dos museos en cada una.
Teatro Alarife 522
La Concha Acustica Agua Azul 7,000
Tabla 22.4. Jalisco: Bibliotecas, casas de cultura
y museos por regiones
Estudio Diana 120
Casas
de Cultura
Casa de la Cultura Jalisciense Agustin Yafez 120 01 Norte
Auditorio Salvador Allende Gossens 637 03 Altos Sur
(CUCSH)
05 Sureste
Auditorio Pedero Arrupe (ITESO) 1,200
Auditorio Metropolitano Telmex 10,000
Auditorio del Centro Cultural Chapalita 120
09 Costa Sur
Teatro Galerias 1,800
11 Valles
Auditorio de la Casa de la Cultura Tlajomulco 250
Fuente: Datos reelaborados tomados de CONACULTA, Sistema de Informacion
Fuente: Aportacién de la Secretaria de Cultura de Jalisco. Cultural (SIC) www.conaculta.gob.mx
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Sin embargo, la misma optica regional debe
verse enriquecida por datos de la demanda
potencial de cada una de las regiones. En razén de
su poblacién, las regiones Sierra Occidental y Sierra
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de Amula son las que tienen un mayor nimero de
espacios y las regiones Centro y Costa Norte son las
que menos tienen.

Tabla 22.5. Infraestructura cultural por regién
y en razén de poblacién

Habitantes

Espacios

culturales por

Inmuebles cada 60,000

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

95,680

345,438

habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo de poblacién 2010 (INEGI), SIC (CONACULTA) y
registros administrativos de la Secretaria de Cultura de Jalisco de espacios culturales municipales,

estatales y privados en el estado.

Ademas del aprovechamiento de los espacios
y su vinculacién con la demanda de publicos
y artistas, la infraestructura para la promocion
cultural requiere mejoras. En la ZMG, el Palacio
de Gobierno se convirtié en museo y se adquirié
el edificio del antiguo seminario que por muchos
afios fungié como sede de mando de la XV Regién
Militar. Los teatros Degollado, Alarife Martin Casillas
y el Foro de Arte y Cultura requieren trabajos de
equipamiento y mantenimiento. Los expertos y
funcionarios que asistieron a mesas sectoriales
y talleres intergubernamentales coinciden en la
importancia de la adecuacién de los espacios

como paso fundamental para la promocién y el
desarrollo de las artes y el sector cultural de Jalisco.

Asi, lainfraestructura parala culturay las artes de
Jalisco muestra una gran capacidad para el impulso
del desarrollo cultural y creativo. Sin embargo,
existen deficiencias en distintas dreas que impiden
que estos espacios estén vinculados con sus
comunidades y que sean verdaderos facilitadores
de experiencias estéticas y formativas que, ademas
de contribuir a mejorar el acceso a la cultura,’
detonen transformaciones individuales y sociales
en torno al arte y las diversas manifestaciones
culturales.

7. SEGOB (2013). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°. México, D.F.: Secretaria de Gobernacién. En http://www.

ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
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Son distintos los papeles que juega la
infraestructura cultural y artistica en la entidad. Sin
embargo, resulta conveniente adoptar una dptica
regional. Por un lado, estd la infraestructura en los
municipios del interior del estado (casas de cultura,
bibliotecas, museos de sitio y pequefios auditorios),
que en su mayoria necesitan reparaciones sencillas
al igual que inversiones en el equipamiento que les
permita utilizar la infraestructura adecuadamente.
Por otro lado, estén los teatros, foros, galerias, casas
de cultura y espacios museisticos que operan en
la zona metropolitana. Estos espacios también
tienen deficiencias y requieren adecuaciones y
equipamiento que les permita ofrecer servicios de
alta calidad a sus usuariosy al publico asistente, pero
también tienen un rezago importante relacionado
con la vocacién de cada uno de ellos: su papel en
el desarrollo de los profesionales de las artes de
distintas disciplinas y por ende en la formacién de
nuevos publicos.

Como se puede observar, el principal reto
que enfrenta el Estado de Jalisco es el correcto

aprovechamiento de la infraestructura existente,
para que con un adecuado equipamiento vy
vocacionamiento, puedan llevarse a cabo actividades
que sumen significativamente al bienestar de las
comunidades y los profesionales de las artes de
Jalisco.

Paralelamente, resulta indispensable llevar a cabo
mejoras en los reglamentos que dictan procesos
y criterios de utilizacién de espacios culturales;
consolidar una programacion diversa e incluyente
ligada a los intereses de los publicos locales y al
desarrollo de creadores jaliscienses, asi como
fomentar y estimular el compromiso y sentido de
pertenencia de la ciudadania hacia la produccién
artistica y el patrimonio cultural arquitecténico.

Los recursos dedicados a la proteccion del
patrimonio cultural presentaron una disminucién
importante en los ultimos anos. Cabe sefalar que
las caidas méas importantes sucedieron en los afios
2010y 2011, aunque recientemente se registré un
repunte en el gasto dedicado a este rubro.

Grafico 22.1. Jalisco: Inversion ejercida en rescate y conservacion
del patrimonio y acervo cultural (millones de pesos)

106'850,000

28'125,763
18'519,831

2006 2007 2008 2009

50'385,888

57'007,943

o 500000

2010 20M 2012

Fuente: Subseplan, Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.
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No obstante, existen otras situaciones que
requieren atenciéon en materia de proteccion del
patrimonio. Por un lado, el marco juridico de la cultura
en Jalisco es anacrénico y carece de incentivos
que hagan mas atractiva la inversién en materia de
cultura. Por otro lado, la precariedad presupuestal
que experimentan las instituciones encargadas del
resguardo patrimonial no ha permitido la aplicacién
cabal delaley en el estado.®

Finalmente, los avances en la proteccion
del patrimonio inmaterial del estado han sido
insuficientes.” El patrimonio edificado de los siglos
XIX y XX estéd en constante peligro, tanto en la capital
como en poblaciones al interior. Aunque existen
avancesimportantes, hace falta actualizarlos catdlogos
generales para lograr su proteccién.'® En ese contexto
cabe destacar que la investigacion arqueoldgica en
Jalisco ha hecho hallazgos valiosos para el estado
y las regiones en las que se encuentran las mas de
400 zonas arqueoldgicas reconocidas en la entidad.
Las nueve zonas arqueoldgicas que estan siendo
intervenidas en la actualidad han sido clave para
entender la importancia, dimensién y complejidad
de las civilizaciones precolombinas occidentales.™
Desafortunadamente, persisten  actividades  que
deterioran y destruyen el patrimonio cultural de los
jaliscienses, por ejemplo, el saqueo en dichas zonas
arqueoldgicas.

8. CECA, op.cit, p. 5.
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Falta de vinculacién del sector cultural

con otros sectores

Las politicas de proteccion, promocion, difusidn e
impulso del sector cultural del estado no han logrado
vincular la dimensidn cultural a otras dimensiones
del desarrollo y, por ende, las politicas publicas
enfocadas a la solucién de problemas prioritarios
obvian su poder de transformacién social y el impulso
a nuevos modelos de produccién.

Es indispensable migrar de un paradigma
conservacionista centrado en la proteccion de
vestigios culturales y becas, a un paradigma de
gestion amplio que haga de la dimension cultural
el centro de estrategias de desarrollo integral para
las regiones del estado. El sector cultural ain tiene
mucho que aportar al pais y el estado no va a lograr
niveles deseables de desarrollo si no se articula la
inversion en materia de cultura y creacion artistica con
la inversién en programas sociales y econémicos.

En Jalisco, las condiciones necesarias para el
florecimiento de iniciativas culturales privadas son
precarias. En parte, esto estd relacionado con el
desconocimiento sobre el comportamiento del sector
cultural. La informacién sobre el desarrollo econémico
ligadoalconsumoyalaproduccion cultural eslimitada.
Lo anterior vuelve imposible implementar politicas
que permitan proponer estimulos fiscales, legislacion
y promocion de inversion nacional y extranjera en el

9. UNESCO, Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Por patrimonio inmaterial se entiende “los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”.
En http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00006. De acuerdo con CONACULTA, el inventario del patrimonio inmaterial
de Jalisco cuenta con siete elementos: la Chirimia (Zapotlan el Grande), los tres Santuarios Marianos de Jalisco y sus peregrinaciones
(Zapopan), la Danza de los Paiztlez (Tuxpan), Mariachi Tradicional (pequefios conjuntos de cuerdas), Silbatos de barro: Policromados y
Betus (Tonald), la escenificaciéon de la pastorela: coloquio de la Virgen de Guadalupe (Poncitlédn), e Imagineria de Tule: bandas musicales y

nacimientos (Lagos de Moreno).
10. CECA, op.cit., p.5.

11. Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE). Subsecretaria de Planeacidon, Secretaria de Planeacion, Admin-
istracion y Finanzas. En http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/1401?nivelld=&max=10&conceptold=&pro-
gramald=9&palabra=&subprogramald=&dependenciald=&offset=10&temald=&ejeld=&agregado=1&url=buscar

. jwkig



www.planjalisco.mx

sector artistico y cultural. Por otro lado, es imperativo
que Jalisco cuente con iniciativas cuidadosamente
disefiadas que incidan en el bienestar de las
comunidades que histéricamente han sido excluidas
del acceso ala cultura. En varias regiones del estado,
el Indice de Bienestar es inferior a la media estatal
de 7.56, misma que a su vez es inferior a la media
nacional de 7.71."2 En otras regiones, los indices de
marginacién y rezago son sumamente elevados en
relacion a las medias estatales.

Por las resulta

razones antes expuestas

importante que el sector cultural publico
disefie programas e iniciativas que contribuyan
tangiblemente a la mejora de la calidad de vida
de la poblacién al mismo tiempo que se desarrolle
sectorialmente una oferta sostenida de actividades
artisticas y culturales disefiadas para el fomento de
procesosauténomos de desarrollo creativo.Se busca
atender estas dos problematicas pero igualmente las
de desintegracion familiar y comunitaria, deserciéon
y bajo rendimiento escolares, asi como las que
afectan la seguridad de la poblacién, tales como el
pandillerismo, la drogadiccién y el desempleo.

De acuerdo con un anélisis del Gobierno del
Estado de Jalisco, el desarrollo de la cultura en los
municipiosnoresponde alosinteresesynecesidades
de las regiones. Por el contrario, responde a un
modelo de animacién cultural que les no ayuda a
consolidarsus propios procesos de gestion cultural .’
Frecuentemente los encargados de las direcciones

de cultura en los municipios del interior del estado

12.
13.

no cuentan con la informacién ni las herramientas
administrativas para gestionar los apoyos y recursos
estatales, federales e internacionales destinados a
proyectos culturales municipales. Existe por ello una
—evitable— deficiencia en la captacién de recursos
estatales, federales e internacionales que estan
destinados especificamente al apoyo del desarrollo
humano integral de la sociedad a través de las artes
y la cultura.

Por otro lado, Jalisco no ha logrado hacer una
difusién efectiva de artesanos locales, entre otros
motivos, porque no existe un muestrario de la
produccion artesanal del estado. Ademds, dado
que existe una grave centralizacién de la promocién
cultural en la ZMG, los apoyos federales y estatales
no llegan a los artesanos del interior del estado.

Rezago institucional en el sector cultural
Las nuevas exigencias de la sociedad hacia al sector
cultural implican un cambio de visién respecto al
propdsito Ultimo del gasto en cultura. Los actuales
insumos para la planeacién no permiten caracterizar
las dindmicas, actores e instituciones que conforman
este sector. Lo anterior da pie a que los programas
y politicas culturales no tengan el disefio adecuado
para resolver los problemas prioritarios del sector
y de Jalisco. Entre otros temas, en la encuesta
ciudadana se preguntd sobre la responsabilidad
de promover la cultura y la conservacion del
patrimonio cultural.™ En ambos casos, la mayoria de

Gobierno de Jalisco (2011). Bienestar subjetivo y desarrollo: Jalisco y sus regiones, p. 13.
CECA (2012). Recomendaciones para el Plan Estatal de Cultura. Acta del viernes, 17 de febrero de 2012. Guadalajara, Jalisco: Consejo Estatal

para la Cultura y las Artes. En http://cecajalisco.blogspot.mx/search?updated-min=2012-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2013-01-

01T00:00:00-08:00&max-results=4
. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
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los ciudadanos sefialé al gobierno como principal
responsable para atender estos temas. Con base
en la misma encuesta, fue notable la expectativa
positiva que tiene la poblacidén en cuanto a que
Jalisco mejore en el tema en un futuro préximo.
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El gasto en cultura es una tarea pendiente. Los
datos de la OCDE sefialan que en México el gasto
de los hogares en recreacién y cultura alcanza sélo
2% del PIB. Esa cifra hace de México el pais que

menos invierte en esa materia.

Grafico 22.2. Gasto de los hogares en recreacién y cultura, como porcentaje del PIB, 2005 o tltimo afio disponible
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Fuente: OCDE, Factbook 2008.

En Jalisco se presenta una situacion similar. En
2011, el presupuesto ejercido por la Secretaria
de Cultura fue aproximadamente 417 millones de
pesos. Un presupuesto menor en casi 40 millones
respecto al obtenido en 2008 (afio en que alcanzd
su maximo histérico). Ese monto representd 0.57%
del presupuesto total del estado.” En este sentido,
el Gobierno del Estado ha destinado, para el
desarrollo del sector cultural, menos de la mitad de
lo recomendado por organismos internacionales.
En la actualidad, la secretaria destina 0.48% de
su presupuesto al ramo de exposiciones,’® por
lo que no sorprende que 85.6% de la poblacién

15. MIDE, op. cit.
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en el estado afirme que jamés ha asistido a una
exposicién de artes plasticas.!”

La actualizacién del marco juridico en materia de
cultura es unatarea pendiente. La sociedad civil y las
universidades han sefialado en distintas ocasiones
un rezago importante respecto a la legislacion de
proteccién del patrimonio. Este rezago favorece el
abandono y el descuido de inmuebles en lugar de
incentivarsu conservaciény proteccién.Porotrolado,
la legislacion vigente no incentiva la participacién
de la iniciativa privada en el financiamiento de las
artes y no favorece el emprendimiento cultural
y creativo. Los recintos culturales propiedad del

16. Gobierno de Jalisco (2012). Transparencia de informacién presupuestal. En http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/
ClasifAdmin2012_inicial.pdf https://gobiernoenlinea1 jalisco.gob.mx/presupuesto/Presupuesto

17. CONACULTA, op. cit.
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Gobierno del Estado adolecen de un reglamento
orientado a maximizar su utilidad cultural, social
y econdmica y que transparente los criterios de
asignacion de beneficios, derechos y obligaciones
de quienes utilizan los espacios.

En Jalisco, el acceso a fondos publicos para el
desarrollo cultural y creativo muestra un rezago en
materia de rendicién de cuentas y transparencia de
criterios y procesos para la asignacién de recursos
a organizaciones civiles, artistas y municipios. Esta
situacién obstaculiza la orientacion del gasto publico
a prioridades estatales, al igual que obstaculiza
la igualdad de oportunidades para el acceso a
fondos para la produccién y promocion de las
artesy la cultura. El financiamiento a las actividades
culturales debe responder a prioridades estatales
y al principio bésico de igualdad de oportunidades
para propiciar la diversidad, la libre y justa

SIS PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-20¢

competenciay el desarrollo incluyente de la cultura
y las artes.

Por cuestiones tal vez inherentes al tipo de
actividades que comuinmente se desarrollan en la
gestién cultural del sector publico, el desarrollo
culturaly creativo en Jalisco no ha institucionalizado
practicas de evaluacién y orientacion a resultados.
Con mayor frecuencia e intensidad, la sociedad
demanda claridad en los resultados de politica
cultural, al mismo tiempo que las exigencias
sociales que el sector debe satisfacer se amplian
y diversifican. En este contexto resulta importante
que las instituciones gubernamentales, educativas
y civiles desarrollen capacidades que les permitan
medir y evaluar rigurosamente su desempefio a
través de indicadores que midan claramente el
logro de los programas y actividades respecto a las
metas que estos hacen publicas.



Areas de oportunidad

El desarrollo cultural y creativo debe ser parte
de una agenda amplia de mejoras en materia
de las desigualdades generadas por el mercado
y por estructuras diferenciadas de acceso a las
oportunidades para el desarrollo. Esta agenda
amplia debe tener un enfoque de derechos que
haga de las mejoras e incrementos en materia de
cultura, creatividad y creacidn artistica, herramientas
para la igualdad, la participacion ciudadana vy la
calidad de vida.

El acceso democritico a las expresiones
artisticas, la especializacion de creadores y la
formacién de nuevos cuadros de profesionales
de las artes, el fomento al desarrollo de industrias
culturales y la participacion de la iniciativa privada
en el financiamiento de las artes, la preservacion
y difusién del potencial y el valor del patrimonio,
deben estar encaminados al fortalecimiento de las
capacidades y la expansién de los horizontes de la
poblacién de Jalisco. En este sentido, a continuacidn
se plasman algunas areas de oportunidad alineadas
con el diagnéstico planteado anteriormente.

Crecimiento y diversificacion del sector

El sector cultural de Jalisco ha crecido y se ha
diversificado. Las instituciones culturales del estado
promueven festivales, ferias y encuentros, muchos
de los cuales ya estén consolidados con trayectorias
largas y con amplia aceptacién y expectativa del

22. DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

publico. Algunos destacados ejemplos de eventos
culturales de alto impacto en la entidad son la Feria
Internacional del Libro, el Festival Cultural de Mayo,
la Muestra Estatal de Teatro, el Festival Internacional
de Cine de Guadalajaray el Festival Internacional de
Danza Contemporanea Onésimo Gonzélez.

A esto se anade una oferta artistica plural que
responde a la abundancia de artistas y talento,
asi como a la creciente especializacién de los
profesionales de las artes en el estado, al incremento
en el nimero de promotores y foros independientes
y la ampliacion de la oferta de programas
académicos de formacion artistica y de gestion
cultural. Cada vez los gestores independientes —
muchas veces los artistas mismos— tienen mas
experiencia y preparacién y ello estd potenciando
la capacidad de creadores para acceder a recursos
de instituciones educativas, gobiernos locales vy
programas federales.

Potencial legislativo

La Ley de Fomento a la Cultura del Estado de Jalisco
(LFC) hace explicita la intencion de democratizar
el acceso a todas las manifestaciones culturales,
asi como de promover su desarrollo.’® En este
sentido la LFC puede posicionarse como una
herramienta clave para el desarrollo cultural del
estado y existe consenso en torno a la necesidad
de mejorar el instrumento y adecuarlo a los tiempos

18. DelaPefa, G.(2013). “La culturay las politicas culturales en Jalisco 2000-2010", en Radl Padilla Lopez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta
Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social
del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4, p. 182.
Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.
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y las necesidades del sector. En Jalisco se deben
promover, desde la legislacion, la participacién
financiera del sector privado a través de estimulos
fiscales para la inversién en cultura y la ampliacion
de capacidades institucionales de la Secretaria
de Cultura y otros organismos desconcentrados y
descentralizados.

Reconocimiento de las instituciones

del sector

La Encuesta de Percepcion del PED 2013-2033
encontré que la mayoria de los ciudadanos de
Jalisco senala al gobierno como el principal
responsable para atender la promocién de la
cultura y la conservacion del patrimonio y que hay
una notable expectativa positiva en cuanto a las
posibilidades de que el estado mejore en estos
temas. Ello es notable y consistente con el hecho de
que las instituciones que impulsan la cultura en el
estado han profesionalizado cuadros de gestores,
productores y administradores capaces de llevar a
cabo exitosamente proyectos culturales ambiciosos.
Las administraciones municipales de la ZMG han
mejorado su capacidad para la captacidon de
recursos federales y estatales.

La Secretaria de Cultura del Estado es una
institucién reconocida por los creadores vy
profesionales de las artes en el estado como uno de
los principales responsables del impulso a la cultura.
Los directores de instancias municipales de cultura
en los ayuntamientos de la ZMG son personas con
cada vez més capacidad y experiencia en la gestién
cultural desde el sector publico. En el interior del
estado, la cultura estd empezando a posicionarse

19. Ibid., p. 187.
20. Ibid.

como un tema de relevancia y con mayor frecuencia
eltema cultural estéd siendo abrazado porlos propios
presidentes municipales.

Contexto internacional favorable

y alianzas intergubernamentales

Existen importantes organizaciones multilaterales
con una gran capacidad para orientar recursos,
debate, investigacién y la opinién publica hacia
temas de cultura. Entre estas resaltan la UNESCO y el
BID. En linea con lo anterior, las buenas préacticas de
otros paises estan al alcance para ser estudiadas y
replicadas. A nivel nacional existe una coordinacién
cada vez mayor entre las instituciones federales y
estatales de cultura (secretarias y consejos estatales
de cultura), asi como iniciativas innovadoras que
han emanado desde el Congreso de la Unidn,
como los estimulos fiscales al cine y al teatro (Eficine
y Efiteatro). En Jalisco el sector cultural goza de
instituciones robustas. La Secretaria de Cultura del
Estadoy las direcciones de cultura de los municipios
han incrementado el nimero de eventos culturales
realizados en Jalisco. La Universidad de Guadalajara
es, junto con el gobierno estatal, el actor cultural més
importante de Jalisco, y su papel de coliderazgo
en muchas ramas de la cultura se ha acrecentado
y profundizado en las dos dltimas décadas.’”” Por
otro lado, el Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes (CECA), el Sistema Jalisciense de Radio vy
Televisién, la Orquesta Filarmoénica de Jalisco y
el Instituto Cultural Cabanas se han convertido en
aliados importantes para el desarrollo cultural del
estado y han fomentado sinergias importantes que
consolidan beneficios palpables.?®
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD25. Garantizar el acceso a toda la poblacion a
la cultura y las diferentes expresiones artisticas por
medio del aprovechamiento del patrimonio y la
identidad cultural del estado.

Objetivos sectoriales

OD2501. Fomentar el desarrollo y la cohesiéon
social mediante el impulso a las capacidades
creativas y productivas de las comunidades.
e OTET.
implementacion de polos de desarrollo

Generar mecanismos para la
cultural en el estado.

e O1E2.Mejorar el desarrollo cultural sostenido
en los municipios creando las capacidades
institucionales y divulgando las herramientas
que permitan a los municipios convertirse
en gestores exitosos de recursos estatales,
federales e internacionales.

e O1E3. Generar proyectos culturales para el
desarrollo comunitario.

OD2502. Proteger y preservar el patrimonio

cultural tangible e intangible de nuestro estado y
convertirlo en un factor de desarrollo para Jalisco.

e OZ2E1.

difundir el patrimonio cultural de Jalisco.?’

e O2E2.

arqueoldgicas de la entidad.??

Identificar, rescatar, promover vy

Proteger y promover las zonas
e (O2E3. Renovar el Instituto Jalisciense de

Antropologia e Historia.?®

21. Taller Intergubernamental: Tema Cultura y desarrollo social.

22. DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

e O2E4. Fortalecer el Registro Unico de los
Bienes Afectos al
Natural.?*

e O2E5.
declaratorias de patrimonio cultural de la
nacion y de la humanidad.?

Patrimonio Cultural y

Impulsar  investigaciones  para

e O2E6. Impulsar mecanismos de inversion
publica y privada para que la recuperaciéon
del patrimonio cultural esté al centro de
actividades recreativas, turisticas y culturales
que favorezcan el desarrollo incluyente de las
regiones de Jalisco.

e O2E7.Actualizaryrevocarlos museosy galerias
de la entidad para compensar la marcada
centralizacién de la oferta de exposiciones
culturales e incrementar los espacios

dedicados a la exhibicién y conservaciéon del

patrimonio cultural material e inmaterial del

estado.

OD2503. Ampliar, y mantener la
infraestructura para facilitar el acceso a la cultura
como parte de la formacién integral de los
jaliscienses.

mejorar

e O3E1.Establecerunareddepolosdedesarrollo
cultural (auditorios, centros culturales, centros
comunitarios multidisciplinarios y bibliotecas)
sustentada en la descentralizacién de la
infraestructura al interior de la entidad.?®

e O3E2. Implementar un Sistema Estatal de
Orquestas y de Escuelas de Mdsica a nivel
municipal.?’

22. Mesas sectoriales: Cultura popular, Cultura y desarrollo social. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo.

Guadalajara, Jalisco, p. 43.
23. lbid., p. 43.

24. Mesas sectoriales de Cultura: Industrias culturales. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara,

Jalisco, p. 43.
25. Ibid., p. 43.

26. De la Pefa, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.
27. Ibid., p. 184.
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O3E3. Fortalecer la participacion activa de los
patronatos de los museos, casas de la cultura
y centros culturales existentes en el estado.?®
O3E4. Generar alianzas entre gobierno,
iniciativa privada y sociedad civil para
la inversion en infraestructura cultural
publico-privada.?”

O3ES5. Crear un Sistema Estatal de Museos que
se encargue de la promocién y actualizacién
tecnolégica y museologia de los museos
existentes.*°

O3E6. Promover centros culturales para
ninos.%

O3E7. Promover la creaciéon de un centro
estatal de las artes que organice y promueva
los espacios culturales en Jalisco.??

OD2504. Promover la formacién artistica en
distintos niveles y modalidades.

O4E1. Contribuir al incremento del capital
y valor artistico del estado, para que la
poblacién de Jalisco acceda a actividades de
educacidn, capacitacién y formacién artistica
en niveles de iniciacidn, educacién continua,
educacion media superior y superior.

O4E2. Contribuir ala especializacion, creacién
e investigacion de las artes a través de
plataformas especializadas para consolidar el
conocimiento y la oferta cultural y artistica.

28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.

Talleres Intergubernamentales.

OA4E3. Elevar el nivel cultural y artistico
del estado, con la finalidad de dar acceso
incluyente a la poblacion de Jalisco al arte y
la cultura.

O4E4. Desarrollar  programas conjuntos
con las instancias educativas para la
sensibilizacion, acercamiento y creacién de
nuevos publicos.®

O4ES5. Disefiar eimplementar un programa de
atencion a culturas populares e indigenas.®*
O4Eé6. Difundir la creacién artistica mediante
unidades de cultura itinerante.®
O4E7.Impulsar mecanismos para fortalecer el
desarrollo empresarial en el sector cultural.®
O4ES8. Generar un sistema Unico de medicidn,
evaluacién y seguimiento de la cultura en
Jalisco.¥

O4E9. Incrementar las acciones y apoyos
fuera de la zona metropolitana de
Guadalajara, buscando, en cuanto sea
posible, la colaboraciéon con los gobiernos
municipales.®®

O4E10. Transparentar los procesos de
otorgamiento de becas y premios para los
creadores.®’

O4E11. Fomentar la valoracion artistica de la
produccion artesanal.*°

OA4E12. Fortalecery ampliar la presencia de la
Orquesta Filarmoénica de Jalisco. !

De la Pefia, G. (2013). Cultura, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 1. Informe
ejecutivo, estudio de valores y protocolo de actualizacién. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p. 90.
Mesas sectoriales: Formacién y especializacion de artistas; Talleres Intergubernamentales.

Talleres Intergubernamentales.

Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara, Jalisco, p. 43.

Ibid., p. 43.

De la Pefia, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.

Mesas sectoriales: Cultura y desarrollo social, Industrias culturales; Talleres Intergubernamentales.

Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara, Jalisco, p. 43.

36. Propuesta tomada de Talleres Intergubernamentales.

37. Mesas sectoriales: Cultura y desarrollo social; Talleres Intergubernamentales.
38. Mesas sectoriales: Museos y galerias.

39.

40. lbid., p. 43.

41. lbid., p. 43.
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e O4E13.Fomentarlacreaciondeagrupaciones,
ensambles u orquestas para desarrollar en
nuestros jovenes sus aptitudes y capacidades
musicales.*

e OA4E14. Fortalecer el programa de ediciéon
de colecciones de publicaciones de la

secretaria.®®

OD2505. Fomentar la creacion de bienes vy
servicios culturales como herramientas de desarrollo
econémico para mejorar la calidad de vida de los
artistas y creadores y fortalecer al mismo tiempo las
iniciativas de la sociedad civil.
e OS5ET.
flexibles y apropiados para el desarrollo de las

Impulsar instrumentos financieros

industrias creativas.

22. DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

e OS5E2. Generar mecanismos de asesoria y
apoyo para la creacién de insdustrias creativas,
clUsteres e incubadoras para el sector cultural.

OD2506.
las instituciones publicas de vocacion cultural y

Contribuir a la transformaciéon de

desarrollar capacidades sectoriales buscando

su armonizacién con las exigencias sociales
contemporaneas y la evoluciéon de los modelos de
gestion cultural del pais.
e O6E1. Fomentar la vocacidn de evaluar,
monitorear y dar seguimiento apropiado a las
estrategias culturales del Gobierno del Estado

y Sus municipios.

42. De la Pefia, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.
43. Ibid., p. 184.
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