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Acronimos

CDI Consejo Consultivo de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CIcC Comisidn Interinstitucional para la Accidn ante el Cambio Climatico en el Estado de Jalisco

CIDRS Comisidn Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

CO; Bidxido de carbono

CONAFOR Comisiéon Nacional Forestal

COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco

COPLADEMUN Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPEJ Constitucion Politica del Estado de Jalisco

DRS Desarrollo Rural Sustentable

EEREDD+ Estrategia Estatal para la Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacién Forestal, la conservacién e
incremento de las reservas forestales de carbono, asi como la gestidn sostenible de los bosques

ENAREDD+ Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion Forestal, la conservacion e
incremento de las reservas forestales de carbono, asi como la gestidn sostenible de los bosques

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

FIPRODEFO Fideicomiso del Programa de Desarrollo Forestal de Jalisco

IRE Iniciativa de Reduccién de Emisiones

JIMA Junta Intermunicipal de Medio Ambiente

LACC Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco

LDFSJ Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Jalisco

LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LDRS)J Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco

LEEEPA)J Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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LPEIM Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios
MGAS Marco de Gestion Ambiental y Social

PEACC Programa Estatal para la Accidn ante el Cambio Climatico
PES Plan Estatal de Salvaguardas

PROEPA Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

SEDER Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco
SEMADET Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEPAF Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas

SICC Sistema de Informacién sobre el Cambio Climatico
SIEF Sistema de Informacién Estatal Forestal de Jalisco
SIS Sistema de Informacidén de Salvaguardas

SNS Sistema Nacional de Salvaguardas
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Introduccion

Con el fin de hacer frente a los posibles impactos negativos y promover eficientemente los multiples beneficios de REDD+, en 2010, durante la
décimo sexta Conferencia de las Partes (COP 16) de la CMNUCC celebrada en Cancun se acordaron un conjunto de siete salvaguardas para

REDD+.

México ha dado reconocimiento expreso a las salvaguardas de REDD+ y en la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) contempla el desarrollo de
un Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y un Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) de acuerdo a lo establecido en el marco legal

nacional e internacional aplicable.

Adicionalmente, en el marco del proceso de preparacion para REDD+, México participa en la iniciativa del Banco Mundial denominada Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques[1] (FCPF, por sus siglas en inglés); desarrollando con la CONAFOR la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones (IRE) para pilotear el modelo de manejo integral del territorio en cinco estados del pais (Jalisco, Chiapas, Quintana Roo, Campeche y
Yucatdn), y el esquema de pagos por resultados medidos en emisiones de GEl reducidas, en la cual se deberd garantizar el cumplimiento de las

salvaguardas sociales y ambientales.
El FCPF incluye como requisitos, entre otras cosas, la realizacidon de un proceso analitico y participativo y la identificacion de riesgos sociales y

ambientales a partir de la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA por sus siglas en inglés), cuyo principal resultado es la realizacion de un

Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS). A su vez, una de las condiciones generales aplicables a los Acuerdos de Pago de Reduccidn de
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Emisiones (ERPA por sus siglas en inglés) para Programas de Reduccién de Emisiones del FCPF es la elaboracién de los planes de Salvaguardas,
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gue en México aplican a nivel Estatal

Por su parte, el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) es el instrumento en el cual se especifican los procedimientos, medidas y principios
aplicables que acompafiaran la implementacion de aquellas actividades enmarcadas en la ENAREDD+ y la IRE con el fin de manejar los riesgos

ambientales y sociales asociados a su implementacion y potencializar los posibles beneficios.

El cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales de la CMUNCC y del Banco Mundial se dara transversalmente durante las dos etapas
de implementacion de la IRE. Esto se logra considerando: lo establecido en el marco legal; los principios, procedimientos e instrumentos que la
CONAFOR aplica al otorgar subsidios; el compromiso de salvaguardas en los Convenios de coordinacidn; y al contar con instrumentos (MGAS y

Planes Estatales de salvaguardas) vigentes durante todo el periodo de implementacidon de la Iniciativa.

Los Planes Estatales de Salvaguardas nacen como un instrumento operativo para la gestidn de riesgos ambientales y sociales a través del cual los
estados mediante los lineamientos, mecanismos y procedimientos establecidos en el Marco de Gestion Ambiental y Social de la Iniciativa de
Reduccién de Emisiones (MGAS) determinaran los procedimientos y medidas para:

1. Reducir y gestionar los riesgos y potenciar los beneficios asociados con las actividades REDD+ que serdn desarrolladas dentro de su

territorio asociadas a los poligonos de intervencidn establecidos en los Programas de Inversion de la IRE.

2. Minimizar las brechas estructurales (legales e institucionales) y riesgos identificados durante el desarrollo de la ENAREDD+ y las

Estrategias Estatales REDD+.

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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3. Abordar de forma especifica las salvaguardas relacionadas con el Marco de Pueblos Indigenas y el Marco de Procedimientos de
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Restricciones Involuntarias de acceso al uso de recursos naturales en ANP.
4. Reportary brindar informacion al Sistema de Informacién de Salvaguardas.

A través de los PES los estados deben establecer los mecanismos de coordinacién, instrumentacidon y seguimiento para los programas de
inversion de la IRE, asi como la implementacién de REDD+ en el estado. De acuerdo con el MAS, los mecanismos de reporte de dichas medidas y
procedimientos deberdn realizarse (preferentemente anual) conforme a los ciclos de revisidn establecidos tanto en los Programas de Inversion,
asi como, de ser el caso, la Estrategia Estatal REDD+ correspondiente y la ENAREDD+. Lo anterior asegurarad que se cuenta con el instrumento
actualizado y vigente a lo largo de la implementacion de la IRE.

Para la elaboracion de los PES, se requiere la informacidn relacionada con el respeto y abordaje de las salvaguardas REDD+, asi como la definicion
de las acciones necesarias y adicionales que deberan ejecutar los estados para mitigar riesgos y potenciar beneficios en la ejecucion de

actividades REDD+.

El abordaje de las salvaguardas REDD+, se refiere a la informacién relacionada con las circunstancias de la entidad federativa en la
implementacion de su Estrategia Estatal REDD+ y de la Iniciativa de Reducciéon de Emisiones, a través de los programas de inversion, para
garantizar la implementacién de las salvaguardas. En especifico, esta informacién se desprende de los arreglos de gobernanza del estado (marco

legal, institucional y de cumplimiento).
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El respeto, por su parte se refiere a la informacién relacionada con la eficacia de los arreglos de gobernanza de las salvaguardas en la

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

implementacion de actividades REDD+; es decir, cdmo se da cumplimiento al marco legal, institucional y de cumplimiento relacionado con las

salvaguardas en el estado.

Ahora bien, de los cinco estados que integran la IRE en México, cuatro de ellos previo al desarrollo de su PES, desarrollaron un ejercicio de
identificacion y andlisis de los arreglos de gobernanza en sus territorios. Esto ademds de ser uno de los insumos imprescindibles para la
elaboracidn de sus PES, les permitié identificar vacios, oportunidades de mejora de sus arreglos de gobernanza y en su caso la definicion de

medidas para mitigar los impactos de dichos vacios en el marco legal, institucional y de cumplimiento.

Para el caso del estado de Jalisco, hasta 2018 se inicié con el proceso de identificacion y andlisis de los arreglos de gobernanza de las
salvaguardas REDD+. Por lo anterior, aun cuando el estado ha elaborado su primer versién del PES, en fundamental que terminando el andlisis, se
modifique la informacidn relacionada con el abordaje de las salvaguardas y se actualicen las lineas de accidén en funcién de los posibles vacios

identificados.

El presente documento constituye el analisis del marco legal e institucional del estado de jalisco con relacién a las salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC.

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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Metodologia
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El objetivo de este analisis es identificar cuales aspectos del marco juridico a nivel estatal podrian utilizarse para garantizar la aplicacion de las

salvaguardas de Cancun, y a fin de determinar las deficiencias y debilidades que deben ser abordadas.

El alcance de esta evaluacion comprende los aspectos del marco juridico a nivel estatal (aquellos adicionales a los aplicables a nivel federal) y que

son temdaticamente relevantes a las salvaguardas, incluyendo:

e Las politicas brindan una orientacién politica para la adopcion, implementacién e interpretacion de las leyes. Por ejemplo, una politica
forestal nacional establece las metas y la orientacién a largo plazo de la proteccién y el desarrollo del patrimonio forestal nacional sin

especificar necesariamente como se debe lograr esto.

e Las leyes definen y regulan los derechos y las obligaciones que deben garantizarse, sin abordar los aspectos operativos. Por ejemplo, una
ley forestal nacional busca implementar una politica forestal nacional definiendo los derechos y deberes especificos que deben ser
reconocidos e implementados, como por ejemplo el reconocimiento de la participacidén de los pueblos indigenas en los procesos de toma

de decisiones en materia forestal.

e Los reglamentos son emitidos por distintos ministerios, departamentos y agencias gubernamentales competentes para cumplir con el

propdsito dela ley. Por ejemplo, el Ministerio de Silvicultura podra emitir un reglamento para brindar orientacién técnica e incentivos

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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econdmicos para la plantacion de arboles, y que busque implementar una disposicidén especifica sobre la restauracion del paisaje forestal

en la ley forestal nacional.

e Los planes por lo general brindan objetivos cuantitativos y principios cualitativos de orientaciéon para programas y proyectos. Por
ejemplo, un plan nacional para la proteccidn de bosques de manglares podria establecer un objetivo para proteger el 50% de los bosques

de manglares existentes.
Los programas ponen en practica las metas y los objetivos de los planes. Los programas son explicitos desde los puntos de vista espacial,

temporal y técnico sobre las medidas o actividades y los recursos (presupuesto) necesarios para alcanzar las metas del plan. Por ejemplo, un

programa nacional de sensibilizacién para la proteccién de manglares en las jurisdicciones de prioridad donde se presenta >50% de manglares.

Método:

Paso 1: Revisar el reporte desarrollado por Climate Law & Policy que identifica y analiza el marco legal a nivel federal y relevante a las

salvaguardas de Cancun
Objetivos:

e Conocer cual es el marco legal relevante y aplicable a nivel federal, y el cual aplicaria a nivel estatal.

e Proporcionar las bases bajo las cuales los consultores estatales estaran trabajando.

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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Paso 2: Identificacion del marco legal relevante a nivel estatal

Objetivo: Identificar cual es el marco legal relevante especificamente aplicable a nivel estatal. Es decir, todos aquellos aspectos del marco legal
del Estado, adicionales a aquellos que existen a nivel federal (dado que estos ultimos ya fueron identificados y analizados por CLP) o si fuera el

caso aspectos nuevos previsto en el marco legal existentes a nivel estatal.

Métodos:
La identificacion del marco legal a nivel estatal* tomard como base la identificacion del marco legal realizado a nivel federal® Es decir, partiendo
de la matriz que identificd el marco legal relevante a nivel federal, el consultor llevard a cabo una identificacion de aquellos aspectos del marco

legal a nivel estatal relevantes a cada aspecto de las salvaguardas.

*El listado sera actualizado abordando los comentarios y observaciones

Resultado esperado: El ejercicio anterior deberia resultar en una identificacidn clara de aquellos aspectos del marco juridico a nivel estatal

relevantes a las salvaguardas

1 Leyes, politicas, regulaciones, planes, programas y acuerdos y tratados internacionales aplicables e identificados como relevantes a las salvaguardas a nivel federal

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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Paso 3: Andlisis del marco legal identificado

Objetivo: determinar la aplicacion e utilidad de los aspectos del marco legal identificados a nivel estatal para fines del garantizar la aplicacion de

las salvaguardas.

Métodos:

e El andlisis debe ejecutarse completando la matriz y/o estructura de reporte metodoldgico proporcionado por CLP.

e El analisis debera ejecutarse a través de trabajo de escritorio y los hallazgos deben ser confirmados a través de entrevistas

e Los hallazgos documentados en la matriz, deben ser confirmados y completados por medio de entrevistas semi-estructuradas con
los interesados. Estos incluyen, instituciones gubernamentales, la sociedad civil, representantes de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, instituciones académicas, etc.

e Ademds, a través de estas entrevistas, el consultor debe tratar de identificar en qué medida las disposiciones legales identificadas estan
siendo debidamente aplicadas en la practica (es decir, si hay algin problema en cuanto a la ejecucidn o aplicacién de la legislacion). Si
existen vacios o debilidades en su aplicacion, el consultor debe también recoger informacidn sobre recomendaciones para su abordaje.

Esta informacion debe ser documentada en la matriz en la columna de explicacién.

Resultado esperado: reporte que proporciona un analisis claro sobre la aplicacién e utilidad de los aspectos del marco legal a nivel estatal para

garantizar la aplicacién de las salvaguardas.

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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Paso 4: Recomendaciones para abordar las deficiencias y debilidades

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

Sintetizar y sistematizar los resultados y las lagunas en un documento técnico. La sistematizacién de los resultados y las lagunas proporcionara
una "imagen" clara del estado actual del marco juridico pertinente. Se proporcionara un formato especifico para el informe.
Identificar recomendaciones apropiados para hacer frente a las deficiencias y lagunas. Ver tabla 1 con algunos ejemplos y el reporte a nivel

federal.
En el desarrollo de las recomendaciones, se debe:

e Considerar si el fortalecimiento del mandato, los procedimientos y las capacidades de las instituciones pertinentes podria ser un enfoque
mas rentable que las reformas al marco legal.
e Se ser aplicable, especificar la forma en que reformas al marco legal son viables , incluyendo especificar qué articulos / las disposiciones

de la ley deben ser objeto de reformas, y que ministerio o dependencia tendria responsabilidad.
En el andlisis que se presenta a continuacidn se identifica por colores el grado de cumplimiento que el marco legal estatal presenta a cada uno de

los elementos de calidad de las 7 salvaguardas REDD+. Luego entonces cuando se encuentran secciones en amarillo o rojo, indica que el marco

legal cumple en parte o no cumple el elemento de calidad.

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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Andlisis del Marco Legal

Salvaguarda a) REDD+ de la CMNUCC

. Salvaguarda a) La EEREDD+ y/o los Pl del Estado se encuentra(n) alineados y son compatibles a la politica nacional y estatal forestal, de .

desarrollo rural sustentable y en materia de cambio climatico, asi como con los objetivos de los convenios y acuerdos internacionales que México

ha suscrito.

Marco Legal estatal

N

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2017

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2016

Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, 2017

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Jalisco, 2017

Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de
Jalisco, 2016

Ley de Desarrollo Rural para el Estado de Jalisco, 2017

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
2018

Ley de Gobierno y la Administracidn Publica Municipal del
Estado de Jalisco, 2017

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, 2017

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, 2015
Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, 2014

Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2033

Programa Sectorial de Medio Ambiente

Programa Especial Transversal de Gobernanza Ambiental
Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

Proyecto del Programa Estatal para la Accidn ante el Cambio
Climatico del Estado de Jalisco
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Salvaguarda A REDD+ CMNUCC

Criterio: A.1 Complementar o ser coherente con los objetivos de los Programas Forestales Nacionales

Pregunta diagnéstico: ¢En qué medida el marco legal requiere que exista coherencia con los objetivos de los programas forestales nacionales?
Elementos de calidad. Hallazgos

El marco legal prevé la existencia | El marco legal analizado prevé la existencia de un Programa Forestal en el estado de Jalisco

de un programa forestal a nivel
estatal. A nivel nacional la planeacion democratica es el eje rector de todos los programas, por ello el Programa
forestal nacional debe ser congruente con los objetivos de planeacion nacional.,

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

A nivel estatal, las autoridades estatales y municipales son las encargadas de organizar el sistema estatal de
planeaciéon para que, mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso y la
riqgueza, se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar
protege la Constitucidn del estado.; En especifico corresponde al Gobernador organizar y conducir la
planeacion del desarrollo del estado estableciendo los medios de consulta ciudadana la participacion
social.s El marco legal reconoce la existencia de un Plan Estatal de Desarrollo (PED) y de programas
sectoriales como instrumentos que abordan una materia determinada y que vinculan el funcionamiento de
diversas instituciones publicas, sociales y privadas que comparten fines similares con el PED. s

Especificamente en materia forestal se establece como obligacion del estado de Jalisco el disefiar, formular y
aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal del estado, asi como elaborar,
coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal en el Estado, teniendo en cuenta las
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo que se hagan y vinculdandolos con los programas
nacionales y regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo.®

2 CPEUM art. 26

3 CPEJ art. 15 fraccién VI

4 CPEJ art. 50 fraccién X

5 LPEJ art. 2 Bis fraccidn |, inciso e
5 LDFSJ art. 8 fraccion Il y IV

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c
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Asimismo, la LACCJ establece que la politica estatal en materia de mitigacidon debe incluir la aplicacion de
instrumentos de planeacidn, de politica publica, econémicos y financieros y que, par ello se deben
establecer planes, programas, acciones, instrumentos econémicos, de politica publica y mejora regulatoria
para el logro gradual de metas de reduccidn y captura de emisiones, especificas por sector y actividad,
tomando como referencia los escenarios de linea base estatal y por sector, segin el Programa Estatal, los
instrumentos que de éste deriven o que estén previstos por la Ley, considerando los tratados
internacionales suscritos por la federacidn y las metas nacionales en materia de cambio climatico.’

El marco legal
requiere/proporciona claridad
sobre los objetivos de los

programas forestales estatales.

El marco legal establece objetivos claros y criterios que el Programa Forestal Estatal debera contemplar
en su diseiio e implementacion

La LDFSJ dispone objetivos y elementos que el Programa Estatal en materia forestal deberd contemplar®, asi
como los criterios sociales, ambientales y silvicolas y los de caracter econémico que deberd promover.®

El marco legal requiere que
nuevas politicas garanticen Ia
coherencia con los programas
forestales nacionales/federales.

El marco legal analizado requiere que las politicas estatales tengan coherencia con los Programas
Forestales Nacionales y federales.

EL marco legal establece como obligacion del estado el disefiar, formular y aplicar, la politica forestal del
estado en concordancia con la politica forestal nacional asi como elaborar, coordinar y aplicar los programas
relativos al sector forestal en el Estado, teniendo en cuenta las consideraciones y proyecciones de mas largo
plazo que se hagan y vinculandolos con los programas nacionales y regionales, asi como con su respectivo
Plan Estatal de Desarrollo.™®

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

Gobernador del estado de Jalisco.

CPEJ

7 LACCJ art. 28

8 LDFSJ art. 16

° LDFSJ art. 17, 18 y 19

10 LDFSJ art. 8 fraccion Il'y IV
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Articulo 19.- El Estado de Jalisco es libre y soberano en su régimen interior, pero unido a las demas partes
integrantes de los Estados Unidos Mexicanos, en la Federacion establecida por la Ley Fundamental. Articulo
36.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denomina Gobernador del Estado.
Articulo 50.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado: X. Organizar y conducir la planeacién
del desarrollo del Estado, velando por la sostenibilidad de las finanzas publicas y establecer los medios para
la consulta ciudadana y la participacion social; XXI. Ejercer en forma concurrente con la Federacion y los
municipios, las atribuciones en materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion
del ambiente, proteccidn civil, ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano,
conforme a la distribucidn de competencias y disposiciones de las leyes federales y estatales;

LPEJ

Articulo 4° Bis.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo en materia de planeacién para el desarrollo: I.
Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo su modificacion o actualizacion; Il. Aprobar los programas
intersectoriales, sectoriales y las Matrices de Indicadores para Resultados, de las dependencias y entidades
de la administracién publica estatal; lll. Fijar los lineamientos a las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, para la elaboracidn y ejecucién de los instrumentos que se derivan de la
aplicacion de esta ley; IV. Ejecutar los planes y programas correspondientes, por si o a través de las
dependencias competentes; V. Elaborar, aprobar, ejecutar, supervisar, evaluar y rendir informe del Plan
General del Poder Ejecutivo, su actualizacion o modificacion; y VI. Las que ademds establece la presente ley
y demds ordenamientos aplicables.

COPLADE

LPEJ

Articulo 17.- EI COPLADE es la instancia de coordinacién gubernamental y concertacién social auxiliar del
Ejecutivo Estatal y estard integrado por las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal y las organizaciones representativas de los sectores privado y social. Articulo 18.- El
COPLADE tendra las siguientes atribuciones: I. Coordinar las actividades de la planeacion estatal del

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c



7/
enfoco

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

desarrollo; Il. Coordinar la elaboracion, evaluacidn y en su caso actualizacidn o sustitucién del Plan Estatal de
Desarrollo y los programas especiales, considerando las propuestas de los Poderes Legislativo y Judicial, las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, del sector privado y de la
sociedad en general, de conformidad con lo estipulado en la presente Ley; Ill. Asesorar y coordinar la
planeacién regional y municipal, con la participacion que corresponda a los gobiernos municipales; IV.
Verificar que los planes y los programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en su
elaboracion y contenido, proponiendo las metodologias y lineamientos que deberan seguirse; V. Coordinar
las actividades que en materia de investigacion y capacitacion para la planeacién del desarrollo, realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal; VI. Coordinar la integracidon de los planes
regionales y los programas sectoriales, considerando las propuestas que para el efecto realicen los Poderes
Legislativo y Judicial, las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi como
los organismos representativos del sector privado y social, de conformidad con lo establecido en la presente
Ley; VII. Verificar la relacién que guarden los programas de las diversas dependencias de la administracion
publica estatal, asi como los resultados de su ejecucidn, con los objetivos y prioridades de los planes a que
se refiere esta ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir y replantear, en su caso, los
programas respectivos; y VIIl. Las demds que le confieran esta ley, otras leyes y ordenamientos en la
materia. Articulo 19.- Para el cumplimiento de las funciones y atribuciones que corresponden al COPLADE
operaran como drganos auxiliares, los subcomités sectoriales, regionales y especiales, para la consulta,
coordinacion, concertacién e induccion de acciones entre los sectores publico, privado y social, conforme a
sus respectivos ambitos de competencia.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

LOPEJ

Articulo 22. El Poder Ejecutivo se confiere a un ciudadano que se denomina Gobernador del Estado, quien lo
ejerce exclusivamente. El Gobernador del Estado, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como

para el debido cumplimiento de sus obligaciones, se auxilia de la Administracién Publica del Estado. La
Administracion Publica del Estado es el conjunto de dependencias y entidades publicas que sefale la
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Constitucidon Politica del Estado, las leyes que de ella emanen, la presente ley, y las demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado, jerarquicamente subordinados al Gobernador del Estado como titular del
Poder Ejecutivo del Estado, que lo auxilian en el ejercicio de sus funciones y facultades constitucionales y
legales. Articulo 21. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial tiene las siguientes
atribuciones: I. Proponer y coordinar las acciones y medidas necesarias de proteccién al ambiente con el fin
de proteger, conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y mantener la estabilidad ambiental de
los ecosistemas, servicios ambientales y capital natural del Estado, en acuerdo con el gobierno federal, las
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal y los gobiernos municipales, de conformidad con la distribucién de
competencias existente; Il. Ejercer las atribuciones que la legislacion federal en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccién al medio ambiente, forestal y de la biodiversidad, desarrollo
urbano, desarrollo territorial, ordenamiento territorial y ecoldgico, establece para los Estados, asi como las
atribuciones descentralizadas por la Federacidn hacia los Estados, mediante la celebracién de convenios; Ill.
Disefar y aplicar la politica ambiental del Estado, en coordinaciéon con la Federacién y los municipios; IV.
Disefar y ejecutar programas especiales de proteccidn, asi como de restauracidon de ecosistemas con alta
fragilidad ambiental, en coordinacidn con la Federacidn y los municipios; V. Disefiar y ejecutar programas
especiales de desarrollo territorial sustentable en regiones prioritarias por su importancia en materia de
biodiversidad, provisidn de servicios ambientales o fragilidad ambiental, en coordinacién con la Secretaria
de Desarrollo Rural y la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social; VII. Promover, apoyar y vigilar la
proteccion, aprovechamiento sustentable, conservacion, preservacion y restauracién de los recursos
naturales del Estado, en el ambito de su competencia; IX. Promover, apoyar y gestionar con la Federacion, el
Estado y los municipios el otorgamiento de incentivos y estimulos para los particulares que contribuyan a la
conservacién de la biodiversidad, la proteccion ambiental y el manejo sustentable de los ecosistemas del
Estado; XIll. Promover, apoyar y gestionar las declaratorias de las Areas Naturales Protegidas de Interés
Estatal y aprobar los programas de aprovechamiento de las mismas, en coordinacién con la Federacién, los
municipios, las universidades, centros de investigacidn y la poblacién en general; XIV. Promover, apoyar y
gestionar la participacién social y de la comunidad cientifica en la formulacién y aplicacién de la politica
ambiental; XVII. Administrar el Sistema de Areas Naturales Protegidas en el Estado en coordinacién con la
Federacién y los municipios; XXIll. Promover y coordinar acciones de proteccién, conservacion,
reforestacion, fomento y vigilancia de los recursos forestales en el Estado; XXIV. Promover los bienes y
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servicios ambientales de los ecosistemas forestales; XXV. Apoyar la creaciéon y consolidacién de los
esquemas de organizacién y cooperacién intermunicipales que coadyuven en la gestién ambiental y
territorial; XXVI. Ejercer las atribuciones que la legislacion federal en materia de cambio climatico establece
para los Estados, asi como las atribuciones descentralizadas por la Federacidn hacia los Estados, mediante la
celebracion de convenios; XXIX. Promover, apoyar y gestionar la participacion de la Federacién, los
municipios y los particulares, en la elaboracién, implementacion y evaluacion del ordenamiento ecolégico
estatal y regional del territorio;

LDFSJ

Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones: Ill. Participar en la elaboracion de los programas forestales regionales de corto, mediano y
largo plazo, de ambito regional, municipal o por cuencas hidrolégico-forestales; Articulo 8. Son obligaciones
del Estado las siguientes: II. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la
politica forestal en el Estado; IV. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal en el
Estado, teniendo en cuenta las consideraciones y proyecciones de mas largo plazo que se hagan vy
vinculandolos con los programas nacionales y regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal de
Desarrollo

RISMADT

Articulo 5°. La Secretaria Particular, es la unidad responsable de proporcionar asesoria y apoyo técnico al
titular del despacho de la Secretaria y a las direcciones generales, generando los instrumentos que permitan
impulsar estrategias de evaluacién, planeaciéon y desarrollo institucional; asi como de coordinar las
actividades del despacho de la Secretaria con las Direcciones Generales y de Area al interior de la Secretaria,
asi como con dependencias y organismos externos.

Articulo 6°. Para el cumplimiento de sus funciones la Secretaria Particular tiene las siguientes atribuciones y
funciones: VIII. Elaborar las propuestas de politicas, programas y mecanismo de planeacion, evaluacion y
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desarrollo institucional de la dependencia;

Articulo 9°. La Secretaria, por medio de sus Unidades Administrativas asi como su Organo Desconcentrado,
conducira sus actividades de conformidad a los programas, lineamientos y politicas que establezca el Titular
del Ejecutivo del Estado, con el fin de alcanzar el logro de los objetivos propuestos y atender las prioridades
del Plan Estatal de Desarrollo, de acuerdo a los programas a cargo de la Secretaria, Organos
Desconcentrados y de las demas dependencias.

Articulo 11. La Direccion General de Politica Publica y Gobernanza Ambiental tiene las siguientes
atribuciones y funciones:

Formular, coordinar e integrar las politicas ambientales los programas, acciones, directrices y metas de
planeaciéon en materia ambiental derivadas del Plan Estatal de Desarrollo de la Secretaria, para su posterior
aprobacion del Secretario, con la participacion de las direcciones generales competentes

Articulo 25. La Direccidon Forestal de Produccidon y Productividad tiene las siguientes atribuciones vy
funciones: X. Elaborar y ejecutar el Programa Estatal en Materia Forestal, estimulando la participacion de los
duefos y poseedores, municipios, organizaciones de silvicultores, sociales y de la federacion de conformidad
con la normatividad vigente;

Secretaria de Desarrollo Rural.
LOPEJ

Articulo 20. La Secretaria de Desarrollo Rural tiene las siguientes atribuciones: I. Ejercer las atribuciones que
la legislacion federal en materia agropecuaria, pesca y acuacultura establece para los Estados, asi como las
atribuciones descentralizadas por la Federacidn hacia los Estados, mediante la celebracion de convenios; Il
Disefiar y ejecutar el Programa de Desarrollo Rural del Estado; lll. Promover y coordinar el desarrollo rural
integral del Estado y en las diversas regiones del mismo; IV. Promover y apoyar el desarrollo agricola,
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pecuario, pesquero, acuicola y agroindustrial del Estado; V. Coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial en la emisién de las declaratorias de Areas Naturales Protegidas de Interés Estatal, asi
como la implementacion de acciones de desarrollo rural sustentable dentro del territorio de las mismas,
conforme a la ley y el reglamento en la materia; VI. Coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones en materia forestal; VII.
Coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, asi como con la Secretaria de
Desarrollo e Integracidon Social en la implementacidn de programas especiales de desarrollo territorial
sustentable en regiones prioritarias

LDRS)J

Articulo 14.- El Gobierno del Estado, mediante el Plan Estatal de Desarrollo, a través de la Secretaria, en
coordinacion con el Gobierno Federal y Municipal, definird e impulsara politicas, programas y acciones en el
medio rural, que serdn considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y que estaran orientadas a los
siguientes objetivos: Il. Impulsar prioritariamente el desarrollo productivo, econémico y social de las
comunidades rurales de mayor marginacién, enfatizando la reconversién productiva sustentable, para
avanzar en el abatimiento del rezago que presenten algunas regiones del Estado; IV. Fomentar la
conservacién de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su
aprovechamiento sustentable.

Articulo 21.- El Gobierno del Estado a través de la Secretaria, impulsara los programas de fomento
agropecuario y de Desarrollo Rural Sustentable, con la colaboracion del Consejo Estatal y los organismos e
instancias de representacion de los diversos agentes y actores de la sociedad rural.

Municipios.

CPEJ

Articulo 73.- El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa
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del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades y
limitaciones establecidas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 80.- Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para: VII. Organizar y conducir la planeacién del desarrollo del municipio y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacién social;

LPEJM

Articulo 38.- La planeacion municipal del desarrollo, deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econédmico y
social de sus habitantes. Articulo 39.- De acuerdo con la legislacion aplicable, los municipios deberan contar
con un Plan Municipal, el cual sera aprobado por sus respectivos ayuntamientos. Los programas derivados
del Plan Municipal deberan contar con la aprobacién de los ayuntamientos de los municipios donde se
contemple su aplicacion. Articulo 40.- El Plan Municipal precisara los objetivos generales, estrategias y lineas
de accion del desarrollo integral del municipio; se referiran al conjunto de la actividad econdmica y social, y
regirdn la orientacion de los programas operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo
dispuesto en el Plan Estatal y los planes regionales respectivos.

Criterio: A.2. Complementar o ser coherentes con los objetivos de los convenios y acuerdos internacionales

Pregunta diagndstico: ¢Hasta qué punto el marco legal requiere que exista coherencia con los objetivos de los convenios y acuerdos
internacionales pertinentes y aplicables al sector forestal?

Elementos de calidad Hallazgos
El marco legal hace referencia e | El marco legal del estado de Jalisco hace referencia e incorpora el derecho internacional en el tema de
incorpora al derecho | Derechos Humanos, el seguimiento de los ODM y el cumplimiento de los compromisos y metas de
internacional. mitigacion

En armonia con la CPEUM, la Constitucién del estado de Jalisco reconoce los derechos humanos que se
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enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales
que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte; atendiendo al principio del
minimo vital consistente en el eje de planeacion democratico por el cual el Estado deberd de crear las
condiciones para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida.

Estable también que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia (principio pro persona).!!

Por su parte la Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco, establece la supletoriedad
de legislacién aplicable y en especifico de ordenamientos legales de carécter federal o internacional.!?

La misma LACCJ, establece como objetivos el contribuir al cumplimiento de las obligaciones internacionales
y las metas nacionales a mediano y largo plazo en materia de cambio climatico, y promover tanto las
politicas nacionales como las de indole local*®

En materia de mitigacion mandata el establecimiento de planes, programas, acciones, instrumentos
econdmicos, de politica publica y mejora regulatoria para el logro gradual de metas de reduccién y captura
de emisiones, especificas por sector y actividad, tomando como referencia los escenarios de linea base
estatal y por sector, segun el Programa Estatal, los instrumentos que de éste deriven o que estén previstos
por la presente Ley, considerando los tratados internacionales suscritos por la federacidon y las metas
nacionales en materia de cambio climatico*

11 CPEJ, art. 4

2 Accy, art. 2

13 LACCY, art, 3, fraccion XVIII
4 LACCY, art. 28
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Asimismo, el marco legal reconoce los programas y medidas de mitigacion desarrollados a partir de
instrumentos internacionales ratificados y vigentes. *°
instrumentos.

Por su parte los instrumentos de politica publica establecen como estrategias la armonizaciéon de los
distintos marcos legales y programaticos surgidos a partir de los acuerdos y tratados internacionales
firmados en materia de gobernanza ambiental, incluidos el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el
Programa sectorial de medio ambiente y recursos naturales (PROMARNAT) 2013-2018 de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el PED 2013-2033, asi como con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).15 El Proyecto de Programa Estatal para la Accidon ante el Cambio Climatico, establece como
objetivo aportar una reduccidn sustantiva al nivel actual de emisiones del estado, lo cual a su vez contribuye
con las metas comprometidas por Jalisco y por el pais en acuerdos internacionales.

Cual es la jerarquia normativa | La CPEJ no contempla la jerarquia general de leyes en el estado de Jalisco, pero si lo hace para las normas
vigente (el estatus de un acuerdo | relativas a los derechos humanos.

internacional dentro del marco
legal). La CPEJ no establece en su texto la jerarquia legal como lo hace la CPEUM.Y No obstante reconoce el
principio de interpretacion conforme y el principio pro persona con relacidn a las normas sobre derechos
humanos, por lo que éstas, se interpretardn de conformidad con la CPEJ, la CPEUM vy los tratados
internacionales favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia.'®

15 LACCY, art. 36

16 programa Especial Transversal de Gobernanza Ambiental, Objetivo 3, estrategia 3.1.
17 CPEUM art 133

18 CPEJart. 4
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CPEJ
Articulo 42.(...)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 50.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

I. Promulgar, ejecutar, hacer que se ejecuten las leyes y ejercer en su caso, la facultad de hacer observaciones a
las mismas en los términos y plazos que establece esta Constitucion;

X. Organizar y conducir la planeacién del desarrollo del Estado, velando por la sostenibilidad de las finanzas
publicas y establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacidn social;

Articulo 15.- Los 6rganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio pleno de la
libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacién en la vida social,
econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

(...)

VI. Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de planeacién para que, mediante
el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucién del ingreso y la riqueza, se permita a las
personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta
Constitucion.

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 4° Bis.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo en materia de planeacidn para el desarrollo:
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I. Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo su modificacién o actualizacidn;

Il. Aprobar los programas intersectoriales, sectoriales y las Matrices de Indicadores para Resultados, de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal;

lll. Fijar los lineamientos a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, para la
elaboracion y ejecucion de los instrumentos que se derivan de la aplicacidon de esta ley;

IV. Ejecutar los planes y programas correspondientes, por si o a través de las dependencias competentes
Comisidn Estatal de Derechos Humanos

CPEJ

Articulo 10.- Para la preservacion de los derechos a que alude el articulo 42 de esta Constitucion, se instituye la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos, dotada de plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio
propios, de participacion ciudadana, con cardcter permanente y de servicio gratuito, que conocera de las quejas,
en contra de actos u omisiones de indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
estatal o municipal, que viole estos derechos.

Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos

Articulo 32.- La Comisién Estatal de Derechos Humanos es un organismo publico, dotado de plena autonomia,
con personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter permanente, de participacion ciudadana y de servicio

gratuito.

La Comision Estatal de Derechos Humanos tiene como finalidad esencial la defensa, protecciéon, estudio y
divulgacién de los derechos humanos.
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Articulo 72.- Son atribuciones de la Comisién:

XXIV. Formular programas y proponer acciones, en coordinacién con las dependencias competentes, para
impulsar el cumplimiento de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por
México en materia de derechos humanos y, en su caso, promover el levantamiento de las reservas que el
Ejecutivo federal haya establecido sobre los mismos. Para ello, elaborara y actualizard de manera constante, una
recopilacion de dichos documentos, que debera ser divulgada de manera amplia entre la poblacién;
Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

Articulo 11. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién podra:

I Proponer acciones para el cumplimiento de tratados, convenciones y acuerdos acerca de
derechos humanos en los que México sea parte;

SEMADET

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco

Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones:

lll. Participar en la elaboracién de los programas forestales regionales de corto, mediano y largo plazo, de
ambito regional, municipal o por cuencas hidrolégico-forestales;

IV. Promover, en coordinacidn con la Federaciéon, Municipios y productores forestales programas y
proyectos de educacidn, capacitacion, investigacion, transferencia de tecnologia y cultura forestal, acordes
con el programa nacional respectivo, la investigacion cientifica aplicada, el desarrollo e innovacion
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tecnoldgica de la silvicultura, y difundir sus resultados, observando para tal efecto lo dispuesto en la ley
estatal en materia de ciencia, desarrollo tecnoldgico e innovacioén;

V. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacidn, cooperacidn y concertacién, dentro su competencia, en
materia forestal;

VI. Llevar a cabo acciones coordinadas con la Federacién y los Municipios en materia de prevencion,
capacitacién y combate de incendios forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo;

IX. Llevar a cabo, en coordinacion con la Federacién y Municipios, acciones de saneamiento de los
ecosistemas forestales, dentro de su dmbito territorial de competencia;

XIl. Atender, de forma coordinada con la Federacién y los Municipios, los asuntos relacionados con la
conservacion y mejoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas;

XIll. Celebrar acuerdos y convenios con la Federacion para participar en la inspeccién y vigilancia forestal en
el Estado, asi como en las acciones de prevencion y combate a la extraccion ilegal y la tala clandestina de los
recursos forestales;

Articulo 8. Son obligaciones del Estado las siguientes:

Il. Disefar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal en el
Estado;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal en el Estado, teniendo en cuenta

las consideraciones y proyecciones de mas largo plazo que se hagan y vinculandolos con los programas
nacionales y regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo;
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Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Articulo 1. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial es una dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado que tiene a su cargo proponer y coordinar las acciones y medidas necesarias para la proteccion al
ambiente con el fin de proteger, conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y mantener la
estabilidad ambiental con el Gobierno Federal, las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal y los Gobiernos
municipales, de conformidad con la distribucidon de competencias existentes, asi como disefiar y aplicar la
politica ambiental del Estado, en coordinacién por la Federacién y los Municipios, asi como el despacho de
los asuntos que le encomienda el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y
las demas disposiciones legales y reglamentarias que sean aplicadas.

Articulo 17. La Direccion General de Politica Publica y Gobernanza ambiental tiene las siguientes
atribuciones y funciones:

Ill. Proponer, convenir y concertar las acciones concurrentes de los gobiernos federal, estatal y municipal a
través de los instrumentos normativos necesarios y autorizados por el Secretario para atender la
problemdtica ambiental del Estado e integracién en una transversalidad de politica ambiental;

Articulo 19 La Direccion de Gobernanza Ambiental tiene a su cargo las siguientes atribuciones y funciones;
IV. Integrar, priorizar y encauzar la demanda socio-ambiental de las acciones del Estado, en coordinacién con
las demas dependencias y entidades de la administracidn publica federal, estatal o municipal;

V. Proponer a la Direccién General de Politica Publica y Gobernanza Ambiental, las acciones en que puedan
integrarse a las diversas intermunicipalidades del Estado, con el objetivo de obtener una transversalidad de
politica ambiental;

VI. Establecer la coordinacién con las dependencias y entidades federales y municipales en el seguimiento de
la ejecucion de los programas de la Secretaria

Articulo 30. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Direccidon General de Forestal y de Sustentabilidad
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cuenta con el auxilio de las siguientes Direcciones de Area:

IV. Impulsar en coordinacién con la Federacién la certificacion del manejo forestal;

X. Elaborar y ejecutar el Programa Estatal en Materia Forestal, estimulando la participacién de los duefios y
poseedores, municipios, organizaciones de silvicultores, sociales y de la federacién de conformidad con la
normatividad vigente

Articulo 32. La Direccién Forestal de Manejo del Fuego, tiene las siguientes atribuciones y atribuciones:

|. Elaborar un Programa Estatal de Prevencién de Incendios Forestales, y ejecutando promoviendo la
participacién de municipios, organizaciones de silvicultores, organizaciones de la sociedad civil y de la
federacién, asi como de las dependencias y entidades competentes;

Articulo 33. La Direccidn General de Planeacidn y Ordenamiento Territorial tiene las siguientes atribuciones
y funciones:

Ill. Proponer y coordinar dentro del ambito de su competencia los procesos de planeaciéon en materia de
ordenamiento ecoldgico, programas estratégicos territoriales en el Estado, con la Federacidn, los municipios,
dependencias y entidades competentes;

X. Promover la coordinacidn de los recursos federales, estatales, municipales y particulares en materia de
ordenamiento ecoldgico, sistema de informacidn geogrdfica y programas territoriales, para lograr una
planeacion sustentable del territorio;

SEDER
Ley de Desarrollo Rural para el Estado de Jalisco

Articulo 14.- El Gobierno del Estado, mediante el Plan Estatal de Desarrollo, a través de la Secretaria, en
coordinacion con el Gobierno Federal y Municipal, definira e impulsara politicas, programas y acciones en el
medio rural, que seran considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y que estaran orientadas a los
siguientes objetivos:

Il. Impulsar prioritariamente el desarrollo productivo, econdmico y social de las comunidades rurales de
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mayor marginacién, enfatizando la reconversidén productiva sustentable, para avanzar en el abatimiento del
rezago que presenten algunas regiones del Estado;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable.

Articulo 22.- La Secretaria tendrd, ademas de las sefialadas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, las
siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica estatal de desarrollo rural sustentable en congruencia con la de la
federacion;

Comisidn Intersecretarial del estado de Jalisco para el Desarrollo Rural Sustentable
Ley de Desarrollo Rural para el Estado de Jalisco

Articulo 20.- La Comision Intersecretarial, en materia de planeacidn, programacioén y evaluacidn, tendra las
siguientes facultades:

Ill. Aprobara las propuestas politicas y programas de desarrollo rural sustentable, mismas que se
determinaran bajo los siguientes lineamientos:

a) El Consejo Estatal acordard y solicitara al titular del Poder Ejecutivo el establecimiento de los programas
necesarios o emergentes cuando existan circunstancias que los justifiquen, para lo que se solicitara la
participacion del Gobierno Federal y Municipal, de acuerdo a la competencia de actividades vy
ordenamientos normativos vigentes en la materia;

b) Los programas sectoriales se coordinaran y daran congruencia a las acciones y programas institucionales
de desarrollo rural sustentable a cargo de las dependencias y entidades del sector de los tres ambitos de
gobierno; y
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¢) Los programas sectoriales, concurrentes y los que se implementen, considerardn las propuestas de las
organizaciones y agentes productivos que operen y tengan representaciéon formal en la entidad, y se
integraran al programa los compromisos derivados de convenios o acuerdos formales o establecidos con el

Gobierno Federal y Municipal.

Comisidn Interinstitucional para la Accién ante el Cambio Climatico

Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco.

Articulo 62. La Comisidon podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,

acciones o metas comprendidas en el Programa Estatal cuando:
I Se adopten nuevos compromisos nacionales e internacionales en la materia;

Salvaguarda b) REDD+ de la CMNUCC

Sailivgg:airda b) La transparencia, comprendida por el derecho al acceso a la informacion, la transparencia proactiva, la rendicidon de cuentas vy las
medidas anticorrupcion, es garantizada en el ambito de aplicacién de la EEREDD+ y/o los Pl del Estado. Asimismo, se garantiza una adecuada

toma de decisiones y el derecho de acceso a la justicia a través los mecanismos de resolucion de conflictos Estatales en la implementacién de la
EEREDD+ y/o los de PI.

Marco Legal Estatal
1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2017 3. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
2. ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Jalisco, 2017
Ambiente, 2017 4. Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de

Jalisco, 2016
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5. Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, 14. Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
2018 2017
6. Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco, 15. Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco, 2017
2017 16. Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
7. Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Municipios, 2017
Estado de Jalisco, 2017 17. Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
8. Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco, 2017
Estado de Jalisco y sus Municipios, 2017 18. Ley para el Fomento y la Participacion de las Organizaciones
9. Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, 2016 de la Sociedad Civil en el Estado de Jalisco, 2014
10. Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, 2018 19. Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco
11. Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de y sus Municipios, 2011
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco, 2017 20. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
12. Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
Estado de Jalisco, 2017 2015
13. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del 21. Plan Estatal de Desarrollo
Estado de Jalisco y sus Municipios, 2017 22. Programa Sectorial de Medio Ambiente

B.1.Transparencia
Criterio B.1. 1 Derecho de acceso a la informacién

Pregunta diagnostico: ¢ Hasta qué punto el Marco Legal garantiza el derecho de acceso a la informacién?

Elementos de calidad.

Hallazgos

El marco legal reconoce el derecho
de acceso a la informacion.

El derecho al acceso a la informacion es reconocido en la legislacion del estado de Jalisco.

La Constitucion del estado de Jalisco, en congruencia con la CPEUM?® en su capitulo sobre derechos humanos y
garantias reconoce el derecho a la informacién publica y la proteccidn de datos personales, establece la obligacion

19 CPEUM art. 6
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del estado de garantizar estos derechos en apego a las disposiciones de la CPEUM, los tratados internacionales la
propia Constitucion del estado y las leyes de la materia.?°

La constituciéon establece también los fundamentos o principios del derecho al acceso a la informacioén y crea el
Instituto de Transparencia e Informacién Publica y Protecciéon de Datos personales del estado de Jalisco, como un
drgano autdonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, y cuyas resoluciones son de caracter definitivo e
inatacables y vinculantes.?

La legislaciéon en materia ambiental, bosques, desarrollo rural sustentable y cambio climatico, mandatan la creacién
de sistemas de informacién confiables y accesibles a la sociedad en general y reconocen el derecho a presentar
solicitudes de acceso a la informacion ambiental sin necesidad de sustentar justificaciéon o motivacién alguna.??

La LACCJ le da el cardcter de bien de interés y dominio publico y que deberd ser accesible a cualquier persona la
informacidn que se genere en materia de cambio climatico. Reconoce y mandata garantizar el acceso a la
informacidn tanto de manera activa como pasiva, atendiendo las necesidades de grupo vulnerables o con acceso
limitado a los medios de comunicacién masiva y electrénica.?

Es importante sefalar que aun cuando la LTAIPJ, establece que el derecho humano de acceso a la informacién
comprende la libertad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, la LEEPAJ podria limitar este
derecho al advertir que quien reciba informacion ambiental de las autoridades competentes, sera responsable de
su adecuada utilizacion y debera responder por los dafos y perjuicios que se ocasionen por su indebido
aprovechamiento.

El marco legal proporciona una | El marco legal estatal proporciona la definicion de informacidn publica, informacion ambiental e informacion para

20 CPEJ, art. 4

21 CPEJ, art. 9

22 LEEPA, art. 3°, fraccién XVIII. 109 y 112. LDESJ, art. 24 y 25. LDRSJ, art.
23 LACCJ, art. 5
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La LTAIPJ, define informacién publica como toda aquella informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones,
sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrdnico, informatico,
holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.?* La misma ley estatal

clasifica la informacién en: |. Informaciéon publica de libre acceso, que incluye la a) informacidon publica
fundamental®® y b) la informacién publica ordinaria; Il. La informacién publica protegida que incluye a) la
informacién publica confidencial y b) la informaciéon publica reservada; Ill. Informaciéon proactiva; y IV. La

informacion focalizada

La LACCJ, establece la definicion de informacion ambiental como cualquier informacidn escrita, visual o en forma de
base de datos, de que dispongan o hayan de disponer las autoridades estatales y municipales, en materia de gestion
ambiental, bienes, recursos y servicios ambientales, asi como de las actividades o medidas que les afectan o pueden
afectarles.?®

Articulo 7. Para los efectos y aplicacién de la presente Ley se consideraran las definiciones establecidas en las
disposiciones estatales y federales aplicables, asi como las siguientes:

XVI. Informacién ambiental: Cualquier informacién escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan o
hayan de disponer las autoridades estatales y municipales, en materia de gestién ambiental, bienes, recursos y
servicios ambientales, asi como de las actividades o medidas que les afectan o pueden afectarles;

El marco legal requiere el acceso | El marco legal estatal reconoce, mandata y regula el acceso proactivo a la informacion.

24 LTAIPJ, art. 3

25 Se refiere a aquella informacion publica de libre acceso que debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacion
electronica, a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada
26 L ACCJ, art. 7, fraccion XVI
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La LTAIPJ materializa el acceso proactivo de la informacién, mediante la definicion de la informaciéon publica
fundamental, como aquella informacién publica de libre acceso que debe publicarse y difundirse de manera
universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacidn electrénica, a través de formatos abiertos y
accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada. La propia Ley,
enumera expresamente cual es la informacién fundamental que debe ser publicada por los sujetos obligados.?’

El marco legal requiere el acceso | El marco legal estatal reconoce, mandata y regula el derecho pasivo a la informacion.
pasivo a la informacion.
La LTAIPJ tiene por objeto garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar informacion publica, de conformidad con la presente ley.?® Describe también
el proceso, requisitos, medios, plazos para ejercer el derecho al acceso a la informacidn, incluido la solicitud de
acceso a la informacidn, procedencia de la solicitud, integraciéon de expediente, respuesta y recursos®, en su caso.

El marco juridico prevé excepciones | El marco legal estatal establece de manera clara, estricta y limitada los casos de excepcion al acceso a la
al acceso a la informacidon claras, | informacion

estrictas y limitadas.
La LTAIPJ y la LACCJ, establecen que sdlo podra negarse el acceso a la informacidn que esté clasificada como
confidencial®® o reservada®!, describe claramente los criterios para su clasificacién y la necesidad de fundamentarla
y motivarla por parte del sujeto obligado

2T LTAIP, art. 8

28 | TAIPJ, art. 2, fraccién 11

29 |a LTAIPJ reconoce y regula el recurso de revisidn y el de transparencia; este Gltimo procede cuando se pretenda denuncia la falta de transparencia de un sujeto obligado,
cuando no publique la informacion fundamental a que estd obligado. El recurso de revision procede contra la respuesta o falta de ésta,.

30 Informacién publica protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda prohibido su acceso,
distribucién, comercializacion, publicacion y difusién generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que,
conforme a esta ley o la legislacion estatal en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan acceso a ella,
y de los particulares titulares de dicha informacion;
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CPEJ
Articulo 92.- El derecho a la informacién publica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
implementacion de mecanismos de gobierno abierto, a través del organismo garante y en colaboracién con
representantes de la sociedad civil, para la apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que
constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas;

Ill. La participacidon de las personas en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacidn publica veraz y oportuna;

V. La proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promociéon de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacién y la resolucién de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un dérgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y madxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones coadyuvara en la
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental, asi como la participacion social.

El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del Instituto serdan nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los

3! Informacidn publica protegida, relativa.ala funcién publica, que por disposicidn legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacién y
difusiéon generales, con excepcidn de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.




7/
enfoco

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacién, conforme a los requisitos y procedimientos que establezca
la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran definitivas e inatacables,
vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos,
por todo organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Constitucion y demds normatividad en la
materia, salvo lo establecido en los siguientes parrafos.

En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revision que confirmen o modifiquen la clasificacién de
la informacidn, o confirmen la inexistencia o negativa de informacion, los particulares podran optar por acudir ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de conformidad
con la Ley General en materia de transparencia, o ante el Poder Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales también conocera
de los recursos de revisidn que sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
Articulo 33. Instituto - Naturaleza

1. El Instituto es un organismo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en
sus funciones e independencia en sus decisiones y tiene como funciones, promover la transparencia, garantizar el
acceso a la informacidn publica de libre acceso y proteger la informacidn publica reservada y confidencial.

2. El Instituto no se encuentra subordinado a ninguna autoridad. Las resoluciones del Instituto, en materia de
clasificacion de informacién y acceso a la informacidn, serdn vinculantes, definitivas e inatacables para todos los
sujetos obligados.
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Articulo 34. Instituto - Integracién

1. El Instituto se integra por:

I. El Pleno del Instituto, que es el drgano maximo de gobierno;

Il. La Secretaria Ejecutiva;

lll. Las unidades administrativas que establezca su Reglamento Interno, y

IV. Las unidades desconcentradas que apruebe el Consejo.

2. El Instituto contara ademas con un Consejo Consultivo, el cual se regira por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 35. Instituto - Atribuciones

1. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover la cultura de la transparencia mediante la promocidon de que en el sistema educativo estatal y de
educacion superior se incluyan temas o asignaturas que fomenten entre los alumnos la importancia de la
transparencia y el derecho a la informacidn, asi como las obligaciones de las autoridades y de las propias personas al
respecto, y promover con las universidades del Estado u otros organismos o agrupaciones que gocen de
reconocimiento, la elaboraciéon e implementacidn de diplomados, postgrados, maestrias, entre otros, sobre estos
temas;

Il. Promover la imparticion y coadyuvar con el desarrollo de diplomados y posgrados, asi como de actividades
académicas relativas al derecho a la informacidn en todos los niveles educativos, entre las instituciones educativas
en el Estado;

Ill. Promover la imparticion del tema de la transparencia y el acceso a la informacion publica, a través de clases,
talleres, platicas y foros en educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior;

IV. Elaborar un manual de acceso a la informacion publica, claro y sencillo, para el publico en general;

V. Asesorar a la poblacién sobre la forma de consultar y solicitar informacién publica, sobre los procedimientos de
proteccion de datos personales, sobre la presentacion de los recursos que prevé la Ley asi como ante cual sujeto
obligado deben presentar sus solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Promover la digitalizacion de la informacidon publica en posesion de los sujetos obligados, el uso de las
tecnologias de la informacion, asi como la homogeneizacion del disefo, actualizacidn, presentacion, acceso,
formatos de archivos y consulta de las paginas de internet de los sujetos obligados en la que publiquen la
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informacion fundamental;

VII. Capacitar al personal y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia de administracion de
informacidn publica;

VIII. Elaborar y remitir al titular del Poder Ejecutivo del Estado, el proyecto del Reglamento, para su aprobacion y
publicacién, asi como proponer modificaciones al mismo;

IX. Promover la expedicidn de los reglamentos internos de informacién publica de los sujetos obligados;

X. Emitir y publicar en el periédico oficial El Estado de Jalisco, como informacién fundamental, un reglamento marco
de informacién publica para sujetos obligados, de aplicacidn obligatoria para los que no expiden el propio;

XI. Promover y desarrollar los sistemas y esquemas necesarios para la realizacidon de notificaciones entre el Instituto
y los sujetos obligados, a través de medios electrdnicos e informaticos expeditos y seguros;

XIl. Emitir de acuerdo a estandares nacionales e internacionales, y publicar en el periddico oficial "El Estado de
Jalisco", los lineamientos estatales de:

a) Clasificacion de informacién publica;

b) Publicacion y actualizacion de informacion fundamental;

c) Proteccién de informacidn confidencial y reservada;

d) Notificaciones electrénicas, que deberan desarrollar los sistemas y esquemas necesarios para realizarlas a través
de medios electrénicos e informaticos expeditos, fehacientes y seguros;

e) Transparencia en las ramas del sector publico de seguridad publica, educacidn, salud y proteccion civil, y

f) Procedimiento y audiencias de conciliacion;

XIll. Establecer politicas de transparencia proactiva;

XIV. Elaborar y distribuir entre los sujetos obligados, para uso de la poblacién, formatos guia para:

a) Solicitar informacion publica de libre acceso;

b) Denunciar falta de transparencia de la informacidon fundamental;

c) Acceder a informacion confidencial;

d) Solicitar proteccion de informacién confidencial;

e) Solicitar correccion de informacion confidencial;

f) Presentar recursos de revision;

g) Presentar recursos de transparencia, y

h) Los demas que considere necesarios y convenientes;
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XV. Derogada;

XVI. Evaluar la transparencia de los sujetos obligados, segin el cumplimiento de la publicacion de la informacion
fundamental correspondiente;

XVII. Llevar un registro de los sistemas de informacion reservada y confidencial de los sujetos obligados;

XVIII. Realizar estudios e investigaciones cientificas sobre transparencia y el derecho a la informacién;

XIX. Realizar investigaciones e inspecciones sobre el cumplimiento de la Ley por parte de los sujetos obligados y
emitir recomendaciones publicas al respecto, de conformidad con la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco y demas disposiciones legales aplicables;

XX. Acceder en todo momento a la informacién publica de los sujetos obligados, revisar su correcta clasificacion y
proponer los cambios de clasificacion, de acuerdo a esta ley, los lineamientos generales y los criterios generales de
clasificacion del propio sujeto obligado;

XXI. Resolver sobre la clasificacion de la informacidn publica reservada o confidencial;

XXIl. Conocer y resolver el recurso de revisidn, el recurso de proteccion de datos personales y el recurso de
transparencia, con excepcidn del recurso de revision en el que el Instituto es el recurrido;

XXIII. Imponer las medidas de apremio y las sanciones correspondientes;

XXIV. Interpretar en el orden administrativo la ley y su reglamento;

XXV. Vigilar el cumplimiento de la Ley y su Reglamento;

XXVI. Emitir recomendaciones para mejorar el cumplimiento de la ley;

XXVII. Coadyuvar con las autoridades encargadas de los archivos y registros oficiales, en su catalogacion,
organizacién y conservacion;

XXVIII. Solicitar informes a los sujetos obligados sobre el cumplimiento de sus obligaciones en materia de acceso a la
informacidn publica;

XXIX. Celebrar convenios con los sujetos obligados, autoridades federales, estatales y municipales, asi como con
particulares para el cumplimiento de la Ley;

XXX. Gestionar y recibir fondos de organismos estatales, nacionales e internacionales para el cumplimiento de la ley;
XXXI. Apoyar a los sujetos obligados municipales que no cuenten con los recursos y la capacidad para publicar su
informacidn fundamental via internet de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria;

XXXIl. Promover la igualdad para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

XXXIIl. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de
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circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XXXIV. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el Congreso del Estado que
vulneren el derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccién de datos personales, previa aprobacién del
Pleno;

XXXV. Determinar y ejecutar, segln corresponda, las sanciones, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;

XXXVI. Fomentar los principios de gobierno abierto, transparencia, rendicién de cuentas, participaciéon ciudadana,
accesibilidad e innovacién tecnoldgica;

XXXVII. Elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la evaluacién general en materia de acceso a la
informacidn publica en el Estado, ante el Congreso del Estado, dentro de la segunda quincena del mes de enero,
dicho informe deberad incluir todo el ejercicio presupuestal; y

XXXVIII. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

2. El Instituto verificara virtualmente, de manera aleatoria y periddica, que las obligaciones de transparencia que
publiquen los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

3. El Reglamento de esta Ley indicara las consideraciones a las que el Instituto se habrd de ajustar para la
verificacidon de la informaciéon fundamental de los sujetos obligados, asi como lo procedente en caso de detectar
incumplimientos.

Comités de Transparencia

Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcion.
1. El Comité de Transparencia es el dérgano interno del sujeto obligado encargado de la clasificacion de la
informacidn publica.

Articulo 30. Comité de Transparencia - Atribuciones.

1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas del
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sujeto obligado;

lll. Ordenar, en su caso, a las dreas competentes, que generen la informacién que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades, competencias o
funciones, lo anterior de conformidad con su normativa interna;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencidn de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

V. Promover la capacitacidn y actualizacion de los servidores publicos y de los integrantes adscritos a la Unidad;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y
proteccion de datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes del sujeto obligado;

VII. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual;

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia;

IX. Revisar que los datos de la informacidn confidencial que reciba sean exactos y actualizados;

X. (Derogado)

XI. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su poder;

XIl. Establecer un indice de la informacion clasificada como confidencial o reservada; y

XIll. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 31. Unidad - Naturaleza y funcién

1. La Unidad es el 6rgano interno del sujeto obligado encargado de la atencién al publico en materia de acceso a la
informacidn publica y proteccion de datos personales en posesion del sujeto obligado.

2. Las funciones y atribuciones de la Unidad se asignaran a los titulares de las unidades administrativas que
dependan directamente del titular del sujeto obligado, preferentemente a las que cuenten con experiencia en la
materia o a las encargadas de los asuntos juridicos.

3. Las funciones de la Unidad, correspondientes a varios sujetos obligados, pueden concentrarse en un solo érgano,
por acuerdo del superior jerarquico comun a ellos.
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Articulo 32. Unidad - Atribuciones

1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

I. Administrar el sistema del sujeto obligado que opere la informacién fundamental;

Il. Actualizar mensualmente la informacion fundamental del sujeto obligado;

lll. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de informacion publica, para lo cual debe integrar el expediente, realizar
los tramites internos y desahogar el procedimiento respectivo;

IV. Tener a disposicidn del publico formatos para presentar solicitudes de informacion publica:

a) Por escrito;

b) Para imprimir y presentar en la Unidad, y

c) Via internet;

V. Llevar el registro y estadistica de las solicitudes de informacién publica, de acuerdo al Reglamento;

VI. Asesorar gratuitamente a los solicitantes en los tramites para acceder a la informacidn publica;

VII. Asistir gratuitamente a los solicitantes que lo requieran para elaborar una solicitud de informacidn publica;

VIII. Requerir y recabar de las oficinas correspondientes o, en su caso, de las personas fisicas o juridicas que
hubieren recibido recursos publicos o realizado actos de autoridad, la informacién publica de las solicitudes
procedentes;

IX. Solicitar al Comité de Transparencia interpretacion o modificacion de la clasificacion de informaciéon publica
solicitada;

X. Capacitar al personal de las oficinas del sujeto obligado, para eficientar la respuesta de solicitudes de
informacion;

XI. Informar al titular del sujeto obligado y al Instituto sobre la negativa de los encargados de las oficinas del sujeto
obligado para entregar informacion publica de libre acceso;

XIl. Proponer al Comité de Transparencia procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacién;

Xlll. Coadyuvar con el sujeto obligado en la promocién de la cultura de la transparencia y el acceso a la informacion
publica; y

XIV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias aplicables.
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Comité de Clasificacion
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
Articulo 62. El Comité de Clasificacion sera el érgano interno de los sujetos obligados con la funcién de:

. Clasificar la informacion publica que generen o posean;

Il. Elaborar y remitir al Instituto, para su aprobacion, los criterios generales de clasificacidn, publicacion y
actualizacién de la informacién fundamental y proteccidn de informacién confidencial y reservada;

lll. Fijar precedentes para la resolucidn de solicitudes de informacion respecto a la clasificacion, publicacion y
actualizacién de la informacion; y

IV. Integrar, sustanciar y resolver los procedimientos de proteccidn de informacidn.

Articulo 72. El Comité de Clasificacion se integrara de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley. En caso de
no contar con unidad de control interno, seran miembros del mismo:

I. El titular del area juridica, salvo que sea también titular de la Unidad de Transparencia; o

II. El titular del drea administrativa.

En caso de que el titular del sujeto obligado sea un drgano colegiado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 28 parrafo 2 de la Ley, se podra delegar la funcidn de integracion del Comité de Clasificacion en el titular de
la entidad administrativa de mayor rango que dependa del cuerpo colegiado.

Articulo 82. En el caso de que dos o mas sujetos obligados tengan un superior jerarquico comin o compartan
informacidn, podran concentrarse en un solo Comité de Clasificacion y una Unidad de Transparencia, lo cual debera
establecer en su normativa interna. Los organismos publicos descentralizados vinculados con el sujeto obligado
podran operar bajo dicha figura de concentracién mediante convenios de adhesién a la misma que firmen con el
sujeto obligado.

Articulo 92. El Comité de Clasificacion sera constituido por acuerdo del érgano colegiado que dirija al sujeto
obligado y, en su caso, en su primera sesion de instalacién por acuerdo de sus integrantes, levantandose acta de la
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misma.

En cualquier caso, el sujeto obligado debera remitir al Instituto copia certificada del acuerdo con el que se
constituya e instale el Comité de Clasificacion.

Articulo 10. Las sesiones del Comité de Clasificacion deberdn ser convocadas por el Presidente de dicho Comité,
dentro de la periodicidad que sefiala la Ley, o a peticion del Secretario y Titular de la Unidad de Transparencia,
cuando considere estar ante un caso que lo amerita.

Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, 2014

Articulo 48. A la Direccidn General Juridica le corresponde, el tramite y resolucién de los asuntos competencia de
sus Direcciones de Area y Coordinaciones, asi como las siguientes facultades y atribuciones:

XV. Promover y desarrollar, en coordinacién con las unidades administrativas, acciones de informacion, difusion y
orientacién para el cumplimiento de la normatividad ambiental, dirigidas a los diversos sectores de la sociedad;

Articulo 50. La Direccién de lo Consultivo y lo Contencioso, tiene las siguientes atribuciones y funciones:
XIll. Actuar como titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de conformidad a los establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco;

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural

Articulo 9. Corresponde a los titulares de las Direcciones Generales:

VII. Formular y proporcionar la informacidon que sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Estatal, de
conformidad con las politicas establecidas;

Articulo 17. La Direccidn Juridica tendra las siguientes atribuciones:

XIl. Fungir como Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria, asi como tramitar y resolver los
procedimientos administrativos en materia de informacion publica que sean competencia de la Secretaria, de
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conformidad con la legislacion aplicable;

XIll. Ejercer las atribuciones y obligaciones que la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
establece para las Unidades de Transparencia;

Articulo 59. La Unidad de Transparencia dependera directamente del Titular de la Direccidn Juridica, quien sera el
encargado de dar el tramite legal y oportuno a las solicitudes de informacién que se presenten ya sea via electrénica
o fisica, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La Unidad de Transparencia se regira por la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, su
Reglamento y demds disposiciones y lineamientos que para tal efecto se expidan.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente

Articulo 111. La Secretaria debera elaborar una gaceta en la que se publicardn las disposiciones juridicas, la
normatividad estatal que se expida, los decretos, reglamentos, acuerdos y demds actos administrativos, asi como la
informacidn de interés general en materia ambiental que se publique en el periddico oficial "El Estado de Jalisco" o
en otros drganos de difusidn. Igualmente, en dicha gaceta se publicard informacion oficial relacionada con las areas
naturales protegidas y la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Articulo 112. Toda persona por si o por medio de representante legal, tiene derecho a presentar solicitud de acceso
a la informacién ambiental, sin necesidad de sustentar justificacidon o motivacién alguna. La Secretaria y los
gobiernos municipales, segin corresponda, deberdn poner a disposicion la informacion ambiental que les soliciten,
en los términos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 113. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior sélo negaran el acceso a la informacidn solicitada o
resolveran improcedente la solicitud de informacidon, cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial o de informacidn inexistente, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c



7/
enfoco

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

Articulo 114. La Secretaria y los gobiernos municipales resolveran y notificaran al solicitante, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la admision de la solicitud, respecto a la existencia de la informacién y la procedencia de su
acceso, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, los lineamientos generales de clasificacion de informacién publica y los criterios de clasificacion de
informacidn publica de dichas instituciones.

A falta de resolucién y notificacion de una solicitud de informacidn en el plazo sefialado, se entendera resuelta en
sentido procedente, salvo que se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial o de informacion
inexistente, por lo que la Secretaria y los gobiernos municipales deberan permitir el acceso a la informacidn en los
términos de esta ley, cubriendo el solicitante los costos que, en su caso, se generen.

Los actos de la Secretaria y los gobiernos municipales, regulados en este Capitulo, podran ser impugnados por los
directamente afectados mediante la interposiciéon del recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

XXIIl. Elaborar, actualizar y gestionar la informaciéon que permita a las dependencias y entidades del Estado y sus
municipios, y la sociedad en general, una mejor atencién de sus necesidades ante los efectos adversos del cambio
climatico

Comisién Interinstitucional

Articulo 45. Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisidn tiene las atribuciones siguientes:

XVIIl. Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracion del Registro Estatal y del Inventario, y elaborar informes

periddicos en los que resuma la informacion disponible al publico;
XXVII. Participar en la difusidn de la informacidn cientifica ambiental entre los sectores productivos,
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gubernamentales y sociales
Comision Intersecretarial
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco

Articulo 102.- El Poder Ejecutivo apoyara a la Comision Intersecretarial con la infraestructura y equipo existente, y
podra convenir con los municipios en la utilizacion de los medios que permitan que la informacién del esté
disponible al publico en todo el Estado de Jalisco.

La informacidon comprendera:

I. Los aspectos econdmicos, sociales y geogréficos relevantes de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural del
Estado y sus municipios;

Il. Datos de mercados en términos de oferta y demanda, disponibilidad de productos y calidades, expectativas de
produccion y precios; y

Ill. Bancos de informacién climatoldgicos de cardacter histdrico, actualizados y esperados.

Asimismo, podra incluir la informaciéon procedente del Sistema Nacional de Informacién Agraria, del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y otras fuentes estatales, nacionales e internacionales.

Articulo 103.- La informacion que se integre se considera de interés publico y es responsabilidad del Estado. Para
ello, la Comision Intersecretarial integrara un paquete basico de informacidn a los productores y demas agentes del
sector rural, que les permita fortalecer su autonomia en la toma de decisiones.

Criterio B.1. 2 El Acceso adecuado a la informacion en los procesos de toma de decision en materia ambiental

Pregunta diagndstico: ¢éEn qué medida el Marco Legal requiere y regula el derecho de acceso a la informacion en los procesos de toma de decisiones
ambientales?

El Marco Legal define claramente el ‘ El marco legal estatal describe claramente la informacién que debe proporcionarse
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tipo de informacién que debe
proporcionarse. La LTAIPJ, define la informacidn que debe publicarse por los sujetos obligados, asi como las excepciones cuando se
trate de informacion clasificada como confidencial y reservada.??

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

La LACCJ?3, LDFSJ3* y la LDRSJ®® establecen la informacién que deberdn concentrar los sistemas de informacién
correspondientes

El Marco Legal define una manera | El marco legal estatal describe la manera oportuna para distribuir informacion relevante.
oportuna para distribuir informacién
relevante. La LTAIPJ, define y enlista la informaciéon denominada como fundamental, dicha informacidon debe ser publicada y
actualizada atendiendo los plazos y requisitos establecidos en los “Lineamientos Generales para la Publicacion y
Actualizacidon de Informacion Fundamental que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”3®

La LTAIPJ y su reglamento establecen también, un proceso de validacién de sus sistemas de publicacién de
informacion fundamental y recepcidon de solicitudes.?’

El Marco Legal regula el acceso a la | El marco legal establece la gratuidad en el acceso a la informacidn, no obstante, tratdndose de acceso a la
informacién relevante de forma | informacidn a través de documentos el solicitante debera cubrir los costos de reproduccion.
gratuita.

La LTAIPJ, establece que la informacidn publica de libre acceso, es aquella cuyo acceso al publico es permanente,

32 L TAIPJ, art 3

33 LACC), art 46 -52

34 LDFSJ, art. 8, fraccién Vly 24

35 LDRSJ, art 102 y 103

36 | os Lineamientos pueden ser consultados en: https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/final-inciso-d.pdf
37 LTAIPJ, art. 40
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libre, facil, gratuito y expedito.®

No obstante tratdndose de acceso a la informacién a través de reproduccién de documentos el sujeto obligado
debera determinar y notificar el costo al solicitante dentro de los tres dias habiles siguientes a la respuesta de
procedencia de la solicitud, la reproduccidon de documentos debera cobrarse previo a la entrega de la informacion,
por el monto del costo previsto en las leyes de ingresos correspondientes de los sujetos obligados o los costos de
recuperacion de los materiales o medios en que se realice por los demas sujetos, expidiendo en forma gratuita las
primeras veinte copias relativas a la informacidn solicitada.®

la forma
para

El Marco Legal define
culturalmente apropiada
distribuir informacién relevante.

El marco legal estatal establece criterios de uso de lenguaje sencillo, pero no como una obligacién para los sujetos
obligados y la traduccion a lenguas indigenas esta sujeta a la disponibilidad presupuestal.

La LTAIPJ establece que los sujetos obligados “buscaran” que la informacidon generada tenga un lenguaje sencillo
para cualquier personay se “procurara”, en la medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, su
accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.*

El Marco Legal regula aspectos de
rendicion de cuentas para las
negativas de acceso a la informacion.

El marco legal estatal regula aspectos de rendicion de cuentas ante las negativas de acceso a la informacion

La LTAIPJ establece los supuestos en los que una solicitud de informacién puede ser negada, enlistando
expresamente los casos en los que los sujetos obligados pueden clasificar la informacidn como reservada o
confidencial. Establece los requisitos para su clasificacion y requiere de manera obligatoria su motivacion y
fundamentacién para hacerlo.

Tanto la CPEJ como la Ley en la materia, contemplan la figura del recurso de revisidon en caso de negativa por parte
del sujeto obligado.* En su caso la imposicién de sanciones por responsabilidad administrativa de los sujetos
obligados.*

38 LTAIPJ, art. 3 numeral 2, fraccion I.
39 LTAIPJ, art. 89, numeral 1, fraccion llI

40 | TAIPJ, art. 3, numeral 2, fraccion |, inciso a)
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El Marco Legal facilita el acceso a la
justicia cuando la negativa de acceso
a la informacion no se realiza
conforme a la ley.

El marco legal estatal contempla el acceso a la justicia a través del recurso de revision cuando la negativa de
acceso a la informacion no se realiza conforme a la ley

La LTAIPJ, contempla el recurso de revision en aquellos casos en que se niegue total o parcialmente la informacion
publica no clasificada como confidencial o reservada, cuando se clasifique indebidamente o se haya declarado
indebidamente inexistente.*®

Pregunta diagndstico: ¢En qué medida el Marco Legal prevé instituciones especializadas o mandatos a las instituciones para garantizar el acceso a la

informacion?

El marco legal crea instituciones
dedicadas a la distribucion de la
informacion o con mandatos claros.

El marco legal estatal crea instituciones dedicadas a la distribucion de la informacion o con mandatos claros.

La CPEj mandata garantizar el derecho a la informacidn y la resolucién de controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco. Este instituto se crea como un érgano publico auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, el cual en su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. En el dmbito de sus
atribuciones coadyuvara en la implementacidn de politicas y mecanismos de apertura gubernamental, asi como la
participacién social.**

La LTAIPJ, establece de manera clara las obligaciones de todos los sujetos obligados, con relacion al derecho al
acceso a la informacidn publica.

En material de cambio climatico, bosques y desarrollo rural sustentable, las Secretarias de Medio Ambiente* y de
Desarrollo Rural*, asi como las Comisiones (de cambio climatico®” y de desarrollo rural®®), tiene obligaciones

1 CPEJ, art. 9; LTAIPJ, art. 93
42| TAIPJ, art. 118

4 LTAIPJ, art. 93

44 CPEJ, art. 9

4 ACCY, art. 123
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expresas con relacion a la distribucion de informacion en cumplimiento al derecho humano de acceso a la
informacién.

El marco legal define |las
responsabilidades y competencias de
las autoridades publicas para la
distribucién de la informacion y el
acceso a la informacion .

El marco legal estatal define las responsabilidades y competencias de las autoridades publicas para la distribucion
de la informacién y el acceso a la informacion.

La LTAIPJ establece la obligacidon de garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder,
consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacion publica.*® Asimismo, establece las atribuciones del
Instituto®, de los Comités de Transparencia® y de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados.>?

El Marco Legal crea un registro
central o sistema para la recopilacion
de informacidn relacionada con la
gestion forestal.

El marco legal estatal crea un registro central para la recopilacion de informacion relacionada con la gestion
forestal, a través de un Sistema Estatal de Informacion Forestal.

En apego a lo que establece la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,*® la LDFSJ, mandata la obligacién del
estado de integrar el Sistema Estatal de Informacién Forestal, como instrumento de la politica forestal estatal.>

El marco legal aborda la manera en
la que las autoridades deben
difundir informacion (cuando, quién,

El marco legal estatal aborda la manera en la que las autoridades deben difundir informacion, estableciendo
procedimientos que determinan cuando, quién, y como se debe proporcionar la informacion publica..

46 | DRSJ, art. 68

47 LACCJ, art. 122

48 L DRSJ, art. 102

49 LTAIPJ, art. 2, numeral 1, fraccion llI
50 | TAIPJ, art. 35

SLLTAIPJ, art. 30

52 LTAIPJ, art. 32

>3 Articulo 40. La Secretarfa y la Comision promoverén la creacion de los Sistemas Estatales de Informacion Forestal. Los gobiernos de las Entidades Federativas,
al integrar su sistema Estatal de Informacion Forestal deberan tomar en cuenta las normas, procedimientos y metodologias que se siguieron para la integracion del
Sistema Nacional de Informacion Forestal, a fin de hacerlo compatible con éste. (LGDFS)

4 | DFSJ, art. 8y 29
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como). La CPEJ, la LTAIPJ, asi como la legislacién relativa a cambio climatico, bosques y desarrollo rural sustentable,
establecen los procedimientos para acceder a informacion publica. En especifico se establece el procedimiento de
solicitud de acceso a la informacién® y el acceso a la informacién publica fundamental®® a través de los sistemas
electrénicos de publicacion de informacidn publica fundamental. Los Lineamientos Generales en Materia de
Publicacion y Actualizacion de informacidon Fundamental, que deberan observar los sujetos obligados previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco®, establecen los requisitos y plazos que
los sujetos obligados deberan cumplir con relacidn a la informacion publica fundamental.

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

El marco legal establece | El marco legal estatal establece procedimientos claros para solicitar y acceder a la informacion.
procedimientos claros para solicitar
y acceder a la informacion. La LTAIPJ, su reglamento y los Lineamientos Generales en Materia de Publicacion y Actualizacion de informacion

Fundamental, que deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco®, establecen de manera clara, los procedimientos para acceder a la
informacién publica.

Institucion responsable de | Instituto de Transparencia e Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
implementar los hallazgos.

CPEj

Articulo 92.- El derecho a la informacién publica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la

implementacion de mecanismos de gobierno abierto, a través del organismo garante y en colaboracién con
representantes de la sociedad civil, para la apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que

55 LTAIPJ, art. 78

6 LTAIPJ, art. 8

57 Los lineamientos se pueden consultar en: https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/final-inciso-d.pdf
%8 L os lineamientos se pueden consultar en: https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/final-inciso-d.pdf
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constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas;

lll. La participacidon de las personas en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacidn publica veraz y oportuna;
V. La proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacidn y la resolucion de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un drgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y mdxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones coadyuvara en la
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental, asi como la participacién social.

El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del Instituto seran nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacién, conforme a los requisitos y procedimientos que establezca
la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran definitivas e inatacables,
vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos,
por todo organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Constituciéon y demds normatividad en la
materia, salvo lo establecido en los siguientes parrafos.
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En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revision que confirmen o modifiquen la clasificacién de
la informacién, o confirmen la inexistencia o negativa de informacidn, los particulares podran optar por acudir ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de conformidad
con la Ley General en materia de transparencia, o ante el Poder Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales también conocera
de los recursos de revisidon que sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Articulo 15.- Los érganos del poder publico del Estado proveerdn las condiciones para el ejercicio pleno de la
libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social,
econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

IX. Las autoridades estatales y municipales promoverdn y garantizaran la transparencia y el derecho a la informacion
publica, en el dmbito de su competencia

(...)

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacién publica y el procedimiento para hacerlo efectivo; las
obligaciones por parte de los sujetos de aplicacién de la ley respecto a la transparencia y el derecho a la informacién
publica, asi como las sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta
Constitucion y demas normatividad aplicable en la materia.

Serd obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo publico, asi como de
cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad,
proporcionar la informacion publica en su posesion, rendir cuantas de sus funciones y permitir el ejercicio del
derecho a la informacién en los términos de la ley.

LTAIPJ

Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcién.
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1. El Comité de Transparencia es el érgano interno del sujeto obligado encargado de la clasificacion de la
informacidn publica.

Articulo 28. Comité de Transparencia - Integracion.
1. El Comité de Transparencia se integra por:

I. El titular del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el representante oficial del mismo cuando sea un érgano
colegiado, quien lo presidira;

II. El titular de la Unidad, quien fungird como Secretario, y

Ill. El titular del érgano con funciones de control interno del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el
representante oficial del mismo cuando sea un érgano colegiado.

2. Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente entre si, tampoco podran
reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular del sujeto
obligado tendra que nombrar a la persona que supla al subordinado.

3. Los sujetos obligados cuyo titular sea un érgano colegiado, pueden delegar mediante su reglamento interno de
informacién publica, la funcién del Comité de Transparencia en el titular del drgano administrativo de mayor

jerarquia que dependa de ellos.

4. Las funciones del Comité de Transparencia correspondientes a varios sujetos obligados, pueden concentrarse en
un solo érgano, por acuerdo del superior jerarquico comun a ellos.

Articulo 29. Comité de Transparencia - Funcionamiento.
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1. El Comité de Transparencia debe sesionar cuando menos una vez cada cuatro meses o con la periodicidad que se
requiera para atender los asuntos de su competencia.

2. El Comité de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de sus integrantes para sesionar y sus
decisiones se toman por mayoria simple de votos, con voto de calidad de su presidente en caso de empate.

3. El reglamento interno de informacidn publica debe regular el funcionamiento del Comité de Transparencia.
Articulo 30. Comité de Transparencia - Atribuciones.
1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestidn de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacidn y declaracidon de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas del
sujeto obligado;

Ill. Ordenar, en su caso, a las dreas competentes, que generen la informacién que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades, competencias o
funciones, lo anterior de conformidad con su normativa interna;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos y de los integrantes adscritos a la Unidad;
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VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y
proteccion de datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes del sujeto obligado;

VII. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual;

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia;

IX. Revisar que los datos de la informacién confidencial que reciba sean exactos y actualizados;

X. (Derogado)

XI. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su poder;

XIl. Establecer un indice de la informacién clasificada como confidencial o reservada; y

XIll. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 31. Unidad - Naturaleza y funcién

1. La Unidad es el érgano interno del sujeto obligado encargado de la atencién al publico en materia de acceso a la
informacidn publica y proteccion de datos personales en posesion del sujeto obligado.

2. Las funciones y atribuciones de la Unidad se asignaran a los titulares de las unidades administrativas que
dependan directamente del titular del sujeto obligado, preferentemente a las que cuenten con experiencia en la

materia o a las encargadas de los asuntos juridicos.

3. Las funciones de la Unidad, correspondientes a varios sujetos obligados, pueden concentrarse en un solo érgano,
por acuerdo del superior jerarquico comun a ellos.
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Articulo 32. Unidad - Atribuciones

1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

I. Administrar el sistema del sujeto obligado que opere la informacién fundamental;
Il. Actualizar mensualmente la informacion fundamental del sujeto obligado;

lll. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de informacidn publica, para lo cual debe integrar el expediente, realizar
los tramites internos y desahogar el procedimiento respectivo;

IV. Tener a disposicidn del publico formatos para presentar solicitudes de informacién publica:

a) Por escrito;

b) Para imprimir y presentar en la Unidad, y

c) Via internet;

V. Llevar el registro y estadistica de las solicitudes de informacién publica, de acuerdo al Reglamento;

VI. Asesorar gratuitamente a los solicitantes en los tramites para acceder a la informacién publica;

VII. Asistir gratuitamente a los solicitantes que lo requieran para elaborar una solicitud de informacidn publica;

VIII. Requerir y recabar de las oficinas correspondientes o, en su caso, de las personas fisicas o juridicas que

hubieren recibido recursos publicos o realizado actos de autoridad, la informacidon publica de las solicitudes
procedentes;
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IX. Solicitar al Comité de Transparencia interpretacion o modificacion de la clasificacion de informaciéon publica
solicitada;

X. Capacitar al personal de las oficinas del sujeto obligado, para eficientar la respuesta de solicitudes de
informacion;

XI. Informar al titular del sujeto obligado y al Instituto sobre la negativa de los encargados de las oficinas del sujeto
obligado para entregar informacion publica de libre acceso;

XIl. Proponer al Comité de Transparencia procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

XIll. Coadyuvar con el sujeto obligado en la promocion de la cultura de la transparencia y el acceso a la informacidn
publica; y
XIV. Las demads que establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

Articulo 33. Instituto - Naturaleza

1. El Instituto es un organismo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en
sus funciones e independencia en sus decisiones y tiene como funciones, promover la transparencia, garantizar el
acceso a la informacidn publica de libre acceso y proteger la informacidon publica reservada y confidencial.

2. El Instituto no se encuentra subordinado a ninguna autoridad. Las resoluciones del Instituto, en materia de
clasificacion de informacién y acceso a la informacidn, serdn vinculantes, definitivas e inatacables para todos los
sujetos obligados.

Articulo 34. Instituto - Integracién
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1. El Instituto se integra por:

I. El Pleno del Instituto, que es el drgano maximo de gobierno;

Il. La Secretaria Ejecutiva;

lll. Las unidades administrativas que establezca su Reglamento Interno, y

IV. Las unidades desconcentradas que apruebe el Consejo.

2. El Instituto contara ademads con un Consejo Consultivo, el cual se regira por las disposiciones de la presente ley.
Articulo 35. Instituto - Atribuciones

1. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover la cultura de la transparencia mediante la promocidn de que en el sistema educativo estatal y de
educacion superior se incluyan temas o asignaturas que fomenten entre los alumnos la importancia de la
transparencia y el derecho a la informacidn, asi como las obligaciones de las autoridades y de las propias personas al
respecto, y promover con las universidades del Estado u otros organismos o agrupaciones que gocen de
reconocimiento, la elaboracion e implementacion de diplomados, postgrados, maestrias, entre otros, sobre estos
temas;

Il. Promover la imparticion y coadyuvar con el desarrollo de diplomados y posgrados, asi como de actividades

académicas relativas al derecho a la informacién en todos los niveles educativos, entre las instituciones educativas
en el Estado;

lll. Promover la imparticion del tema de la transparencia y el acceso a la informacion publica, a través de clases,
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talleres, platicas y foros en educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior;
IV. Elaborar un manual de acceso a la informacidn publica, claro y sencillo, para el publico en general;

V. Asesorar a la poblacién sobre la forma de consultar y solicitar informacién publica, sobre los procedimientos de
proteccion de datos personales, sobre la presentacion de los recursos que prevé la Ley asi como ante cual sujeto
obligado deben presentar sus solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Promover la digitalizacion de la informacidon publica en posesidon de los sujetos obligados, el uso de las
tecnologias de la informacién, asi como la homogeneizacion del disefo, actualizacidn, presentacion, acceso,
formatos de archivos y consulta de las pdginas de internet de los sujetos obligados en la que publiquen la
informacion fundamental;

VII. Capacitar al personal y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia de administracion de
informacidn publica;

VIII. Elaborar y remitir al titular del Poder Ejecutivo del Estado, el proyecto del Reglamento, para su aprobacion y
publicacidn, asi como proponer modificaciones al mismo;

IX. Promover la expedicidn de los reglamentos internos de informacién publica de los sujetos obligados;

X. Emitir y publicar en el periddico oficial El Estado de Jalisco, como informacién fundamental, un reglamento marco
de informacién publica para sujetos obligados, de aplicacidn obligatoria para los que no expiden el propio;

XI. Promover y desarrollar los sistemas y esquemas necesarios para la realizacidn de notificaciones entre el Instituto
y los sujetos obligados, a través de medios electrdnicos e informaticos expeditos y seguros;

XIl. Emitir de acuerdo a estandares nacionales e internacionales, y publicar en el periddico oficial "El Estado de
Jalisco", los lineamientos estatales de:
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a) Clasificacion de informacion publica;
b) Publicacidon y actualizacion de informacidon fundamental;
c) Proteccion de informacidn confidencial y reservada;

d) Notificaciones electrdénicas, que deberan desarrollar los sistemas y esquemas necesarios para realizarlas a través
de medios electrénicos e informaticos expeditos, fehacientes y seguros;

e) Transparencia en las ramas del sector publico de seguridad publica, educacién, salud y proteccidn civil, y
f) Procedimiento y audiencias de conciliacion;

XIll. Establecer politicas de transparencia proactiva;

XIV. Elaborar y distribuir entre los sujetos obligados, para uso de la poblacion, formatos guia para:

a) Solicitar informacion publica de libre acceso;

b) Denunciar falta de transparencia de la informacion fundamental;

c) Acceder a informacion confidencial;

d) Solicitar proteccion de informacién confidencial;

e) Solicitar correccion de informacidn confidencial;

f) Presentar recursos de revision;
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g) Presentar recursos de transparencia, y
h) Los demas que considere necesarios y convenientes;
XV. Derogada;

XVI. Evaluar la transparencia de los sujetos obligados, segin el cumplimiento de la publicacién de la informacién
fundamental correspondiente;

XVII. Llevar un registro de los sistemas de informacion reservada y confidencial de los sujetos obligados;

XVIII. Realizar estudios e investigaciones cientificas sobre transparencia y el derecho a la informacidn;

XIX. Realizar investigaciones e inspecciones sobre el cumplimiento de la Ley por parte de los sujetos obligados y
emitir recomendaciones publicas al respecto, de conformidad con la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco y demds disposiciones legales aplicables;

XX. Acceder en todo momento a la informacién publica de los sujetos obligados, revisar su correcta clasificacion y
proponer los cambios de clasificacion, de acuerdo a esta ley, los lineamientos generales y los criterios generales de
clasificacidn del propio sujeto obligado;

XXI. Resolver sobre la clasificacion de la informacidn publica reservada o confidencial;

XXIl. Conocer y resolver el recurso de revision, el recurso de protecciéon de datos personales y el recurso de
transparencia, con excepcion del recurso de revision en el que el Instituto es el recurrido;

XXIIl. Imponer las medidas de apremio y las sanciones correspondientes;
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XXIV. Interpretar en el orden administrativo la ley y su reglamento;
XXV. Vigilar el cumplimiento de la Ley y su Reglamento;
XXVI. Emitir recomendaciones para mejorar el cumplimiento de la ley;

XXVII. Coadyuvar con las autoridades encargadas de los archivos y registros oficiales, en su catalogacion,
organizacion y conservacion;

XXVIII. Solicitar informes a los sujetos obligados sobre el cumplimiento de sus obligaciones en materia de acceso a la
informacidn publica;

XXIX. Celebrar convenios con los sujetos obligados, autoridades federales, estatales y municipales, asi como con
particulares para el cumplimiento de la Ley;

XXX. Gestionar y recibir fondos de organismos estatales, nacionales e internacionales para el cumplimiento de la ley;

XXXI. Apoyar a los sujetos obligados municipales que no cuenten con los recursos y la capacidad para publicar su
informacidn fundamental via internet de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria;

XXXIl. Promover la igualdad para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

XXXIIl. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XXXIV. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el Congreso del Estado que
vulneren el derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccién de datos personales, previa aprobacion del
Pleno;
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XXXV. Determinar y ejecutar, seguin corresponda, las sanciones, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;

XXXVI. Fomentar los principios de gobierno abierto, transparencia, rendicién de cuentas, participacion ciudadana,
accesibilidad e innovacion tecnoldgica;

XXXVII. Elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la evaluacién general en materia de acceso a la
informacidn publica en el Estado, ante el Congreso del Estado, dentro de la segunda quincena del mes de enero,
dicho informe deberad incluir todo el ejercicio presupuestal; y

XXXVIII. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

2. El Instituto verificara virtualmente, de manera aleatoria y periddica, que las obligaciones de transparencia que
publiquen los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

3. El Reglamento de esta Ley indicara las consideraciones a las que el Instituto se habrd de ajustar para la
verificacidon de la informaciéon fundamental de los sujetos obligados, asi como lo procedente en caso de detectar
incumplimientos.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

LEEPAJ

Articulo 38. El gobierno del estado y los gobiernos municipales, por conducto de sus organismos o dependencias
respectivas, mantendran un sistema estatal de informacion ambiental, respecto de la vigilancia de los ecosistemas y
la salud ambiental prevaleciente, en sus respectivas jurisdicciones territoriales; para lo cual, podran coordinar sus
acciones entre si, y con el gobierno federal. Asimismo, establecerdn sistemas de evaluacidn de las acciones que
emprendan.

Articulo 109. El gobierno del estado en coordinacion con los gobiernos municipales, desarrollara un sistema
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estatal de informacion ambiental y de recursos naturales, que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacion ambiental estatal, que estara disponible para su consulta y que se coordinara y
complementara con el sistema nacional de informacidn a cargo de la federacion.

En dicho sistema, el gobierno del estado debera de integrar, entre otros aspectos, informacion relativa a los
inventarios de recursos naturales existentes en el territorio estatal, a los mecanismos y resultados obtenidos del
monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo, al ordenamiento ecoldgico del territorio del estado, asi
como la informacidn respectiva a la evaluacion del impacto ambiental, las normas oficiales mexicanas, las areas
naturales protegidas, y en general, todo lo correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen
para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.

El gobierno del estado y los gobiernos municipales, recopilaran informes y documentos relevantes que resulten
de las actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia ambiental y de
preservacion de los recursos naturales, realizados en el estado por personas fisicas o morales, publicas o privadas.
Articulo 110. La Secretaria en coordinacion con los gobiernos municipales, debera elaborar y publicar anualmente
un informe detallado de la situacion general existente en el territorio del estado en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente.

Articulo 111. La Secretaria debera elaborar una gaceta en la que se publicaran las disposiciones juridicas, la
normatividad estatal que se expida, los decretos, reglamentos, acuerdos y demas actos administrativos, asi como
la informacion de interés general en materia ambiental que se publique en el periédico oficial "El Estado de
Jalisco" o en otros 6rganos de difusidn. Igualmente, en dicha gaceta se publicara informacion oficial relacionada
con las areas naturales protegidas y la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Articulo 112. Toda persona por si o por medio de representante legal, tiene derecho a presentar solicitud de acceso
a la informacion ambiental, sin necesidad de sustentar justificacion o motivacién alguna. La Secretariay los
gobiernos municipales, segun corresponda, deberdn poner a disposicion la informacién ambiental que les soliciten,
en los términos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 113. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior sélo negaran el acceso a la informacion solicitada o
resolveran improcedente la solicitud de informacion, cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial o de informacidn inexistente, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 114. La Secretaria y los gobiernos municipales resolveran y notificaran al solicitante, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la admision de la solicitud, respecto a la existencia de la informacién y la procedencia de su
acceso, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, los lineamientos generales de clasificacion de informacién publica y los criterios de clasificacion de
informacidn publica de dichas instituciones.

A falta de resolucién y notificacion de una solicitud de informacidn en el plazo sefialado, se entendera resuelta en
sentido procedente, salvo que se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial o de informacion
inexistente, por lo que la Secretaria y los gobiernos municipales deberan permitir el acceso a la informacion en los
términos de esta ley, cubriendo el solicitante los costos que, en su caso, se generen.

Los actos de la Secretaria y los gobiernos municipales, regulados en este Capitulo, podran ser impugnados por los
directamente afectados mediante la interposicion del recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 115. Quien reciba informacion ambiental de las autoridades competentes, en los términos del
presente capitulo, sera responsable de su adecuada utilizacion y debera responder por los dafos y perjuicios que
se ocasionen por su indebido aprovechamiento.

LDFSj
Articulo 8. Son obligaciones del Estado las siguientes:
VI. Integrar el Sistema Estatal de Informacién Forestal de conformidad con lo marcado por el Sistema Nacional de

Informacién Forestal

Articulo 20. Los instrumentos de la politica forestal Estatal son:
II. El Sistema Estatal de Informacion Forestal;
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Articulo 24. La integracion del Sistema Estatal de Informacion Forestal, se realizara de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

Articulo 25. En cumplimiento a lo previsto por la Ley de Transparencia e Informacidn Publica del Estado de Jalisco,
las autoridades en materia forestal deberan poner a disposicidn de la persona que lo solicite la informacién forestal
con que cuenten.

Articulo 39. Los objetivos de la investigacion forestal se encaminaran a:

I. Proveer informacion para la formulacion del diagndstico forestal y de los suelos del Estado;

V. Recopilar informacién especializada respecto de las innovaciones tecnolégicas aplicadas en otras entidades del
pais, asi como en otras naciones, con el fin de valorar su aplicacién en el Estado

Articulo 10. Corresponde al titular de la Secretaria las siguientes funciones: lll. Integrar el Sistema Estatal de
Informacién Forestal.

LACC)

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran instrumentos y acciones de interés publico que coadyuvan a la
viabilidad y seguridad del Estado, los establecidos en el articulo 22 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, y:

Ill. La informacidn generada con motivo de la aplicacion de esta Ley;

Articulo 5. Toda informaciéon generada, administrada o en posesion de las dependencias de la administracion
publica del Estado y municipal en materias objeto de esta Ley se considera un bien de interés y dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establecen esta Ley y los demas instrumentos
normativos aplicables.

El Estado garantizara el acceso a la informacidn en materia de cambio climatico tanto de manera activa como
pasiva, atendiendo al menos con el mismo rigor a las necesidades especiales de los grupos vulnerables, o con acceso
limitado a medios de comunicacién masiva y electrdnica.

Articulo 7. Para los efectos y aplicaciéon de la presente Ley se considerardn las definiciones establecidas en las
disposiciones estatales y federales aplicables, asi como las siguientes:
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XVI. Informacién ambiental: Cualquier informacién escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan o
hayan de disponer las autoridades estatales y municipales, en materia de gestién ambiental, bienes, recursos y
servicios ambientales, asi como de las actividades o medidas que les afectan o pueden afectarles;

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

VIII. Administrar la informacién de los programas de monitoreo y mejora de la calidad del aire, agua y suelo,
proporcionada por las dependencias, entidades y organismos competentes;

X. Diseiar, integrar, operar, actualizar y difundir los datos e Informacidn del Registro Estatal, asi como el registro de
las fuentes fijas competencia del Estado y el registro estatal de descargas de aguas residuales que se viertan en los
sistemas de drenaje y alcantarillado o a cuerpos receptores de su competencia;

XXIIl. Elaborar, actualizar y gestionar la informacién que permita a las dependencias y entidades del Estado y sus
municipios, y la sociedad en general, una mejor atencién de sus necesidades ante los efectos adversos del cambio
climatico;

Articulo 15. Corresponde a los gobiernos municipales las siguientes atribuciones:

XV. Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la integracién de la informacién que permita un mejor cumplimiento
del Programa Estatal;

Articulo 18. Corresponde a las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado, dentro del ambito
de sus respectivas competencias y atribuciones, el cumplimiento de las siguientes funciones:

XI. Informar y difundir permanentemente la aplicacidn de la Politica Estatal en materia de cambio climatico;

Articulo 21. La formulacion, ejecucidn y evaluacion de la Politica Estatal en materia de cambio climatico se rige por
los principios de:

Xll. Transparencia, acceso a la informacidn y a la justicia, considerando que los distintos érdenes de gobierno deben
poner a disposicion de la poblacidn la informacién relativa al cambio climatico y fomentar la participacion
informada, asi como facilitar y proporcionar acceso efectivo a los procedimientos administrativos y judiciales.
Articulo 25. Se consideran acciones de adaptacion:

XIl. La elaboracion e implementacion de programas de fortalecimiento de capacidades que incluyan medidas que
promuevan la capacitacion, educacion a todos los niveles, acceso a la informacién y comunicacién a la poblacion;
Articulo 31. Son objetivos especificos de la Politica Estatal en materia de mitigacion del cambio climatico:

XIV. Difundir informacién sobre las causas y efectos del cambio climatico en el Estado, y promover la
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participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de todos los sectores de la sociedad en
el disefo, la elaboracidn e instrumentacién de la politica estatal de mitigacion, y

Articulo 33. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado y sus
municipios promoveran, en el dmbito de su competencia, el disefio y la elaboraciéon de politicas y acciones de
mitigacién asociadas a los sectores correspondientes, considerando los criterios y acciones siguientes:

Il. Reduccidon de emisiones e incremento de absorciones y almacenamiento de carbono en el sector de
agricultura, ganaderia, forestal y uso de suelo, preservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y la
biodiversidad:

e) Generar informacion actualizada y relevante sobre la reduccion de emisiones derivadas de las acciones de
prevencion y combate de la deforestacion y degradacién de los ecosistemas forestales, y del aumento de las
absorciones y almacenamiento de carbono por la conservacion forestal y el manejo sustentable de los bosques y
selvas;

Articulo 45. Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisidn tiene las atribuciones siguientes:

XVIII. Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracidon del Registro Estatal y del Inventario, y elaborar informes
periddicos en los que resuma la informacion disponible al publico;

XXVII. Participar en la difusion de la informacidn cientifica ambiental entre los sectores productivos,
gubernamentales y sociales;

Articulo 46. La Secretaria en coordinacion con los gobiernos municipales, desarrollard el Sistema Estatal de
Informacién ante el Cambio Climatico, que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacién
ambiental estatal, que estara disponible para su consulta, y que se coordinard y complementard al menos con el
sistema estatal de informacién ambiental y de recursos naturales y el sistema de informacién sobre el cambio
climatico a cargo de la federacion.

Articulo 47. El Sistema Estatal de Informacidn serd accesible a toda persona a través de las plataformas y medios
electronicos de Gobierno del Estado, observandose los derechos de propiedad industrial e intelectual, las
disposiciones de informacion confidencial y reservada y de proteccion de datos personales previstas en la Ley de
transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de Jalisco y sus municipios, asi como las disposiciones y
criterios en materia de confidencialidad que resulten aplicables.
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Articulo 48. El Sistema Estatal de Informacion tendra por objeto:
I Compilar y divulgar la informacidn relevante que genere la Administracion Publica del Estado en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
Il Facilitar la integracion del Programa Estatal y de los proyectos de presupuesto de egresos respectivos para
incorporar las necesidades y decisiones para la accién ante el cambio climatico; e
Il. Impulsar una cultura de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en Jalisco.
Las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado, los municipios, las instituciones de educacion
superior, los centros de investigacion y las personas fisicas o morales, publicas o privadas, colaboraran con la
Secretaria en la consolidacion, fortalecimiento y actualizacion del Sistema Estatal de Informacion.
Articulo 49. El Sistema Estatal de Informacion se integrara con informacidn proveniente de:

l. La estrategia estatal;

Il.  El programa estatal;

. Los programas municipales;
V. Los atlas de riesgos;

V. El inventario;
VI. El registro estatal;

VIl.  Los proyectos, acciones y medidas que contribuyan a la mitigacion, adaptacién, comunicacién y educacion
ante el cambio;

VIIl.  Informacién de la participacion en los mecanismos de mercado para la mitigaciéon del cambio climatico a
nivel estatal, nacional e internacional;

IX. Los certificados de reducciones de emisidén o captura de gases de efecto invernadero vigentes y aquellos que
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sean retirados de los mecanismos de mercado, y reportes de emisiones;
X.  Las evaluaciones y recomendaciones establecidas en esta Ley;
Xl.  Los informes y reportes que establece esta Ley; y

XIl. Los documentos relevantes que resulten de las actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de
cualquier otra indole en materia de cambio climatico, realizados por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras.

Articulo 50. El Sistema Estatal de Informacién debera generar, con el apoyo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, y reconociendo especificamente las atribuciones y entidades del Sistema de
Informacién Territorial del Estado de Jalisco, y el Sistema Estatal de Informacién Jalisco, un conjunto de indicadores
clave a efectos de medir y evaluar el desempeiio en la aplicacion de la Politica Estatal en materia de cambio
climatico, que atendera al menos los siguientes temas:

I.  Las emisiones y las absorciones en sumideros y reservorios del Inventario;

Il. Los proyectos, acciones y medidas de reduccidon de emisiones por absorcién de carbono y emisiones de
gases de efecto invernadero en sumideros y reservorios, que participen en los instrumentos y mecanismos

reconocidos;

Ill.  Las condiciones atmosféricas del territorio estatal, prondsticos del clima en el corto plazo, proyecciones de
largo plazo y caracterizacion de la variabilidad climatica;

V. La vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, islas, zonas costeras y deltas de rios,
actividades econdmicas y afectaciones a los ecosistemas y sus servicios atribuibles al cambio climatico;

V. Elevacion media del mar;

VI. La estimacion de los costos atribuibles al cambio climatico en un afio determinado, para integrar al calculo
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del producto interno neto ecolégico;
VII. La calidad de los suelos estatales, incluyendo su contenido de carbono, y
VIIl.  La proteccién, adaptacion y manejo de la biodiversidad regional.

Articulo 51. Con base en el Sistema Estatal de Informacién, la Secretaria deberd elaborar, publicar y difundir
informes sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico y sus repercusiones, considerando la articulacion de
éstos con la Estrategia Estatal y el Programa Estatal respectivo.

Articulo 52. Los datos se integraran en un sistema de informacidn geografica asequible y de amplia compatibilidad
técnica que almacene, edite, analice, comparta y muestre los indicadores clave geograficamente referenciados
utilizando medios electroénicos.

Articulo 53. Son instrumentos de la Politica Estatal en materia de cambio climatico:
IX. El acceso a la informacidn y la participacion en materia de cambio climatico.

Articulo 86. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, el Gobierno del Estado:

I.  Desarrollard acciones para reducir los costos de participacién y costos de transaccidn entre los participantes
en los mecanismos de mercado y asi favorecer que la mayor cantidad de recursos se utilice directamente en los
proyectos, acciones y medidas de mitigacion. Entre éstas acciones se encontraran:

a) La generacién de informacion general a nivel estatal de lineas base y escenarios de referencia de emisiones y
captura de carbono;

Articulo 101. Toda persona tiene derecho a la Educacién Ambiental ante el Cambio Climatico, al acceso a la
informacidon ambiental a través de indicadores de fuerza, presion, estado, exposicion, efecto y acciones, que de
manera objetiva presenten la situacion de Jalisco y sus municipios en materia de cambio climatico, y a acceder a
instrumentos oportunos de participacion ciudadana.

Articulo 108. La comunicacion para la accion ante el Cambio Climatico se orientara a:
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IV. Hacer que la informacidn sea oportuna, comprensible y significativa;

Articulo 110. La Secretaria generard una estrategia en la materia que integre todos los sectores de la sociedad,
tomando en cuenta la diversidad de contextos culturales, econdmicos, politicos, étnicos, de género y otros
relevantes para lograr los resultados deseados, involucrando al destinatario meta y potenciales aliados, que
contemple las acciones de divulgacién para los medios masivos de comunicacidn, en la cual se haga saber de
manera clara y sencilla a la sociedad civil los riesgos especificos derivados del cambio climatico en las diversas
regiones del Estado, y se promuevan las acciones en las que cotidianamente podran coadyuvar para lograr una
mejor adaptacion y mitigacion ante los efectos adversos del cambio climatico.

Articulo 120. Las dreas tematicas del programa marco de investigacion, desarrollo e innovacion para el desarrollo
sustentable y la accién ante el cambio climatico serdn al menos las siguientes:

XXIV. Eficientar procesos de difusidn e intercambio de informacidn sobre prevencidn, adaptacién y mitigacion del
cambio climatico;

Articulo 121. La Administracidon Publica del Estado y sus municipios estan obligados a allegar de manera activa a
todas las personas y grupos informacion pertinente, oportuna y actualizada en materia de cambio climatico,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley Estatal y en esta Ley. Toda persona tendra derecho a que los sujetos
obligados por la ley pongan a su disposicion la informacidon que en materia de cambio climatico se les solicite en los
términos previstos por las leyes aplicables.

Articulo 122. La Comisidn deberd elaborar y publicar anualmente un informe detallado de la situacién general
existente en el territorio del Estado en materia de cambio climatico, el cual se integrara al informe en materia de
equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente previsto en la Ley Estatal.

Articulo 123. La Secretaria con la participacién de la Comision, y los ayuntamientos de los gobiernos municipales
deberan registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion sobre cambio climatico a efectos de su integracion
al Sistema Estatal de Informacién ante el Cambio Climatico y una mejor toma de decisiones al seno del Sistema
Estatal.

Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Jalisco.
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LDRSJ

Articulo 49.- La Politica Estatal de Desarrollo Rural Sustentable en materia de Capacitacion y Asistencia Técnica,
entre otros aspectos relacionados, estara orientada a los siguientes objetivos:

|. Fomentar el acceso a la informacion, conocimientos, formas de organizacidn, produccion, transformacion y
comercializacién para auspiciar, ampliar y fortalecer las capacidades y habilidades productivas y empresariales de
organizaciones y agentes que desarrollan actividades agropecuarias y otras econémicas y de servicios del medio
rural, cumpliendo la normatividad de aprovechamiento y preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;

Il. Apoyar y proporcionar a los productores y agentes de la sociedad rural conocimientos, informacion y esquemas
para acceder y participar en mecanismos de financiamiento y mercados para la produccion y servicios del medio
rural; y

Articulo 68.- La Secretaria, con participacion de los productores agropecuarios, elaborard y aplicard programas y
acciones tendientes a:

VI. Establecer un sistema estatal de informacién sobre el comportamiento del abasto y los precios en el mercado
local, nacional e internacional de los productos agropecuarios, sus ciclos, asi como de los insumos utilizados;
Articulo 78.- El Consejo Estatal, integrara y difundird la informacién de mercados regional nacionales e
internacionales, relativos a la demanda y la oferta, inventarios existentes, expectativas de producciéon nacional e
internacional y cotizaciones de precios por producto y calidad a fin de facilitar la comercializacién.

Articulo 102.- El Poder Ejecutivo apoyara a la Comision Intersecretarial con la infraestructura y equipo existente, y
podra convenir con los municipios en la utilizacion de los medios que permitan que la informacion del esté
disponible al publico en todo el Estado de Jalisco.

La informaciéon comprendera:

I. Los aspectos econdmicos, sociales y geograficos relevantes de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural del
Estado y sus municipios;

Il. Datos de mercados en términos de oferta y demanda, disponibilidad de productos y calidades, expectativas de
produccion y precios; y

Ill. Bancos de informacién climatoldgicos de caracter historico, actualizados y esperados.
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Asimismo, podra incluir la informacidon procedente del Sistema Nacional de Informacién Agraria, del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y otras fuentes estatales, nacionales e internacionales.

Articulo 103.- La informacion que se integre se considera de interés publico y es responsabilidad del Estado. Para
ello, la Comision Intersecretarial integrard un paquete basico de informacién a los productores y demas agentes del
sector rural, que les permita fortalecer su autonomia en la toma de decisiones.

Criterio B.1.3 Promocién de la sensibilizacion al publico sobre el acceso a la informacion

Pregunta diagnéstico: ¢ Hasta qué punto las instituciones publicas promueven el acceso a la informacion?

El marco legal requiere a las | El marco legal estatal requiere a las instituciones llevar a cabo la sensibilizacién al publico sobre el derecho de
instituciones llevar a cabo la | acceso a la informacion

sensibilizacion al publico sobre el
derecho de acceso a la informacién. | La LTAIPJ, otorga dentro de las atribuciones del Instituto de Transparencia el promover la cultura de la transparencia
mediante la promocion de que en el sistema educativo estatal y de educacidn superior se incluyan temas o
asignaturas que fomenten entre los alumnos la importancia de la transparencia y el derecho a la informacidn, asi
como las obligaciones de las autoridades y de las propias personas al respecto, y promover con las universidades del
Estado u otros organismos o agrupaciones que gocen de reconocimiento, la elaboracidn e implementacién de
diplomados, postgrados, maestrias, entre otros, sobre estos temas; promover la imparticién y coadyuvar con el
desarrollo de diplomados y posgrados, asi como de actividades académicas relativas al derecho a la informacién en
todos los niveles educativos, entre las instituciones educativas en el Estado; promover la imparticion del tema de la
transparencia y el acceso a la informacidn publica, a través de clases, talleres, platicas y foros en educacidon
preescolar, primaria, secundaria y media superior; elaborar un manual de acceso a la informacién publica, claro y
sencillo, para el publico en general; y asesorar a la poblacién sobre la forma de consultar y solicitar informacion
publica, sobre los procedimientos de proteccién de datos personales, sobre la presentacidon de los recursos que
prevé la Ley asi como ante cual sujeto obligado deben presentar sus solicitudes de acceso a la informacién.>

9L TAIPJ, art. 2
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El Marco Legal exige a |las
instituciones publicas proporcionar
informacidon que explique las leyes,
regulaciones y  procedimientos
relacionados con la gestion forestal
en un lenguaje facilmente
comprensible para los usuarios de
los bosques.

El marco legal estatal no exige a las instituciones la presentacion de la informacion que explique leyes,
regulaciones y procedimientos relacionados con la gestion forestal en un lenguaje facilmente comprensible para
los usuarios de los bosques.

Criterio B.1.4 Transparencia y rendicion de cuentas

Pregunta diagnéstico: ¢ Hasta qué punto el marco legal promueve la transparencia y rendicién de cuentas?

El marco legal crea instituciones o
agencias encargadas de promover la
transparencia en las actividades
realizadas en el sector forestal.

El marco legal prevé la promocion de la transparencia en las actividades realizadas en el sector forestal a través
de los sujetos obligados, incluida la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

La SEMADET, como sujeto obligado debe transparentar el ejercicio de la funcién publica, la rendicidon de cuentas,
asi como el proceso de la toma de decisiones en los asuntos de interés publico y promover, fomentar y difundir la
cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana, asi como la rendicidon de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda
en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones
sociales, econémicas y culturales de cada region®

En materia forestal le corresponde a través del Sistema Estatal de Informacidn Forestal®?

El marco legal asigna facultades,
roles y responsabilidades claras para
la recoleccion, el compromiso y el
uso de fondos publicos en el sector

El marco legal estatal asigna facultades, roles y responsabilidades para la recoleccion, uso y compromiso de los
fondos publicos en el sector forestal.

La LDFSJ identifica los instrumentos econdmicos, sus posibles vinculaciones, y sefiala que aquellos deberan prever la

80 L TAIPJ, art. 35
51 LTAIPJ, art. 24
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forestal. canalizacion efectiva y suficiente de apoyos para fomentar las actividades forestales, incluidas las tareas de
conservacion, proteccion, restauracion, vigilancia, silvicultura, ordenacién y manejo sustentable de los ecosistemas
forestales ®2. Asimismo, establece la figura del Fideicomiso Forestal Estatal.®®

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

Por su parte la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, mandata a las dependencias
estatales que la administracién de los recursos publicos se realice con base en los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicidon de cuentas y perspectiva
de género.®*

El Presupuesto se presenta al poder | El titular del Poder Ejecutivo presenta al Congreso del Estado, para su aprobacion a mas tardar el 1o de
legislativo y al publico con tiempo | noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que
suficiente para deliberar. seran ejercidos el afio siguiente, pero no se pone a disposicién de la ciudadania para su deliberacion®.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco contempla la figura del presupuesto
participativo, como el instrumento mediante el cual la ciudadania define el destino de un porcentaje del
presupuesto destinado para la inversion publica, pero no lo regula.®®

Toda la informacidn relevante sobre | La informacion relevante sobre el presupuesto de la agencia forestal es publica y de facil acceso con el fin de
el presupuesto de la agencia forestal | facilitar la participacion de los interesados

es publica y de facil acceso con el fin
de facilitar la participacién de los | La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco establece la obligacion de las dependencias y
interesados. entidades estatales que ejerzan recursos provenientes del presupuesto estatal, de publicar en estrados y por cualquier
medio electrénico que consideren pertinente, dentro de los veinte dias siguientes al cierre de la contabilidad mensual
sus estados financieros, por un término de treinta dias. Esta publicacion deberda desglosar la informacion por concepto,

52 | DFSJ, art. 41

63 LDFSJ, art. 47

64 LPCGPJ, art. 1

5 LPCGPJ, art. 42

56 | PCGPJ, art. 2, fraccidn XX
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finalidad del gasto, etc. Asimismo, cualquier ciudadano podra solicitar se le expidan copias simples o certificadas de los
movimientos financieros publicados sin mayor requisito que su solicitud.®”

El marco legal requiere que los
informes de auditoria independiente
deben estar preparados para la
legislatura y el puablico, y que
muestren claramente cémo los
fondos publicos han sido utilizados
por el organismo forestal.

El marco legal estatal requiere que los informes de auditoria independiente deben estar preparados para la
legislatura y el publico, y que muestren claramente como los fondos publicos han sido utilizados por el organismo
forestal

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco establece la obligacion de las dependencias y
entidades estatales que ejerzan recursos provenientes del presupuesto estatal, deberdn publicar en estrados y por
cualquier medio electrénico que consideren pertinente, dentro de los veinte dias siguientes al cierre de la contabilidad
mensual sus estados financieros, por un término de treinta dias. La misma informacién serd remitida al Congreso del
Estado a través de la Auditoria Superior del Estado, dentro de ese mismo plazo, para su consulta publica y demas
efectos legales.®® Por su parte la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece la obligacion de remitir al congreso del estado los informes generales de la cuenta publica del
estado en el mes de agosto del afio siguiente al de la presentacién de la cuenta publica.®

Las acciones/actividades forestales
deben estar justificadas dentro del
presupuesto fiscal.

Las acciones forestales estan justificadas en el presupuesto fiscal.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco establece que el Plan Estatal de Desarrollo
y los programas que de él se deriven seran base fundamental para la elaboracién anual del proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado’®.

67 LPCGPJ, art. 58bis
68 LPCGPJ, art. 58bis
89 LFSRCJ, art. 50
0 PCGPJ, art. 23
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Por su parte la legislacion forestal ordena al ejecutivo del Estado que en su informe anual que presente al Congreso,
mencionara los avances y resultados obtenidos que guarda el sector forestal’®.

Institucion responsable de | Instituto de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
implementar los hallazgos.
CPEJ

Articulo 92.- El derecho a la informacién publica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
implementacion de mecanismos de gobierno abierto, a través del organismo garante y en colaboracién con
representantes de la sociedad civil, para la apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que
constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas;

Ill. La participacidon de las personas en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacidn publica veraz y oportuna;

V. La proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promociéon de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacién y la resolucién de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un d6rgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y madxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones coadyuvara en la
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental, asi como la participacién social.

El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del Instituto serdn nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los

"LLDFS), art. 23
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integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacién, conforme a los requisitos y procedimientos que establezca
la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran definitivas e inatacables,
vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos,
por todo organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Constitucién y demds normatividad en la
materia, salvo lo establecido en los siguientes parrafos.

En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revision que confirmen o modifiquen la clasificacién de
la informacién, o confirmen la inexistencia o negativa de informacion, los particulares podran optar por acudir ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de conformidad
con la Ley General en materia de transparencia, o ante el Poder Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales también conocera
de los recursos de revisidn que sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacidén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Articulo 35. Instituto - Atribuciones
1. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover la cultura de la transparencia mediante la promocidon de que en el sistema educativo estatal y de
educacion superior se incluyan temas o asignaturas que fomenten entre los alumnos la importancia de la
transparencia y el derecho a la informacidn, asi como las obligaciones de las autoridades y de las propias personas al
respecto, y promover con las universidades del Estado u otros organismos o agrupaciones que gocen de
reconocimiento, la elaboracion e implementaciéon de diplomados, postgrados, maestrias, entre otros, sobre estos
temas;
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Il. Promover la imparticion y coadyuvar con el desarrollo de diplomados y posgrados, asi como de actividades
académicas relativas al derecho a la informacion en todos los niveles educativos, entre las instituciones educativas
en el Estado;

lll. Promover la imparticion del tema de la transparencia y el acceso a la informacion publica, a través de clases,
talleres, platicas y foros en educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior;

IV. Elaborar un manual de acceso a la informacidn publica, claro y sencillo, para el publico en general;

V. Asesorar a la poblacién sobre la forma de consultar y solicitar informacién publica, sobre los procedimientos de
proteccion de datos personales, sobre la presentacion de los recursos que prevé la Ley asi como ante cual sujeto
obligado deben presentar sus solicitudes de acceso a la informacion;

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco

Articulo 8. Son obligaciones del Estado las siguientes:
VI. Integrar el Sistema Estatal de Informacién Forestal de conformidad con lo marcado por el Sistema Nacional de
Informacién Forestal

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular los principios de equilibrio, sostenibilidad financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como regular las acciones relativas a la programacion financiera, presupuestaron,
ejercicio, contabilidad, control, vigilancia, transparencia y evaluacién del desempefno del gasto publico estatal;
ademas los procedimientos de coordinacién para el registro e informacion de estas materias, correspondiendo su
aplicacion al Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas.
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Los entes publicos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la administracion de los
recursos publicos del estado se realice con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y perspectiva de género.

De igual forma, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, dictara las normas para la
aplicacion e interpretacion administrativa de esta Ley, lo anterior de conformidad con las demas disposiciones
aplicables

Organismos de la Administracidn Publica Estatal

Articulo 58 Bis. El Titular del Poder, Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, formulara, mensualmente, la
informacidn financiera necesaria para dar cumplimiento al articulo 51 de la LGCG, atendiendo lo establecido por las
disposiciones en materia de transparencia.

Los Poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan recursos provenientes del presupuesto
estatal, deberan publicar en estrados y por cualquier medio electrénico que consideren pertinente, dentro de los veinte
dias siguientes al cierre de la contabilidad mensual sus estados financieros, por un término de treinta dias. La misma
informacion sera remitida al Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior del Estado, dentro de ese mismo
plazo, para su consulta publica y demas efectos legales.

Los egresos publicados conforme al parrafo anterior deberan desglosarse conteniendo el concepto y finalidad del
gasto, nombre y domicilio del destinatario, asi como fecha del pago y cantidad.

Las instituciones sefialadas en este articulo, deberan expedir a costa de cualesquier ciudadano, las copias simples o
certificadas que les sean solicitadas de los movimientos financieros publicados en estrados, sin mayor requisito que
la promocién por escrito en términos claros y dirigida con atencion y respeto.
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Es responsable del cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo el administrador, tesorero o
funcionario publico que lleve la contabilidad de la Unidad Presupuestaria.

Congreso del estado de Jalisco
CPEJ

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:

(...)

XXV. Revisar, examinar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y los Municipios a través de la Auditoria Superior d
Estado de Jalisco, con el objeto de evaluar los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a Iq
criterios sefalados por los presupuestos respectivos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en Id
programas.

XXXIII. Elegir al Presidente y a los comisionados del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, con la aprobacidn de las dos terceras partes de los diputados integrantes de
la legislatura, o por insaculacion, en los términos que establezca la ley de la materia.

Auditoria Superior del Estado de Jalisco
CPEJ

Articulo 35 Bis. La revision, examen vy fiscalizacidn de la cuenta publica del Estado y los municipios es una faculta
soberana, inalienable e imprescriptible del Congreso del Estado, lo cual realiza a través de la Auditoria Superior d
Estado de Jalisco, cuya titularidad sera ocupada por el Auditor Superior.

La Auditoria Superior del Estado, es un organismo del Poder Legislativo con caracter técnico, profesional
especializado, de revision y examen, dotado con autonomia técnica y de gestidn, con personalidad juridica, patrimoni
propio y capacidad de decision, integrado por personal profesional, seleccionado por oposicion, bajo el régimen d
servicio profesional de carrera, y que en el ejercicio de sus atribuciones, puede decidir sobre su organizacion intern
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.
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Corresponde a la Auditoria Superior del Estado la fiscalizaciéon de las cuentas publicas, estados financieros y d
destino y ejercicio de los recursos obtenidos mediante empréstitos u obligaciones de los 6rganos del poder publico, Ig
ayuntamientos, los organismos publicos auténomos, los organismos publicos descentralizados, la Universidad d
Guadalajara, los fideicomisos y las empresas de participacion publica estatal o municipal mayoritaria.

La Auditoria Superior del Estado fiscalizara los recursos publicos estatales que se destinen y se ejerzan por cualquig
entidad, persona fisica o juridica, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos o mandatos, publicos
privados, o a cualquier otra figura juridica.

Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a Id
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresd
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de
revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, la Auditoria Superior del Estado sélo podra emitir Ig
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la ley.

Serdn principios rectores de la fiscalizacion la legalidad, definitividad, imparcialidad, certeza, racionalida
confiabilidad, independencia, transparencia, objetividad y profesionalismo.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fisc
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a
informacidn definitiva presentada en la cuenta publica.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril. Sélo g
podra ampliar el plazo de presentacidon cuando medie solicitud del Gobernador tratandose de la cuenta publica estat
o de los presidentes municipales para el caso de la respectiva cuenta publica municipal, suficientemente justificada
juicio del Congreso.

La Auditoria Superior del Estado podra auditar el ejercicio del afio en curso por lo que corresponde a los trabajos d
planeacion de las auditorias.
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La Auditoria Superior del Estado tendra a su cargo:

I. Auditar los ingresos, los egresos, el manejo, la custodia y la aplicacidon de fondos, recursos y deuda publica de Iq
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos publicos auténomos y de los municipios de la entidad, a
como de los entes publicos de indole estatal y municipal e instituciones que administren fondos o valores publico
incluyendo la aplicaciéon de recursos de origen federal, cuando éstos formen parte de la respectiva cuenta public
estatal, municipal y de los particulares. Lo anterior, en coordinaciéon con la Auditoria Superior de la Federacig
tratandose de recursos de origen federal y cuando asi proceda conforme a la ley, a través de los informes que §
rendirdn en los términos que establezcan las disposiciones legales estatales y federales seglin corresponda.

Los informes a que se refiere el parrafo precedente de esta fraccidn, en las situaciones excepcionales que determine

ley, podran requerir a los sujetos auditados que procedan a la revisién de los conceptos que se estimen pertinentes
le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la ley, se podr
dar lugar al establecimiento de las responsabilidades que correspondan, de conformidad con la ley.

Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior del Estado emita, sélo podrd
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en revisidn que no se encuentren previament
aprobados. Sin perjuicio de lo anterior podra solicitarse informacion de ejercicios anteriores exclusivamente cuando ¢
programa, proyecto o erogacion contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversd
ejercicios fiscales.

De igual manera, previa dictaminacion de procedencia por el titular de la Auditoria Superior del Estado, ésta podf
revisar a las entidades fiscalizadas respecto al ejercicio fiscal en curso y ejercicios anteriores, derivado de denuncig
presentadas, en los términos de la Constitucion Federal y conforme a la Ley. Las entidades fiscalizadas proporcionara
la informacién que se solicite para la revision, en los plazos y términos sefalados por la ley y, en caso d
incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior del Estado rendird u
informe especifico al Congreso del Estado y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal d
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes.
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La Auditoria Superior del Estado y los 6rganos internos de control propios de los poderes del Estado, de los municipio
de los organismos publicos estatales autbnomos, organismos publicos descentralizados y fideicomisos estatales
municipales, establecerdn los procedimientos necesarios que les permitan el mejor cumplimiento de sus respectivg
atribuciones;

Il. La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso del Estado, en el plazo que fije la ley, los informg
generales del resultado de la fiscalizacién superior de la cuenta publica, los cuales seran sometidos a la consideracid
de la Asamblea para su revision; de igual forma debera entregar al Congreso del Estado los informes individuales d
auditoria correspondiente a cada entidad fiscalizada, en los plazos previstos por la ley. Los informes generales y Id
informes individuales seran de cardcter publico y tendran el contenido que determine la ley. Los informes individualg
incluirdn como minimo el dictamen de su revisidn, un apartado especifico con las observaciones de la Auditor
Superior del Estado, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas haya
presentado sobre las mismas.

La ley establecera las bases y procedimientos para que las entidades fiscalizadas conozcan con oportunidad Iq
resultados de revision y puedan presentar justificaciones o aclaraciones a efectos de ser consideradas y valoradas €
los respectivos informes generales e individuales de auditoria.

El objeto de revision de los informes generales, individuales y especificos por parte del Congreso, comprende u
analisis exhaustivo de los mismos a efecto de comprobar el ejercicio estricto y adecuado de las atribuciones de

Auditoria Superior del Estado en el cumplimiento riguroso de los procedimientos de fiscalizacion superior y Id
relacionados con las responsabilidades administrativas que esta entidad tiene a su cargo, garantizando la autonom
técnica de la Auditoria Superior del Estado.

La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda Iqd
informes a que se refiere este articulo y los ordenamientos en la materia; la ley establecera las sanciones aplicables
quienes infrinjan esta disposicion;
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Ill. Investigar los actos y omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejq
custodia y aplicacidn de fondos y recursos de cualquier tipo, y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion d
los libros y documentos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas
a las formalidades para cateos. Verificar y realizar la fiscalizacion superior del desempefio y el cumplimiento de Ig
objetivos contenidos en los planes y programas de los érganos, dependencias y entidades publicas, sin perjuicio de Id
sistemas de supervision del desempefio que implementen los entes publicos; solo para efectos de recomends
mejoras en el desempefio;

IV. La revision del gasto y de la cuenta publica que realice la Auditoria Superior del Estado se sujetara a las siguientg
bases:

a) Serd conforme a los principios rectores que establece esta Constitucion, dictaminada por el personal del servici
civil de carrera y el Auditor Superior del estado de Jalisco; y

b) Propondra las sanciones administrativas bajo el principio de responsabilidad directa del funcionario y subsidiar
del titular de la entidad auditada, en caso de negligencia o falta de supervisién adecuada.

La fiscalizacion superior realizada por la Auditoria Superior del Estado, tiene por objeto conocer los resultados de
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto, asi como determinar
eficacia y economia en el gasto publico, de conformidad con los indicadores aprobados en los presupuestos de cad
ente fiscalizable, en los términos que establezca la ley reglamentaria.

La revision de la cuenta publica de la Auditoria Superior del Estado se llevara a cabo de conformidad con lo qu
establecen las leyes en la materia, las disposiciones generales que expida el Congreso de la Unidn y de acuerdo con Ig
bases que establece esta Constitucion;

V. Promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscal
Especializada en Combate a la Corrupcion o los érganos internos de control, seglin corresponda, para la imposicién d
sanciones a los servidores publicos y a los particulares. Asi como proponer las medidas resarcitorias para cada cag
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concreto, cuando se afecte a la hacienda publica o al patrimonio estatal o municipal, o al de los entes publicd
estatales autbnomos, organismos descentralizados y fideicomisos estatales o municipales.

Las resoluciones de naturaleza jurisdiccional en las que se imponga el resarcimiento de los dafios o perjuicios a
hacienda o patrimonio publicos, tendran el caracter de créditos fiscales;

VI. Al frente de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor Superior que serd elegido conforme al procedimient
que determine la ley, por el Congreso del Estado, con voto de cuando menos dos terceras partes de los diputadd
integrantes de la Legislatura.

El Auditor Superior durara en su cargo ocho afios y podra ser elegido para un nuevo periodo por una sola ocasion, d
acuerdo con el procedimiento que establece la ley. Sélo podra ser removido por las causas graves que sefiale la le
con la misma votacidn requerida para su nombramiento, asi como por las causas y conforme a los procedimientd
previstos en esta Constitucion;

VII. Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado o auditor especial se requiere cumplir con los siguiente
requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y ser nativo d
estado o, en su defecto, haber residido en la entidad durante los ultimos cinco anos, salvo en el caso de ausenc
motivada por el desempefio de algln cargo en el servicio publico, siempre y cuando no haya sido fuera del pais;

b) Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de su designacion;
c) Poseer el dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesional de licenciado e

Contaduria Publica, licenciado en Derecho o abogado, licenciado en Administracion Publica o licenciado €
Economia, expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

d) Tener titulo profesional registrado en la Direccidon de Profesiones del Estado;
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e) Tener, al momento de su designacion, experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y d
responsabilidades;

f) No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero si g
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro considerado como grave por la legislacién penal,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

g) No ser ministro de alguna asociacion religiosa, a menos de que se separe formal, material y definitivamente de §
ministerio en la forma y con la anticipacion que establezcan las leyes;

h) No haber sido titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, magistrado del algu
tribunal estatal, integrante del Consejo de la Judicatura del Estado, encargado de alguna hacienda municipal
diputado, durante los dos afios previos a su designacion;

i) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, Senador o Diputado federal, a meng
que se separe de su cargo dos afios antes al dia en que tenga verificativo su designacion;

j) No tener parentesco de consanguinidad en linea recta y colateral hasta el cuarto grado ni de afinidad, al dia de g
designacion, con los titulares de las entidades sujetas por esta Constitucion y la ley a ser auditadas;

k) No haber desempefiado cargo de eleccidon popular en el estado en los tres afos anteriores a su designacion;

I) No haber sido, durante los ultimos seis afos, miembro de la dirigencia nacional, estatal o municipal de un partid
politico, ni haber formado parte de los érganos electorales con derecho a voto durante dicho lapso; y

m) Durante el ejercicio de su encargo, el Auditor Superior no podra militar o formar parte activa de partido politig
alguno, ni asumir otro empleo, cargo o comisidn, salvo los desempefiados en asociaciones cientificas, docente
artisticas o de beneficencia y los no remunerados. El nombramiento debera recaer preferentemente entre aquells
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personas que tengan prestigio profesional, capacidad y experiencia técnica en la materia; y
VIII. Las entidades auditadas y los sujetos a ser auditados por la Constitucion y que seinale la ley deberdn:
a) Facilitar los auxilios que requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones; y

b) Facilitar los apoyos necesarios para que los funcionarios y ex funcionarios rindan sus cuentas publicas, asi com
para dar contestacion a los pliegos de observaciones que notifique la Auditoria Superior del Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos aplicaran el procedimiento administrativo de ejecucidn para el cobr
de los créditos fiscales a que se refiere el presente articulo, en su respectivo ambito de competencia y en términos d
las disposiciones fiscales y administrativas que en cada caso resulten aplicables.

A la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco se debera adjuntar invariablemente, para su valoracid
por el Congreso del Estado, el proyecto de presupuesto de la Auditoria Superior del Estado que elabore este organism|
publico, sin menoscabo de la facultad del Congreso del Estado de determinar los gastos del estado.

Pregunta diagnostico: ¢En qué medida Marco Legal aborda adecuadamente la corrupcién en el sector forestal?

El marco legal hace frente a la | El marco legal estatal hace frente a la corrupcion aplicable al sector forestal y establece un Sistema Estatal
corrupcion  aplicable al sector | Anticorrupcion.

forestal.

La CPEJ establece el Sistema Anticorrupcidon del Estado de Jalisco como instancia de coordinaciéon entre las
autoridades estatales y municipales competentes en la prevencidn, deteccidn y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcidn, asi como la fiscalizacién y control de recursos publicos, aplicando los
tratados internacionales en materia anticorrupcion de los que México es parte y las le’?yes aplicables. El sistema
anticorrupcion tiene por objeto prevenir la corrupcion, fortalecer el estado de derecho, la rendicién de cuentas y la
gobernanza para el desarrollo.

72 CPEJ, art. 107ter
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El marco legal crea agencias
independientes con mandato para la
lucha contra la corrupcidén y con
facultades para investigar las
acusaciones de corrupcion.

El marco legal estatal crea agencias independientes del poder ejecutivo con mandato para la lucha contra la
corrupcion y con facultades para investigar las acusaciones de corrupcion

A nivel estatal se cuentan con instancias o agencias independientes del poder ejecutivo que tienen atribuciones para
prevenir, investigar y sancionar faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en materia de
corrupcién’®. El conjunto de estas agencias integran el Sistema Estatal Anticorrupcién.

El sistema anticorrupcién se conforma por un Comité Coordinador, con la participacién de: Un representante del
Comité de Participacion Social, quien lo presidira; El titular de la Auditoria Superior del Estado; El titular de la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion; El titular de la Contraloria del Estado; Un representante del Consejo de la
Judicatura Estatal; El Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, y El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.”®. Cuenta también con un
comité de participacion social que tiene por objetivo coadyuvar al cumplimento de los objetivos de comité
coordinador y ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas.”

El marco legal proporciona cddigos
de conducta que regulen Ila
contratacién y el comportamiento
de los funcionarios publicos.

El marco legal estatal proporciona codigos de conducta que regulan el comportamiento de los funcionarios
publicos

La Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece las obligaciones que todo
servidor publico del estado debera acatar en su desempefio.”® El Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores
Publicos de la Administracidon Publica del Estado de Jalisco establece los principios y valores que rigen el servicio
publico, como reglas de integridad, que deben observar los servidores publicos de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica del Estado, con el fin de garantizar una actuacion ética y responsable en el ejercicio de sus
funciones; asi como emitir las medidas preventivas que regulen las conductas que propicien buenas actitudes en el

73 SAJ, art. 1
74 LSAJ, art. 9
7> LSAJ, art. 14
76 LSPEJ, art. 55
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desempeiio de su empleo, cargo o comision con las que se garantice la transparencia, la honestidad y la rendicion
de cuentas en la gestidon publica estatal.

Institucion responsable de | Congreso del Estado de Jalisco

implementar los hallazgos. CPEJ

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:

(...)

XXV. Revisar, examinar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y los Municipios a través de la Auditoria Superior dq
Estado de Jalisco, con el objeto de evaluar los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a Iq
criterios sefalados por los presupuestos respectivos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en Iq
programas.

Auditoria Superior del Estado de Jalisco

Articulo 35 Bis. La revision, examen vy fiscalizacion de la cuenta publica del Estado y los municipios es una faculta
soberana, inalienable e imprescriptible del Congreso del Estado, lo cual realiza a través de la Auditoria Superior d
Estado de Jalisco, cuya titularidad sera ocupada por el Auditor Superior.

La Auditoria Superior del Estado, es un organismo del Poder Legislativo con caracter técnico, profesional
especializado, de revision y examen, dotado con autonomia técnica y de gestidn, con personalidad juridica, patrimoni
propio y capacidad de decisién, integrado por personal profesional, seleccionado por oposicion, bajo el régimen d
servicio profesional de carrera, y que en el ejercicio de sus atribuciones, puede decidir sobre su organizacion intern
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Corresponde a la Auditoria Superior del Estado la fiscalizacién de las cuentas publicas, estados financieros y d
destino y ejercicio de los recursos obtenidos mediante empréstitos u obligaciones de los 6rganos del poder publico, Iq
ayuntamientos, los organismos publicos auténomos, los organismos publicos descentralizados, la Universidad d
Guadalajara, los fideicomisos y las empresas de participacion publica estatal o municipal mayoritaria.
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La Auditoria Superior del Estado fiscalizara los recursos publicos estatales que se destinen y se ejerzan por cualquig
entidad, persona fisica o juridica, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos o mandatos, publicos
privados, o a cualquier otra figura juridica.

Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a Id
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresd
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de
revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, la Auditoria Superior del Estado sélo podra emitir Ig
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la ley.

Serdn principios rectores de la fiscalizacion la legalidad, definitividad, imparcialidad, certeza, racionalida
confiabilidad, independencia, transparencia, objetividad y profesionalismo.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fisc
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a
informacidn definitiva presentada en la cuenta publica.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril. Sélo g
podra ampliar el plazo de presentacidon cuando medie solicitud del Gobernador tratandose de la cuenta publica estat
o de los presidentes municipales para el caso de la respectiva cuenta publica municipal, suficientemente justificada
juicio del Congreso.

La Auditoria Superior del Estado podra auditar el ejercicio del afio en curso por lo que corresponde a los trabajos d
planeacion de las auditorias.

La Auditoria Superior del Estado tendra a su cargo:

I. Auditar los ingresos, los egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos, recursos y deuda publica de Iq
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos publicos auténomos y de los municipios de la entidad, a
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como de los entes publicos de indole estatal y municipal e instituciones que administren fondos o valores publico
incluyendo la aplicaciéon de recursos de origen federal, cuando éstos formen parte de la respectiva cuenta public
estatal, municipal y de los particulares. Lo anterior, en coordinaciéon con la Auditoria Superior de la Federacig
tratandose de recursos de origen federal y cuando asi proceda conforme a la ley, a través de los informes que S
rendirdn en los términos que establezcan las disposiciones legales estatales y federales segin corresponda.

Los informes a que se refiere el parrafo precedente de esta fraccidn, en las situaciones excepcionales que determine
ley, podrdn requerir a los sujetos auditados que procedan a la revisidn de los conceptos que se estimen pertinentes
le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la ley, se podr
dar lugar al establecimiento de las responsabilidades que correspondan, de conformidad con la ley.

Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior del Estado emita, sélo podrd
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en revisién que no se encuentren previament
aprobados. Sin perjuicio de lo anterior podra solicitarse informacion de ejercicios anteriores exclusivamente cuando ¢
programa, proyecto o erogacion contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversq
ejercicios fiscales.

De igual manera, previa dictaminacién de procedencia por el titular de la Auditoria Superior del Estado, ésta podr
revisar a las entidades fiscalizadas respecto al ejercicio fiscal en curso y ejercicios anteriores, derivado de denuncig
presentadas, en los términos de la Constitucidn Federal y conforme a la Ley. Las entidades fiscalizadas proporcionard
la informacién que se solicite para la revision, en los plazos y términos sefalados por la ley y, en caso d
incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior del Estado rendird u
informe especifico al Congreso del Estado y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal d
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes.

La Auditoria Superior del Estado y los 6rganos internos de control propios de los poderes del Estado, de los municipio
de los organismos publicos estatales autonomos, organismos publicos descentralizados y fideicomisos estatales
municipales, estableceran los procedimientos necesarios que les permitan el mejor cumplimiento de sus respectivg
atribuciones;
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Il. La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso del Estado, en el plazo que fije la ley, los informg
generales del resultado de la fiscalizacién superior de la cuenta publica, los cuales seran sometidos a la consideracid
de la Asamblea para su revision; de igual forma debera entregar al Congreso del Estado los informes individuales d
auditoria correspondiente a cada entidad fiscalizada, en los plazos previstos por la ley. Los informes generales y Iq
informes individuales seran de cardcter publico y tendran el contenido que determine la ley. Los informes individualg
incluirdn como minimo el dictamen de su revisidn, un apartado especifico con las observaciones de la Auditor
Superior del Estado, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas haya
presentado sobre las mismas.

La ley establecera las bases y procedimientos para que las entidades fiscalizadas conozcan con oportunidad Iq
resultados de revision y puedan presentar justificaciones o aclaraciones a efectos de ser consideradas y valoradas g
los respectivos informes generales e individuales de auditoria.

El objeto de revision de los informes generales, individuales y especificos por parte del Congreso, comprende u
analisis exhaustivo de los mismos a efecto de comprobar el ejercicio estricto y adecuado de las atribuciones de

Auditoria Superior del Estado en el cumplimiento riguroso de los procedimientos de fiscalizacion superior y Ig
relacionados con las responsabilidades administrativas que esta entidad tiene a su cargo, garantizando la autonom
técnica de la Auditoria Superior del Estado.

La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda Iq
informes a que se refiere este articulo y los ordenamientos en la materia; la ley establecera las sanciones aplicables
quienes infrinjan esta disposicion;

lll. Investigar los actos y omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejq
custodia y aplicacidn de fondos y recursos de cualquier tipo, y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion d
los libros y documentos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas
a las formalidades para cateos. Verificar y realizar la fiscalizacién superior del desempefio y el cumplimiento de Iqd
objetivos contenidos en los planes y programas de los érganos, dependencias y entidades publicas, sin perjuicio de Id
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sistemas de supervision del desempefio que implementen los entes publicos; solo para efectos de recomends
mejoras en el desempefio;

IV. La revision del gasto y de la cuenta publica que realice la Auditoria Superior del Estado se sujetara a las siguientg
bases:

a) Sera conforme a los principios rectores que establece esta Constitucion, dictaminada por el personal del servici
civil de carrera y el Auditor Superior del estado de Jalisco; y

b) Propondra las sanciones administrativas bajo el principio de responsabilidad directa del funcionario y subsidiar
del titular de la entidad auditada, en caso de negligencia o falta de supervisién adecuada.

La fiscalizacion superior realizada por la Auditoria Superior del Estado, tiene por objeto conocer los resultados de
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto, asi como determinar
eficacia y economia en el gasto publico, de conformidad con los indicadores aprobados en los presupuestos de cad
ente fiscalizable, en los términos que establezca la ley reglamentaria.

La revisidon de la cuenta publica de la Auditoria Superior del Estado se llevara a cabo de conformidad con lo qu
establecen las leyes en la materia, las disposiciones generales que expida el Congreso de la Unidn y de acuerdo con g
bases que establece esta Constitucion;

V. Promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscal
Especializada en Combate a la Corrupcion o los érganos internos de control, seglin corresponda, para la imposicién d
sanciones a los servidores publicos y a los particulares. Asi como proponer las medidas resarcitorias para cada cas
concreto, cuando se afecte a la hacienda publica o al patrimonio estatal o municipal, o al de los entes publicq
estatales autbnomos, organismos descentralizados y fideicomisos estatales o municipales.

Las resoluciones de naturaleza jurisdiccional en las que se imponga el resarcimiento de los dafios o perjuicios a
hacienda o patrimonio publicos, tendran el caracter de créditos fiscales;
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VI. Al frente de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor Superior que serd elegido conforme al procedimient
que determine la ley, por el Congreso del Estado, con voto de cuando menos dos terceras partes de los diputadd
integrantes de la Legislatura.

El Auditor Superior durara en su cargo ocho afios y podra ser elegido para un nuevo periodo por una sola ocasién, d
acuerdo con el procedimiento que establece la ley. Sélo podra ser removido por las causas graves que sefiale la le
con la misma votacidn requerida para su nombramiento, asi como por las causas y conforme a los procedimientd
previstos en esta Constitucion;

VII. Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado o auditor especial se requiere cumplir con los siguiente
requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y ser nativo d
estado o, en su defecto, haber residido en la entidad durante los Ultimos cinco anos, salvo en el caso de ausenc
motivada por el desempefio de algln cargo en el servicio publico, siempre y cuando no haya sido fuera del pais;

b) Tener cuando menos treinta afilos cumplidos al dia de su designacion;

c) Poseer el dia de su designacidn, con antigliedad minima de cinco afos, titulo profesional de licenciado e
Contaduria Publica, licenciado en Derecho o abogado, licenciado en Administracion Publica o licenciado e
Economia, expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

d) Tener titulo profesional registrado en la Direccion de Profesiones del Estado;

e) Tener, al momento de su designacion, experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y d
responsabilidades;

f) No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero si g
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tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro considerado como grave por la legislacidn penal,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

g) No ser ministro de alguna asociacion religiosa, a menos de que se separe formal, material y definitivamente de
ministerio en la forma y con la anticipacion que establezcan las leyes;

h) No haber sido titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, magistrado del algu
tribunal estatal, integrante del Consejo de la Judicatura del Estado, encargado de alguna hacienda municipal
diputado, durante los dos afios previos a su designacion;

i) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, Senador o Diputado federal, a mend
que se separe de su cargo dos afios antes al dia en que tenga verificativo su designacion;

j) No tener parentesco de consanguinidad en linea recta y colateral hasta el cuarto grado ni de afinidad, al dia de g
designacion, con los titulares de las entidades sujetas por esta Constitucion y la ley a ser auditadas;

k) No haber desempefiado cargo de eleccion popular en el estado en los tres afios anteriores a su designacion;

I) No haber sido, durante los ultimos seis afios, miembro de la dirigencia nacional, estatal o municipal de un partid
politico, ni haber formado parte de los érganos electorales con derecho a voto durante dicho lapso; y

m) Durante el ejercicio de su encargo, el Auditor Superior no podra militar o formar parte activa de partido politig
alguno, ni asumir otro empleo, cargo o comisién, salvo los desempefiados en asociaciones cientificas, docente
artisticas o de beneficencia y los no remunerados. El nombramiento debera recaer preferentemente entre aquells
personas que tengan prestigio profesional, capacidad y experiencia técnica en la materia; y

VIII. Las entidades auditadas y los sujetos a ser auditados por la Constitucion y que seiale la ley deberan:

a) Facilitar los auxilios que requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones; y
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b) Facilitar los apoyos necesarios para que los funcionarios y ex funcionarios rindan sus cuentas publicas, asi com
para dar contestacion a los pliegos de observaciones que notifique la Auditoria Superior del Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos aplicaran el procedimiento administrativo de ejecucidn para el cobr
de los créditos fiscales a que se refiere el presente articulo, en su respectivo ambito de competencia y en términos d
las disposiciones fiscales y administrativas que en cada caso resulten aplicables.

A la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco se debera adjuntar invariablemente, para su valoracid
por el Congreso del Estado, el proyecto de presupuesto de la Auditoria Superior del Estado que elabore este organism|
publico, sin menoscabo de la facultad del Congreso del Estado de determinar los gastos del estado.

Articulo 107 Ter. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco es la instancia de coordinacidn entre las autoridade
estatales y municipales competentes en la prevencién, deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas y hechg
de corrupcidon, asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos, aplicando para tal efecto los tratadq
internacionales en materia anticorrupcion de los que México sea parte y las leyes respectivas.

El Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco tiene por objeto prevenir la corrupcion, con la finalidad de fortalecer
estado de derecho, la rendiciéon de cuentas y la gobernanza para el desarrollo; asi como establecer principios, base
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades estatales y municipales en
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control d
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia, para lo cual g
regira bajo los principios de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
independencia, transparencia y publicidad.

Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco contara con un Comité Coordinador que estara integrado de la
siguiente manera:
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a) Titular de la Auditoria Superior;

b) Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
c) Titular de la Contraloria del Estado;

d) Titular de la Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa;

e) Titular de la Presidencia del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Jalisco;

f) Un representante del Consejo de la Judicatura; y

g) Un representante del Comité de Participacion Social.

Il. El Comité de Participacién Social del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidn a la transparencia, rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcién y seran designados en los términos que establezca la Ley.

La ley determinara las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco.

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcidn y otras entidads
federativas;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencio
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;
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c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacidn de la informacion qy
sobre estas materias generen las instituciones competentes;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades en materia de fiscalizacion
control de los recursos publicos; y

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
aplicaciéon de politicas y programas en la materia. Derivado de este informe publico, podra emitir recomendaciones n
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del contr
interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informardn al Comité sobre la atencién que brinden a I4
mismas.

La ley determinara las bases de organizacidn y funcionamiento del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Articulo 22-A. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco de conformidad con los
articulos 53 y 107 Ter de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco serd la responsable de investigar y perseguir
las conductas que el Codigo Penal del Estado y demds ordenamientos especiales tipifican como delitos relacionas
con hecho de corrupcién.

La Fiscalia Especializada funcionara con autonomia técnica, de gestidon, administrativa, operativa y presupuestal de
la Fiscalia General del Estado, por tanto no existira jerarquia ni preeminencia de una respecto de la otra; y contara
con las agencias del ministerio publico, areas y unidades administrativas especializadas que sefiale su Reglamento
Interno, asi como con los recursos humanos, financieros y materiales que requiera para su efectiva operacion, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

La Fiscalia Especializada se regird conforme a su propio Reglamento Interno respecto a su organizacién interior y
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funcionamiento, mismo que sera emitido por el Fiscal Especial y remitido al Titular del Poder Ejecutivo para su
sancion y publicacién en el Periédico Oficial.

El anteproyecto de presupuesto de egresos de la Fiscalia General deberd adjuntar el anteproyecto de presupuesto
de la Fiscalia Especializada, formulado por el Titular de esta ultima, para su inclusién en la iniciativa de Presupuesto
de Egresos del Estado.

Cuando se presente una denuncia por la comisidon de un delito en materia de hechos de corrupcion, en contra del
Fiscal General, el Fiscal Especial en Combate a la Corrupcion serd el competente para conocer al asunto, integrar la
investigacion correspondiente y resolver lo conducente.

Cuando se presente una denuncia contra el titular o algin servidor publico o elemento operativo de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion por la comisién de un delito en materia de hecho de corrupcién, la Fiscalia
Central serd la competente para conocer el asunto, integrar la investigacion correspondiente y resolver lo
conducente.

Articulo 22-C.- El Fiscal Especial en Combate a la Corrupcidn, respecto de los asuntos materia de su competencia,
por si o por conducto de los funcionarios que designe, ejercera las facultades siguientes:

I. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento en la Fiscalia Especializada;

Il. Investigar y perseguir los delitos por hechos de corrupciéon; conducir a las policias en la investigacion de los delitos
de su competencia y solicitar el apoyo de las mismas cuando sea necesario; ejercer la accion penal ante los
tribunales, en esta materia; y en general, ejercer las facultades y atribuciones que la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales en la materia, las leyes generales, la Constitucion del
Estado de Jalisco, el Cddigo Penal del Estado de Jalisco, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales los
reglamentos y demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico en lo relativo a los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

lll. Coordinar su actuar con las instancias del sistema estatal anticorrupcion;
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IV. Dirigir, coordinar y realizar la investigacién para la obtencién de datos o medios de prueba vinculados a hechos
gue probablemente constituyan delitos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

V. Formular los requerimientos de informacidon y de documentos relativos al sistema financiero o de naturaleza
fiscal, a que se refiere el articulo 142, fraccién Il, de la Ley de Instituciones de Crédito y demas disposiciones
analogas;

VI. Solicitar a las autoridades fiscales y administrativas, asi como a las personas fisicas o juridicas, la informacion que
resulte necesaria para sus investigaciones, de conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacién aplicable;

VII. Requerir a los particulares la informacidn que resulte Util o necesaria para sus investigaciones, por si o0 a través
del personal que se encuentre a cargo de la investigacion;

VIII. Solicitar las medidas cautelares que procedan, en términos de la legislacion aplicable, asi como la constitucion
de garantias para los efectos de la reparacion del dafio;

IX. Autorizar en definitiva que los agentes del Ministerio Publico decreten el no ejercicio de la accidn penal, de
conformidad a la disposicidn procesal penal correspondiente;

X. Autorizar la formulacién de conclusiones no acusatorias en los procesos penales o, en su caso, la solicitud del
desistimiento de la accidn penal ante el drgano jurisdiccional que establece el articulo 144 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Xl. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de aquellos respecto de los cuales se
conduzcan como duefos, o duefios beneficiarios o beneficio contralor, cuyo valor equivalga al producto, los
instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido o no se localicen por causa atribuible
al imputado;
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XIl. Promover la extincion de dominio de los bienes de los imputados o sentenciados, asi como de aquellos respecto
de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga a
los bienes desaparecidos o no localizados por causa atribuible al imputado o sentenciado, cuando estos bienes
estén vinculados con hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcién que sean susceptibles de la
accion de extincion de dominio, en los términos de la legislacién aplicable.

XIll. Establecer mecanismos de cooperacion y colaboracion con autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, en el ambito de su competencia, atendiendo a las normas y politicas institucionales;

XIV. Celebrar convenios con instituciones u organismos publicos o privados, en el ambito de su competencia, donde
se privilegie el intercambio de experiencias, conocimientos y avances tecnolégicos;

XV. Suscribir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y operacidn de la Fiscalia Especializada;

XVI. Proponer a la unidad administrativa competente el contenido tedrico practico de los programas de
capacitacion, actualizacion y especializacion a que se refiere el articulo 33 de la ley, respecto de los agentes del
Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia Especializada;

XVII. Nombrar personal de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

XVIII. Supervisar el disefio de esquemas de capacitacion, actualizacién y especializacidon en la materia de prevencion
y combate a la corrupcion;

XIX. Disefar, establecer e implementar mecanismos de cooperacién y colaboracién con autoridades federales, de la
Ciudad de Meéxico, estatales y municipales, en el ambito de su competencia, atendiendo a las normas y politicas
institucionales;

XX. Disenar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de informacién y fomento de la cultura de
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la denuncia y de la legalidad en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion;

XXI. Disefiar e implementar planes y programas destinados a detectar la comisién de los hechos que la ley considera
como delitos en materia de corrupcién en el ambito de su competencia;

XXIl. Disefiar e implementar mecanismos de colaboracién con autoridades que ejerzan facultades de fiscalizacion a
fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones

XXIII. Disefiar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los hechos en materia de corrupcion;
XXIV. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco;
XXV. Decidir sobre el destino de los recursos que le sean asignados, de conformidad con las leyes aplicables;

XXVI. Recibir y tramitar las denuncias que presenten ante la Fiscalia por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito;

XXVII. Disenar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de informacién, fomento a la cultura de
la denuncia y de la legalidad, asi como de prevencién de delitos relacionados con hechos de corrupcidn; y

XXVIII. Las demads que en su caso le confieran otras disposiciones aplicables.

Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion y Comité de Participacion Social
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

Articulo 8.

1. El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

l. La elaboracion de su programa de trabajo anual;
Il El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacidn de sus integrantes;
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Ill.  La aprobacidn, disefio y promocién de las politicas estatales en la materia, asi como su evaluacién periddic
ajuste y modificacién;

V. El disefo y aprobacién la metodologia de los indicadores para la evaluacién a que se refiere la fraccién anterio
con base en la propuesta que le someta a consideracion la Secretaria Ejecutiva;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en las mismas, acorda
las medidas a tomar o la modificacién que corresponda a las politicas integrales;

VI. Requerir informacion a los Entes Publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las demas politica
integrales implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacid
revision o modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos;

VII. La determinacidon e instrumentacion de los mecanismos, bases y principios para la coordinacién con I3
autoridades de fiscalizacion, control y de prevencién y disuasién de faltas administrativas y hechos d
corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

Il La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
aplicacion de politicas y programas en la materia. Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones realizads
por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador, los cualg
podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberdn ser incluidos dentro d
informe anual;

IX. Con el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencid
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el desempeio del control interno,
Comité Coordinador derivado del informe anual podra emitir recomendaciones publicas ante las autoridads
respectivas y les dara seguimiento en términos de esta Ley;

X. El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los Sistemas Municipales anticorrupcion en g
municipios que cuenten con ellos;

XI. La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién, actualizacién y resguardo d
la informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes a los érdenes de gobierno;
XII. La celebracion de convenios con los 6rganos del Sistema Nacional Anticorrupcién, para la implementacion d

tecnologias de la informacion que integren y conecten los diversos sistemas electrénicos que posean datos
informacidn necesaria para que el Comité Coordinador pueda establecer politicas integrales, metodologias d
medicion y aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas, conectada a

_gha@gmail.com www.enfocambiental.c




/
enfoca

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

Plataforma Digital Nacional, de conformidad con lo establecido por las leyes generales;

KIII. La celebracion de convenios de coordinacion, colaboracidn y concertacion necesarios para el cumplimiento d
los fines del Sistema Estatal;

V. La promocién para que aprueben lineamientos y convenios de cooperacion entre las autoridades financieras
fiscales para facilitar a los drganos internos de control y entidades de fiscalizacién la consulta expedita
oportuna a la informacién que resguardan relacionada con la investigacion de faltas administrativas y hechos d
corrupcién en los que estén involucrados flujos de recursos econémicos;

XV. La participaciéon, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion nacional e internacion
para el combate a la corrupcidn, a fin de conocer y compartir las mejores practicas, para colaborar en esta tare
Y, €n su caso, compartir a la comunidad nacional e internacional las experiencias relativas a los mecanismos d
evaluacidn de las politicas anticorrupcion, y

VI. Las demas senaladas por las leyes.

Articulo 21.
1. El Comité de Participacion Social tendra las siguientes atribuciones:

l. Aprobar sus normas de cardcter interno;
Il. Elaborar su programa de trabajo anual;
Ill.  Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa de trabajo anua

mismo que debera ser publico;
V. Participar en la Comisién Ejecutiva en términos de esta Ley;
V.  Acceder sin ninguna restriccién, por conducto del Secretario Técnico, a la informacién que genere el Sistem

Estatal;

VI.  Opinary realizar propuestas, a través de su participacion en la Comisidn Ejecutiva, sobre la politica estatal y Ig
politicas integrales;

VII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, para su consideracion:

a. Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias d
fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas
hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;
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b. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion del Sistem
Estatal y sus herramientas;

c. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministrg
intercambio, sistematizaciéon y actualizacion de la informacion que generen las instituciong
competentes de los diversos drdenes de gobierno en las materias reguladas por esta Ley;

d. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la operacid
del sistema electrdnico de denuncia y queja;

VIIL. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, mecanismos para que

sociedad participe en la prevencidn y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

IX. Llevar un registro de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con
Comité de Participacion social para establecer una red de participacién social, conforme a sus normas d
caracter interno;

X.  Opinar o proponer, a través de su participacidon en la Comisidn Ejecutiva, indicadores y metodologias para
medicion y seguimiento del fendmeno de la corrupcién, asi como para la evaluacién del cumplimiento de Ig
objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales y los programas y acciones que implementen I3
autoridades que conforman el Sistema Estatal;

XI. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupg
ciudadanos;
XII. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y denuncia

fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar al Congreso del Estado de Jalisco y a
Auditoria Superior del Estado, asi como a las entidades municipales fiscalizables;

XIII. Opinar sobre el programa de trabajo anual del Comité Coordinador;

KIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, a los proyectos de informe anu
del Comité Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la emision d
recomendaciones;

KVI. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propdsito de elabors
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccién y combate de hechos de corrupcion
faltas administrativas;
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VII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal;

VIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de contralor

social existentes, asi como para recibir directamente informacién generada por esas instancias y formas d

participacion social;

XIX. Nombrar de entre sus miembros y de manera rotativa a su Presidente conforme a las reglas establecidas en est
Ley; y

XX. Las demas que dispongan las leyes.

Plan Estatal de Desarrollo
Gobierno abierto y rendicién de cuentas

Objetivo de desarrollo OD29. Promover un gobierno abierto al ciudadano; garantizar la transparencia y ampliar la
rendicion de cuentas

Objetivos sectoriales 0D2901. Disminuir la incidencia de actos de corrupcion

OD2901E1. Mejorar la normatividad, incluyendo un apartado de sanciones y promover su cumplimiento.
OD2901E?2. Profesionalizar a los servidores publicos en materia de transparencia y rendicion de cuentas.
OD2901E3. Promover la cultura de la transparencia, del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales, tanto de los servidores publicos como de la poblacidn.

OD2901E4. Generar campafias de difusion de valores entre los servidores publicos y en la poblacién.

OD2901ES5. Simplificar administrativamente los procesos y tramites de servicios de transparencia.

OD2901E6. Desarrollar mas y mejores tecnologias de informacion para impulsar la politica de datos abiertos.
OD2901E7. Cumplir con la publicacidn de informacidn y atencidn a solicitudes con claridad en tiempo oportuno ya
satisfaccion del solicitante.

OD2901ES8. Consolidar los mecanismos de fiscalizacion y rendicidn de cuentas para canalizar las denuncias de los
ciudadanos

OD2901E9. Garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccidn de datos personales, mediante
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la implementacidn de politicas de gobernanza en materia de gobierno abierto, transparencia y derecho de acceso a
la informacion y proteccidn de datos.

OD2901E10. Aumentar y hacer eficiente la labor de control y vigilancia de las acciones realizadas por las
dependencias de la administracion publica estatal, asi como de la actuacién de los servidores publicos que la
integran.

0OD2902. Mejorar la rendicidn de cuentas en coordinacion con los distintos érganos y niveles de gobierno
OD2902E1. Incrementar la participacion ciudadana en los procesos y difusion de resultados de las actividades
gubernamentales.

OD2902E2. Mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas del ejercicio de gobierno en todos sus procesos, asi
como la proteccion de datos personales.

OD2902E3. Proponer reformas a la estructura de las instituciones de transparencia y rendicion de cuentas para
generar una mayor y mejor coordinacién y comunicacién entre los diferentes gobiernos, sus niveles y entre sus
dependencias en un nuevo sistema de gobierno abierto.

OD2902E4. Promover la fiscalizacion preventiva

OD2902ES5. Transparentar los procesos de toma de decisiones en los asuntos de interés publico.

OD2902E6. Contribuir en la definicion de la politica de rendicidn de cuentas en coordinacidn con los poderes de
estado y municipios.

B.2. Gobernanza Forestal Nacional Efectiva

Criterio B.2.1. Marco juridico adecuado

Sub-criterio B.2.1.2. Derechos sobre la tenencia de tierra claros

Pregunta diagndstico: ¢En qué medida el Marco Legal reconoce y protege una variedad de tipos de tenencia de los bosques??

Los diferentes tipos de derechos | El marco legal reconoce diferentes tipos de derechos sobre la tenencia de la tierra, pero no lo hace de manera
sobre la tenencia de la tierra son | expresa.

claros y legalmente reconocidos.

La Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra los diferentes tipos sobre la tenencia de la
tierra’”’, incluidos los derechos de los pueblos indigenas a acceder, con respeto a las formas y modalidades y
tenencia de la tierra, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y

"7 CPEUM, art. 27
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disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que correspondan a las dreas estratégicas.”®La Constitucidon Politica del Estado de Jalisco incluye este mismo
derechos de los pueblos indigenas’®

Si bien ni la CPEJ, ni la LDFSJ, no establecen un articulo especifico para reconocer los diferentes tipos de derechos
sobre la tenencia de la tierra, estos ordenamientos hacen referencia a ellos. Por ejemplo la LDFSJ, establece la
obligacion que tiene el estado de asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades
indigenas y otros productores forestales en el desarrollo de su organizaciéon, asi como en la creacidén de empresas
sociales forestales, propiciando la integracién de cadenas productivas y los sistemas producto del sector;®

La LDRSJ, reconoce los diferentes sujetos de derechos relacionados con la tenencia de la tierra y su derecho a
realizar acciones que se admitan en los términos de la normatividad aplicable sobre el uso, extraccidn,
aprovechamiento y apropiacién de la biodiversidad y los recursos naturales.®!

Los diferentes tipos de derechos
sobre los recursos forestales son
claros y legalmente reconocidos .

Los diferentes tipos de derechos sobre los recursos forestales no son claros

La CPEJ, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucidn y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

El  Marco
procedimientos

Legal proporciona
legales para el

El marco legal estatal no proporciona procedimientos legales para el reconocimiento de los derechos de la tierra.

78 CPEUM, art. 2

79 CPEJ, art. 4, fraccién VI
80 LDFSJ, art. 7, fraccion XI
81 LDRSJ, art. 140

82 CPEJ, art. 4
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reconocimiento de los derechos de
tenencia de la tierra.

A nivel federal este reconocimiento de derechos se encuentra en el articulo 27 de la CPEUM vy a través de la Ley
Agraria.

El Marco Legal establece
procedimientos que regulan Ia
expropiacion de las tierras forestales
del Estado.

El marco legal estatal establece procedimientos que regulan la expropiacion en el estado de Jalisco, por causa de
utilidad publica

La CPEJ establece como facultad del gobernador decretar la expropiacion por causa de utilidad publica®, los
procedimientos especificos estan descritos en la Ley de Expropiacion de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad
Privada. Esta Ley describe también los supuestos en los que se podras justificar que existe motivo de utilidad publica
para decretar una expropiacién.®

Existe un reconocimiento de la
propiedad forestal colectiva de los
pueblos indigenas y las comunidades
locales.

El marco legal estatal reconoce la propiedad forestal colectiva de los pueblos indigenas y comunidades locales,
entendidas estas lltimas como ejidos y comunidades, de acuerdo al marco legal mexicano.

La CPEJ, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

Existe un reconocimiento de los
derechos de pueblos indigenas vy las
comunidades locales sobre los
bosques de tierras y/o recursos que
han gestionado tradicionalmente
(i.e. derechos de uso).

Existe un reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades sobre las tierras y/o recursos
que han gestionado tradicionalmente. En particular se reconoce el derecho al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades.

La CPEJ, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucidn y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que

83 CPEJ, art. 50
84 LEBMIPP, art 2
85 CPEJ, art. 4
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habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

Institucion responsable de | Gobernador del estado de Jalisco

implementar los hallazgos.

CPEJ

Art. 50. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
. XIV. Decretar la expropiacién por causa de utilidad publica, en la forma que determinen las leyes;

Organos de la administracion publica estatal y municipal

Art. 15. Los 6rganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de
las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social, econémica, politica y
cultural de la entidad. Para ello:

VII. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos a que alude el articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacién sustentable y por la preservacion de

todos los recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental
generaran responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Secretaria General de Gobierno

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

86 CPEJ, art. 4
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Articulo 13. La Secretaria General de Gobierno tiene las siguientes atribuciones:
XI. Intervenir en las expropiaciones, conforme a la ley;

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Jalisco

Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones:

XIl. Atender, de forma coordinada con la Federacién y los Municipios, los asuntos relacionados con la conservacion y
mejoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas;

Articulo 56. Los pueblos y comunidades indigenas que se asienten o sean propietarios de terrenos forestales
siempre seran tomados en cuenta en la planeacidn y disefio de las politicas y programas de desarrollo forestal.

B.2. Gobernanza Forestal Nacional Efectiva

Criterio B.2.1. Marco juridico adecuado

Sub-criterio B.2.1.3 Distribucidn equitativa de los beneficios

Pregunta diagndstico: ¢ En qué medida el Marco Legal reconoce y protege la distribucidén equitativa de los beneficios?

El marco legal garantiza la | El marco legal regula, pero no garantiza la distribucion de los beneficios relacionados con los recursos forestales.
distribucién  equitativa de los | La LACCJ establece como principio de la politica publica en materia de cambio climatico la Compensacién ambiental,
beneficios relacionados con el uso | es decir, quien realice obras o actividades que tengan un impacto ambiental positivo y favorezcan la mitigacion al
de los recursos forestales (incluye | cambio climatico recibirdn proporcionalmente los beneficios econémicos derivados de éstos.®” Asimismo, establece
servicios ambientales). como objetivo especifico en materia de mitigacién la promocién del desarrollo de la sociedad, la economia y la

87 LACCJ, art. 21
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bidsfera del Estado, mediante la implementacion gradual de medidas de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, que sirvan para optimizar la relacién entre estas emisiones y los beneficios econdmicos, sociales y
ambientales derivados de su reduccién, a la par que se generan empleos de calidad, se elevan los niveles de
educacion, para garantizar un ambiente sano y la generacién equitativa de riqueza para las presentes y futuras
generaciones.®

La Legislacion forestal estatal no contempla la distribucion equitativa de los beneficios, relacionados con el uso de
los recursos forestales. Se requiere la actualizacion correspondiente y armonizacion con relacion a la legislacién
forestal nacional.

El  marco legal regula los | El marco legal estatal no regula los acuerdos/ convenios/ contratos para la distribucién de beneficios.
acuerdos/convenios/contratos para | El borrador de la EEREDD+ subsanaria este vacio

la distribucion de beneficios.
El marco legal garantiza la | El marco legal estatal no establece la participacion en la toma de decisiones de los arreglos en la distribucion de
participacion  efectiva en los | beneficios.

procesos de toma de decisiones
sobre los arreglos de distribucion de
beneficios.

Institucion responsable de | Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
implementar los hallazgos.

LDFSJ

Articulo 41. Los incentivos econdmicos podran considerar el establecimiento y vinculacidn de cualquier mecanismo
normativo o administrativo de caracter fiscal, financiero o de mercado establecidos en otras leyes, incluyendo los
estimulos fiscales, los créditos, las fianzas, los seguros, los fondos y los fideicomisos, asi como las autorizaciones en
materia forestal, cuando atiendan o posibiliten la realizacion de los propésitos y objetivos prioritarios de promocion
y desarrollo forestal. En todo caso, los programas e instrumentos econémicos deberdn prever la canalizacidn
efectiva y suficiente de apoyos para fomentar las actividades forestales.

88 LACCJ, art. 31

enfoca_gha@gmail.com




7/
enfoco

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

Articulo 42. La Secretaria, en coordinacién con otras dependencias del Ejecutivo y la Federacién, propondra y
aplicard medidas para asegurar que el Estado, los Municipios y los particulares, coadyuven financieramente para la
realizacion de tareas de conservacion, proteccion, restauracion, vigilancia, silvicultura, ordenacién y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales.

Articulo 43. Con el fin de fomentar el desarrollo sustentable del sector forestal el Gobierno del Estado y los
Municipios podran establecer con las dependencias correspondientes estimulos fiscales, instrumentos crediticios,
apoyos financieros, asesoria técnica y capacitacién especializada.

Articulo 44. Preferentemente deberan ser sujetos de los apoyos y estimulos a que se refiere el articulo anterior los:
I. Propietarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente forestales que durante cinco afios hayan
adoptado y aplicado todos los programas de prevencién y combate de incendios forestales, asi como, los referentes

al control de plagas y sanidad forestal establecidos por la Secretaria;

Il. Miembros de comunidades y pueblos indigenas que realicen actividades de aprovechamiento, asi como de
restauracién de recursos forestales;

Ill. Propietarios o poseedores de predios forestales o preferentemente forestales que realicen acciones de
forestacidn y reforestacion conforme a lo establecido en el Programa Estatal Forestal; y

IV. Las uniones o asociaciones de silvicultores legalmente constituidas.

B.2. Gobernanza Forestal Nacional Efectiva

Criterio B.2.1. Marco juridico adecuado

Sub-criterio B.2.1.5 Operacionalizacién de la ley

Pregunta diagndstico: ¢ En qué medida el Marco Legal requiere la operacionalizacion efectiva de la ley en el sector forestal?

El Marco Legal establece mandatos | El marco legal estatal establece mandatos claros y la autoridad necesaria para cumplir la legislacion forestal.
claros y la autoridad necesaria para
hacer cumplir la legislacion forestal. | En el ambito administrativo las autoridades competentes para hacer cumplir la legislacion forestal son: el titular del
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Ejecutivo estatal®®, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial®®, la Procuraduria Estatal de Proteccidn
al Ambiente®! y los municipios®
En materia penal y civil, compete a los tribunales locales correspondientes.

El Marco Legal define claramente las
infracciones relacionadas con los
bosques y las sanciones adecuadas/
correspondiente.

El marco legal estatal no define claramente las infracciones relacionadas con los bosques y las sanciones
correspondientes, sélo remite a la legislacion federal.

La LDFSJ, Unicamente remite a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en lo concerniente a infracciones y
sanciones.”

En el dmbito penal, el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco, si define claramente los delitos y sus
respectivas penas. %

El Marco
procedimientos

Legal establece
claros para la
recoleccion de pruebas y
documentacion de un incidente
especifico como base para las
detenciones, procesos judiciales, etc.

El marco legal estatal establece procedimientos claros para la recoleccion de pruebas y documentaciéon de un
incidente especifico como base para las detenciones, procesos judiciales, etc.

El Cédigo de Procedimientos penales, civiles y la ley de procedimiento administrativo del estado de Jalisco,
establecen los procedimientos para la recoleccién de pruebas y documentacion de incidentes especificos.

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

Organos de la Administracion Publica Estatal

CPEJ

Articulo 15.- Los érganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio pleno de la
libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciardn su participacion en la vida social,
econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

89 CPEJ, art. 50, fraccion XXI
OLDFSJ, art. 7y 8

91 LDFSJ, art. 59

2 LDFSJ, art. 9y 10

% LDFSJ, art. 63 y 64

9 CPJ, art. 294 - 297
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VII. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos a que alude el articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacién sustentable y por la preservacion de
todos los recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental
generaran responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Gobernador del Estado de Jalisco
CPEJ

Articulo 50.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XXI. Ejercer en forma concurrente con la Federacidn y los municipios, las atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y protecciéon del ambiente, proteccion civil, ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme a la distribucion de competencias y disposiciones de las leyes
federales y estatales;

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Jalisco

Articulo 6. Los Gobiernos Estatal y Municipal ejerceran sus atribuciones y obligaciones en materia forestal de
conformidad con la distribuciéon de competencias previstas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
la presente Ley y las demds disposiciones legales aplicables.

Las atribuciones de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y las demas que
resulten aplicables, seran ejercidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado, a través

de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
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Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones:

I. Promover los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales;

Il. Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los recursos forestales en la proteccion,
conservacion, restauracion, vigilancia, ordenacién, aprovechamiento, cultivo, transformacion y comercializacién de
los mismos;

lll. Participar en la elaboracidn de los programas forestales regionales de corto, mediano y largo plazo, de ambito
regional, municipal o por cuencas hidrolégico-forestales;

IV. Promover, en coordinacién con la Federacién, Municipios y productores forestales programas y proyectos de
educacion, capacitacion, investigacion, transferencia de tecnologia y cultura forestal, acordes con el programa
nacional respectivo, la investigacidn cientifica aplicada, el desarrollo e innovacién tecnolégica de la silvicultura, y
difundir sus resultados, observando para tal efecto lo dispuesto en la ley estatal en materia de ciencia, desarrollo
tecnoldgico e innovacion;

V. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacidn y concertacidn, dentro su competencia, en materia
forestal;

VI. Llevar a cabo acciones coordinadas con la Federacién y los Municipios en materia de prevencién, capacitacion y
combate de incendios forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo;

VII. Impulsar programas de mejoramiento genético forestal;

VIII. Impulsar proyectos que contribuyan a la integracion y competitividad de las cadenas productivas en materia
forestal;
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IX. Llevar a cabo, en coordinacidn con la Federacion y Municipios, acciones de saneamiento de los ecosistemas
forestales, dentro de su ambito territorial de competencia;

X. Asesorar y capacitar en practicas y métodos que conlleven a un manejo forestal sustentable;

XI. Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequeios propietarios, comunidades indigenas y otros productores
forestales en el desarrollo de su organizacién, asi como en la creacidon de empresas sociales forestales, propiciando
la integracion de cadenas productivas y los sistemas producto del sector;

XIl. Atender, de forma coordinada con la Federacién y los Municipios, los asuntos relacionados con la conservacion y
mejoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas;

XIll. Celebrar acuerdos y convenios con la Federacion para participar en la inspeccion y vigilancia forestal en el
Estado, asi como en las acciones de prevencidon y combate a la extraccion ilegal y la tala clandestina de los recursos
forestales;

XIV. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el establecimiento de medidas de fomento y promocidn a la forestacion y

reforestacion en su territorio;

XV. Realizar evaluaciones anuales del desempefio de los programas que se apliquen en el Estado, tendientes a lograr
el desarrollo forestal sustentable; y

XVI. La atencién de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable les conceda esta Ley y otros
ordenamientos, y que no estén expresamente otorgados a la Federacién o a los Municipios.

Articulo 8. Son obligaciones del Estado las siguientes:

I. Impulsar en el ambito de su competencia el establecimiento de sistemas y esquemas de ventanilla Unica para la
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atencion eficiente de los usuarios del sector, con la participacion de los Municipios;
IIl. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal en el Estado;

lll. Constituir el Consejo Forestal Estatal para facilitar el analisis de la problematica forestal y fortalecer la toma de
decisiones;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal en el Estado, teniendo en cuenta las
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo que se hagan y vinculandolos con los programas nacionales y
regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo;

V. Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal Forestal y de Suelos, bajo los principios,
criterios y lineamientos que se establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Informacién Forestal de conformidad con lo marcado por el Sistema Nacional de
Informacién Forestal

VII. Coadyuvar y participar, de conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en la adopcién y
consolidacion del Servicio Nacional Forestal;

VIIl. Promover y participar, en coordinacién con la Federacidn y los Municipios, en la restauracién de los
ecosistemas forestales afectados por incendio o cualquier otro desastre natural;

IX. Realizar y supervisar las labores de conservacion, proteccion y restauracion de los terrenos forestales;
X. Elaborar y aplicar de forma coordinada con la Federacién y los Municipios programas de reforestacion vy

forestacion en zonas degradadas, asi como llevar a cabo acciones de proteccién y mantenimiento de los recursos
forestales.
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XI. Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos para promover el desarrollo forestal en el Estado, de
conformidad con esta Ley y la politica nacional forestal;

XIl. Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las areas forestales en el Estado;

Xlll. Promover el desarrollo de plantaciones forestales comerciales, asi como la induccién de transferencia de
tecnologia;

XIV. Fortalecer y ampliar la participacion de la produccidn forestal en el crecimiento econémico Estatal;

XV. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso denunciar, las infracciones, faltas
administrativas, o delitos que se cometan en materia forestal; y

XVI. Realizar las acciones tendientes para la prevencion de incendios y combate a la extraccion ilegal y la tala
clandestina de los recursos forestales.

Municipios
Articulo 9. Son atribuciones de los Municipios las siguientes:

I. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las disposiciones Municipales en bienes y zonas
de competencia Municipal, en las materias que no estén expresamente reservadas a la Federacion o al Estado;

Il. Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la realizacion y actualizacion del Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

lll. Participar, en coordinacién con la Federacion y el Estado en la zonificacion forestal, comprendiendo las areas
forestales permanentes de su ambito territorial;

IV. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacion y concertaciéon con la Federacién y el Estado en
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materia forestal;

V. Disefnar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal, de conformidad con esta Ley,
reglamentos municipales y los lineamientos de la politica forestal del pais;

VI. Participar en la planeacidn y ejecuciéon de la reforestacion, forestacion, restauracion de suelos y conservacién de
los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su ambito territorial;

VII. Llevar a cabo, en coordinacion con el Gobierno del Estado, acciones de saneamiento en los ecosistemas
forestales dentro de su @mbito de competencia;

VIII. Promover la construccidon y mantenimiento de la infraestructura en las areas forestales del Municipio;

IX. Promover la participacion de organismos publicos, privados y no gubernamentales en proyectos de apoyo directo
al desarrollo forestal sustentable;

X. Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con el Gobierno Federal y de las
Entidades Federativas, en la vigilancia forestal en los Municipios;

XI. Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencién y combate a la extraccion ilegal y a la tala
clandestina con la Federacion y el Gobierno del Estado;

XIl. Participar en los Consejos Forestales Regionales y que estan representados en el Consejo Forestal Estatal, de
acuerdo al Reglamento de ésta Ley; y

XIll. La atencion de los demas asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable les conceda esta Ley u otros
ordenamientos.

Articulo 10. Son obligaciones de los Municipios las siguientes:
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I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y Estatal, la politica forestal del Municipio;

Il. Promover programas y proyectos de educacidn, capacitacion, investigacion, transferencia de tecnologia y cultura
forestal;

Ill. Participar y coadyuvar en las acciones de prevencidon y combate de incendios forestales en coordinacion con los
Gobiernos Federal y Estatal, y participar en la atencion, en general, de las emergencias y contingencias forestales, de
acuerdo con los programas de proteccion civil;

IV. Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas;

V. Hacer del conocimiento a las autoridades competentes y, en su caso, denunciar las infracciones, faltas
administrativas o delitos que se cometan en materia forestal;

VI. Regular y vigilar la disposicién final de los residuos provenientes de la extraccidn de materias primas forestales;

VII. Conformar brigadas para la prevencion y combate de incendios forestales, cuando cuenten con superficie
forestal; y

VIII. Delimitar dentro de sus instrumentos de planeacidn, las dreas que han sido incendiadas de manera intencional
previo emitido por la secretaria en areas que no son competencia federal.

Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

Articulo 59. La inspeccidn y vigilancia forestal sera una responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Estado, debera desarrollarse de conformidad con las atribuciones que esta Ley confiere a
través de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente, asi como los acuerdos y convenios que se celebren con
la Federacion.
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Reglamento Interno de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.

Articulo 2°. La Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial encargado de ejercer las atribuciones de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones competencia del estado contenidas en las leyes respectivas, asi como en todas las
disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables, incluyendo aquellas que se desprendan de los
acuerdos o convenios que se suscriban entre el estado, la federacion y los municipios, que tiendan a la preservacion
del equilibrio ecoldgico; a la prevencion y disminucion de la contaminacidon ambiental; asi como a la conservacion,
proteccion y restauracion de los recursos naturales.

Articulo 5°. La Procuraduria tendra las siguientes funciones:

|. Representar los intereses de la sociedad jalisciense contribuyendo a la conservacion de sus ecosistemas, la
prevencion y control de la contaminacidn, el desarrollo en condiciones de sustentabilidad, asi como la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, mediante la vigilancia y la aplicacidn en la esfera administrativa del
marco legal en materia Ambiental aplicable en el Estado y el ejercicio de las demas atribuciones que se sefialan en
este Reglamento y las demas leyes aplicables;

Il. Realizar los actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento del marco legal en materia Ambiental aplicable en
el Estado , asi como conocer de las violaciones a dicha Normatividad que se desprendan de actas, bitacoras,
informes o demas documentos similares;

Ill. Incoar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos de su competencia previstos en el marco legal
en materia Ambiental aplicable en el Estado y en la demas legislacion aplicable, ejerciendo ademas las acciones
legales que se estimen correspondan para inhibir y sancionar la conducta de los presuntos infractores;

IV. Desarrollar e implementar mecanismos de colaboracién con los tres érdenes de gobierno a fin de promover el
cumplimiento del marco legal en materia Ambiental aplicable en el Estado y los procesos de inspeccidn, vigilancia y
fomento competencia del Estado;

V. Orientar a la ciudadania en el ejercicio de los derechos humanos relacionados con un medio ambiente sano para
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su desarrollo y bienestar, promoviendo la coparticipacion de la sociedad y gobierno para concretar el goce de estos
derechos;

VI. Atender las denuncias por violacidn al marco legal en materia Ambiental aplicable en el Estado, que le sean
hechas de su conocimiento y canalizar a la autoridad competente las que no correspondan a su esfera de
competencia;

VII. Ejercer ante instancias jurisdiccionales, las acciones que la legislacion le otorgue para lograr el cumplimiento del
marco legal en materia Ambiental aplicable en el Estado, asi como para hacer valer y defender los actos de

autoridad que emita;

VIII. Conformar registros y estadisticas de la actividad que desarrolla propiciando el acceso a la informacion
ambiental de conformidad con la legislacion aplicable;

IX. Promover, de conformidad con los planes y programas de la Secretaria, los acuerdos intergubernamentales que
propicien el cumplimiento del marco legal en materia Ambiental aplicable en el Estado;

X. Contribuir al desarrollo del derecho ambiental y el fortalecimiento de las instituciones dedicadas a su aplicacion;
XI. Promover la capacitacidn, especializacidn y el desarrollo profesional de su personal;

Xll. Requerir documentacidon para la comprobacidon de las obligaciones derivadas del marco legal en materia
Ambiental aplicable en el Estado; y

XIll. Las demds que les sean asignadas por el presente Reglamento, demas disposiciones legales, y los titulares del
Poder Ejecutivo Estatal y la Secretaria.

Fiscalia General del Estado de Jalisco
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Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco

Articulo 1°. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, en
términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su
cargo la institucién del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los
delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la conduccién y mando de las policias, con
excepcion de la policia vial, del ejercicio de la accidn penal y la relativa a la acciéon de reparacion del dafio ante los
tribunales, asi como del sistema de reinsercidn social y atencién a victimas, rigiéndose por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; contara con las
siguientes atribuciones:

I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

Il. Ejercitar la accidn penal y la vigilancia de la correcta deduccién de la misma, asi como la peticion de medidas
precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

Ill. Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguird sus presuntos responsables ante los
tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafos causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita y pedir la aplicacidn de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

VI. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de procuracion de justicia y de
reinsercion social a cargo del Poder Ejecutivo;
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VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacién y comunicacién de apoyo a la seguridad
publica y la procuracién de justicia a cargo del Estado;

VIII. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos de su ley orgdnica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco y de las demas disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones de
seguridad publica y procuracién de justicia;

X. Coadyuvar en la formulaciéon de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracidon del Programa Estatal de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia;

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables, estableciendo y reforzando,
en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio;

XIl. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, policial, bajo su
mando, atencién victimoldgica, procuracion de justicia penal y reinsercién social;

XIll. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar, técnica y
cientificamente, la informacidn para la seguridad publica y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de formulacion,
desarrollo, aplicaciéon y evaluacién de las politicas de seguridad publica y procuracion de justicia, asi como de las

instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su competencia;
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XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica;

XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de atencion a victimas;
prevencion y sancion del secuestro; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de salud; y de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia; en el dmbito de su competencia;

XVIII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e internacional
para conocer las mejores prdcticas y mejorar las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia en el
Estado;

XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las instancias respectivas que no sean de su competencia;
XX. Se deroga

XXI. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco

Poder judicial del estado de Jalisco

Articulo 3.- El Poder Judicial del Estado de Jalisco se ejerce por:

I. El Supremo Tribunal de Justicia;

Il. (Derogada)

Ill. (Derogado)

IV. Los Juzgados de Primera Instancia, Especializados y Mixtos;
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V. Los Juzgados Menores;
VI. Los Juzgados de Paz; y
VII. El Jurado Popular.

El Poder Judicial contard ademas con dos érganos, uno denominado Consejo de la Judicatura del Estado y un
Instituto de Justicia Alternativa del Estado.

El Instituto referido en el parrafo anterior se regulara por la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco.

B.2 Gobernanza Forestal Nacional Efectiva

Criterio B.2.2 Marco institucional adecuado

Pregunta diagnostico: ¢En qué medida el Marco Legal promueve la existencia de marcos institucionales adecuados para la gestion forestal?

El Marco Legal proporciona | EIl marco legal estatal proporciona mandatos claros a las unidades administrativas que llevan a cabo las
mandatos claros a las unidades | actividades relacionadas con la gestidn forestal.

administrativas para que lleven a
cabo actividades relacionadas con la | El Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Poder Ejecutivo del Estado de

gestiéon forestal (Por ejemplo, | Jalisco, define mandatos claros para cada una de sus dreas® y unidades administrativas®:
registro, encuesta, la titulacion).

e Coordinacion General técnica, la cual coadyuvara con los procesos de Planeacién Estratégica, Educacion y
Gestion Publica de los procesos, proyectos y programas de la Secretaria.

e Coordinacion General de Proyectos Estratégicos Internacionales; con la finalidad de fortalecer los proyectos
de cooperacion internacional.

e Direccién de Gestidn Transversal ante el Cambio Climatico, se considerd viable al cambio de adscripcion de

% RISEMADET, art.’5
% RISEMADET, art. 13
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la Direccidén General de Politica Publica y Gobernanza Ambiental al Despacho del Secretario, con la finalidad
de consolidar el tema de cambio climatico.

e Secretaria Particular, con el objetivo de que sea el vinculo rector entre los Directores Generales, de area y
demas servidores publicos y el titular de la dependencia.

e Coordinacion de Comunicacion Social y Difusidn a cargo de establecer una comunicaciéon estratégica con los
temas prioritarios de esta Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, asi como definir los
contenidos que podrian en algin momento ser mediaticos.

Direccion de Politica Publica y Gobernanza Ambiental;
Direccion General de Proteccion y Gestion Ambiental;
Direccion General Forestal y de Sustentabilidad;

Direccion General de Planeacién y Ordenamiento Territorial;
Direccion General de Planeacion y Gestion Urbana Sustentable;
Direccion de Conservacion y Biodiversidad;

Direccién General Juridica; y

Direccion General Administrativa.

El Marco Legal prevé agencias | El marco legal estatal prevé de manera muy limitada, agencias relacionadas con los bosques con mandatos que
relacionadas con los bosques con | son de apoyo mutuo.

mandatos que son de apoyo mutuo.
La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, establece Unicamente como agencias con mandatos de
apoyo con relacidon a la gestién forestal a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica® y a la Secretaria de
Desarrollo Rural®.

El marco legal prevé la existencia de | El marco legal estatal prevé la existencia de agencias judiciales con facultades, mandato y autoridad claro para
agencias judiciales con facultades, | iniciar juicios relacionados con los delitos o delitos forestales.

97 LOPEJ, art. 17, fraccién VIII.
98 LOPEJ, art. 20, fraccion VI
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mandato y autoridad claro para
iniciar juicios relacionados con los
delitos o delitos forestales.

El Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco establecen los delitos de cardcter
ambiental y los procesos para su investigacion, juicio y sancion.

El marco legal prevé el
fortalecimiento de capacidades
institucionales de las autoridades en
materia forestal®.

El marco legal prevé el fortalecimiento de capacidades institucionales de las autoridades en materia forestal, pero
no establece mecanismos o responsables para llevarse a cabo

La LDFSJ establece como uno de sus objetivos el promover la organizacidn y profesionalizacion de las instituciones
publicas del Estado y de los Municipios, para el desarrollo forestal sustentable®,

Por su parte el RISEMADET mandata a la Direccion General de Conservaciéon y Biodiversidad, el fortalecer la gestion

y administracidn de las dreas naturales protegidas a cargo del estado®®.

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Articulo 17. La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica tiene las siguientes atribuciones:

VIII. Programar, proyectar, ejecutar o adjudicar, controlar y vigilar las obras para apoyar las actividades agricolas,
ganaderas y forestales o para aprovechar de forma sustentable los recursos hidrolégicos y naturales renovables
integrados a las ramas del sector rural;

Articulo 20. La Secretaria de Desarrollo Rural tiene las siguientes atribuciones:
VI. Coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial en la vigilancia del cumplimiento de las

disposiciones en materia forestal;

RISEMADET

% Ejemplo, capacitaciones, talleres, manuales de formacién, etc

100 | DFSJ, art. 2, fraccién V
101 RISEMADET, art. 44, fraccién VI
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Articulo 44. La Direccién General de Conservacidon y Biodiversidad tiene las siguientes -atribuciones y funciones:
VIII. Fortalecer la gestidon y administracion de las areas naturales protegidas a cargo del estado, y transferidas de
éste a los Ayuntamientos y organizaciones, en términos de los convenios establecidos y la legislacion aplicable en la
materia;

SEMADET
LDFSJ

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

V. Promover la organizacion y profesionalizaciéon de las instituciones publicas del Estado y de los Municipios, para el
desarrollo forestal sustentable;

B.2 Gobernanza Forestal Nacional Efectiva

Criterio B.2.4 Acceso adecuado a la justicia

Pregunta diagnostico:¢En qué medida el Marco Legal garantiza el acceso adecuado a la justicia en el contexto de la gestion forestal?

El Marco Legal reconoce el derecho | El marco legal estatal reconoce el derecho de acceso a la justicia.

de acceso a la justicia.

La CPEJ mandata que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, los cuales deberdn emitir sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas
judiciales.0?

El Marco Legal provee mecanismos | El marco legal estatal provee mecanismos de resolucion de conflictos.

de solucidn de conflictos .

102 CPEJ, art. 52
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En la normativa Estatal se establecen los siguientes mecanismos de solucién de conflictos:

- Ante la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos; el cual conocera de oficio o a peticidon de parte las quejas en
contra de violaciones a los derechos humanos, provenientes de actos u omisiones de cualquier autoridad o servidor
publico estatal o municipal®

- Procedimientos y recursos de caracter administrativo;

- Procedimientos judiciales a través de los érganos del Poder judicial del estado y

- Someterse voluntariamente a un medio alternativo de resolucidn de conflictos

El Marco Legal proporciona
mecanismos para resolver los
conflictos que no representan un
costo prohibitivo.

Los mecanismos para resolver conflictos y administracion de justicia no representan costos prohibitivos

La CPEJ ordena se administre justicia de manera gratuita, quedando prohibidas las costas judiciales®

El Marco Legal proporciona acceso a
los servicios legales y de otro tipo,
como apoyo a los pobres.

El marco legal estatal contempla el acceso a los servicios legales y de otro tipo como apoyo a los pobres.

105

La CPEJ y el Codigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco, establecen la figura de la defensoria publica'® y de los

servicios juridicos gratuitos en cualquier ramo de la administracion de justicia.’®

El Marco Legal proporciona acceso a
los recursos legales.

El marco legal estatal proporciona acceso a los recursos legales.

Tanto las normas procedimentales de cardcter general como las leyes relacionadas con el sector forestal,
proporcionan recursos legales para combatir resoluciones tanto de indole administrativo como judicial.

El Marco Legal proporciona acceso a
las reparaciones/indemnizaciones.

En la legislacion estatal se contempla la posibilidad de reparaciones e indemnizaciones.

En materia ambiental se establece la obligacion de quien haga uso de los recursos naturales o realice obras o
actividades que directa o indirectamente afecten al ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los
costos ambientales que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja al ambiente y

103 | CDHJ, art. 4
104 CPEJ, art 52
105 CASJ, art. 129
106 CASJ, art. 132
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aproveche de manera sustentable los recursos naturales, o realicen acciones de mitigacidon y adaptacién a los
efectos del cambio climatico®”’

El Marco Legal proporciona atencién | El marco legal estatal brinda atencion especial a personas vulnerables para garantizar el derecho de acceso a la
especial a los grupos vulnerables | justicia.

para garantizar el derecho de acceso

a la justicia. La CPEJ y el Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco, establecen la figura de la defensoria publical® y de los
servicios juridicos gratuitos en cualquier ramo de la administracion de justicia.®®

Institucion responsable de | CPEJ

implementar los hallazgos. Poder judicial del Estado

Articulo 52.- Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, los cuales deberdn emitir sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.

(N de E: El 14 de junio de 2016, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, en el considerando quinto,
asi como en el resolutivo segundo de la sentencia dictada al resolver la accion de inconstitucionalidad 75/2015,
declaro la invalidez del segundo pdrrafo del articulo 52, la cual surtio efectos el 15 de junio de 2016. Dicha
sentencia puede ser consultada en el periddico oficial El Estado de Jalisco de fecha 24 de septiembre de 2016 sec.
1.)

Los tribunales garantizardn el control de convencionalidad de los derechos humanos en todas sus actuaciones,
favoreciendo siempre éste sobre las leyes federales o estatales salvo en caso de que existan restricciones
constitucionales o jurisprudencia que manifieste lo contrario.

Articulo 54.- La defensa de los intereses sociales y familiares, asi como la institucidn de la defensoria de oficio en los
ramos penal y familiar, estard a cargo de un organismo denominado Procuraduria Social, el cual dependera del
Poder Ejecutivo del Estado y cuyo titular sera designado por éste, conforme a la ley de la materia.

Articulo 55.- En los casos de infracciones administrativas, los responsables podran ser sancionados con multa o arresto,

107 | EEEPA, art 9, fraccién XV
108 CASJ, art. 129
109 CASJ, art. 132
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gue no debera exceder de treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por arresto hasta por treinta y seis horas. La ley y los reglamentos regularan todo lo relativo a la sancién
de las faltas a que alude este articulo.

En tratandose de personas de escasos recursos, dependientes econdmicos, jornaleros u obreros, en ningln caso
podran ser castigados con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de trabajadores no
asalariados, la multa no excedera de un dia de su ingreso.

Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en los juzgados de primer
instancia, menores y de paz y jurados. Se compondra ademas por dos érganos: el Consejo de la Judicatura del Estado
el Instituto de Justicia Alternativa del Estado.

La representacion del Poder Judicial recae en el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, el cual serd electo, de entre
sus miembros, por el pleno. El Presidente desempefiara su funcion por un periodo de dos afios y podra ser reelecto para
el periodo inmediato.

Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco

El Instituto de Justicia Alternativa del Estado es un érgano con autonomia técnica y administrativa encargado de
proporcionar el servicio de justicia alternativa, a través de los métodos alternos de resolucién de conflictos. El titular
sera designado por el Congreso del Estado, previa convocatoria a la sociedad en general con exclusién de los
partidos politicos, mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes y de conformidad con la
ley de la materia y debera cumplir los mismos requisitos para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, dara
en su encargo cuatro anos, pudiendo ser reelecto para un periodo igual y sélo por una ocasién, en igualdad de
circunstancias con los demas aspirantes.

El Instituto y las sedes regionales, a través de sus titulares, tendran facultad para elevar a sentencia ejecutoriada los
convenios que resuelvan los asuntos que se le presenten. La ley establecera la competencia, atribuciones y
estructura orgdanica del Instituto.

Articulo 65. El Tribunal de Justicia Administrativa, es un organismo publico auténomo, tendra a su cargo dirimir |3
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controversias de caracter administrativo que se susciten entre la administracidon publica local, municipal y de Id
organismos descentralizados de aquéllas con los particulares. Igualmente las que surjan entre dos o mas entidade
publicas de las citadas en el presente articulo.
El Tribunal de Justicia Administrativa resolverd ademas, los conflictos laborales que se susciten con sus propid
trabajadores.
Asimismo, sera el 6rgano competente para imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidore
publicos estatales y municipales por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves, y a Id
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades; asi como fincar a los responsables
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la haciend
publica estatal o municipal o al patrimonio de los poderes o entes publicos locales o municipales, en los casos que a
lo determinen los ordenamientos juridicos.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas anteriormente se desarrollaran auténomamente.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacion y sancidon de responsabilidadg
administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de
informacion en materia fiscal, bursatil, fiduciaria o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro
inversion de recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

Cddigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco

Defensoria Publica

Articulo 129. En asuntos del orden penal, la defensoria publica debera proporcionarse en los términos previstos en el
articulo 20, apartado B, fraccion VIII de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre que el
imputado no pudiere o no quisiere nombrar defensor, tanto en la investigacion como en el proceso penal, en la forma

en que lo determine el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 130.- En los juzgados especializados en materia penal y mixtos de primera instancia y en las Salas del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado que conozcan de asuntos del orden penal, la Procuraduria Social tendra adscrito al menos
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un defensor.
Habra un coordinador para los defensores de oficio adscritos a las agencias del Ministerio Publico.

Articulo 131. En los asuntos del orden familiar la Procuraduria Social debera asignar un defensor publico cuando se lo
solicite alguna de las partes. Se procurara evitar en lo posible llegar a juicio, ayudando al interesado a resolver su
problemdtica con la colaboracion de las instancias de servicios interdisciplinarios que prevé la ley.

En los casos a que se refiere este articulo, la Procuraduria Social debera continuar patrocinando al interesado hasta la
conclusién del procedimiento judicial, en tanto éste no revoque formalmente su determinacidon de continuar bajo la
asistencia legal de la Procuraduria Social o haga la designacidn de un abogado particular.

Procuraduria Social

Articulo 132.- La Procuraduria Social, en los términos previstos en el presente capitulo y en su ley orgdnica, tendrd a su
cargo la prestacion de los servicios de asesoria legal gratuita y patrocinio en negocios judiciales, en los asuntos del orden
civil, mercantil y administrativo; asi como en el drea penal en los casos expresamente previstos en este capitulo
diversos a los supuestos en que procede el nombramiento de defensor de oficio, y en la materia laboral, en favor de los
trabajadores al servicio del Estado y sus municipios.

B.2 Gobernanza Forestal Nacional Efectiva

Criterio B.2.6. Promocidn de la coordinacién intersectorial

Pregunta diagndstico: ¢En qué medida el Marco Legal requiere/promueve la coordinacion eficaz entre los distintos organismos que intervienen en la
gestion forestal?
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El Marco Legal define mecanismos | El marco legal estatal define mecanismos concretos para apoyar y fomentar la coordinacion intersectorial.
concretos para apoyar y fomentar la | La Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del estado de Jalisco!'® y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable!?,
coordinacion intersectorial. contemplan las figuras de la Comisidn Interinstitucinal para la Accidon ante el Cambio Climatico y la Comisién
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, como plataformas para la toma de decisiones a través de la
coordinacion intersectorial, asi como para la aplicacion transversal de la politica publica. No obstante, se debera
evaluar la eficacia de estas plataforma, la participacién de otras dependencias, las capacidades y conocimientos
técnicos de representantes de cada institucion y la incidencia que tengan en la aplicacién de la politica publica.

El Marco Legal define mecanismos | El marco legal estatal define mecanismos para apoyar y fomentar la coordinacion entre el nivel estatal y el
concretos para apoyar y fomentar la | federal.

coordinacion entre el nivel estatal y | La Ley de Planeaciéon para el estado de Jalisco y sus Municipios, contempla la figura de los convenios de
el federal. coordinacion entre federacion, estado y municipios con relacién a la coordinacién que se requiera a efecto de que
los tres niveles de gobierno participen en la planeacén del desarrollo estatal y coadyuven a los objetivos de la
planeacién general'2. Asimismo, regula el funcionamiento del COPLADE como instancia de coordinacidn
gubernamental y de concertacion social auxiliar del Ejecutivo estatal, integrado por las dependencias y entidades de
la administraciéon publica federal, estatal y municipal y las organizaciones representativas de los sectores privado y
social'®3,

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, 5.C

En materia ambiental, Jalisco cuenta con las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente!'* que ademas de

promover el fortalecimiento de la autonomia municipal para incidir en materia de gestién del territorio, incorporar a
otras instituciones como socios estratégicos, profesionalizar la gestion ambiental municipal, facilitar la participacidn
de la ciudadania en la toma de decisiones, atender problemas regionales, promover la permanencia en el tiempo a
pesar de cambios de administracién; se involucra de modo comprometido y corresponsable a las agencias estatales
y federales.

110 ACCJ, art 39
111 DRSJ, art 24
112 | PEJM, art 72
113 | PEJM, art 17
114 CPEJ, art. 81
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El Marco Legal define funciones y
responsabilidades claras y no
contradictorias en las diferentes
instituciones a cargo de la gestidn
forestal.

El marco legal estatal define funciones y responsabilidades claras y no contradictorias en las diferentes
instituciones a cargo de la gestion forestal

El Marco Legal define lineas claras de
comunicacion entre las diferentes
instituciones a cargo de la gestidn
forestal.

El marco legal estatal no define lineas claras de comunicacién entre las diferentes instituciones a cargo de la
gestion forestal.

El Marco Legal define mecanismos
eficaces para el intercambio de
informacién entre las diferentes
instituciones a cargo de la gestion
forestal a nivel Estado.

El marco legal estatal no define mecanismos para el intercambio de informacién entre las diferentes instituciones
a cargo de la gestion forestal

El Marco Legal define mecanismos
eficaces para el intercambio de
informacién entre las diferentes
instituciones a cargo de la gestidn

El marco legal no define mecanismos eficaces para el intercambio de infromacidon entre las diferentes
instituciones a cargo de la gestion forestal del nivel estado al nivel federal.

forestal del nivel Estado al nivel
Federal.
Institucion responsable de

implementar los hallazgos.

Comisidn Interinstitucional para la Accidn ante el Cambio Climaico
Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco

Articulo 39. La Comisién es un drgano auxiliar permanente de consulta y asesoria de la Administracion Publica del
Estado que tiene por objeto disefiar, aprobar y coordinar la ejecucidn, control y evaluacidn de la Politica Estatal en
materia de cambio climatico a través de la participacién coordinada de los sectores publico, social, académico y
privado. La Comisidn sera presidida por el Gobernador del Estado, quien podra delegar esa funcion al titular de la
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Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, y se integrard por representantes de dependencias y
entidades del Gobierno de Jalisco, otras autoridades federales y municipales, asi como de otras entidades de interés
publico involucrados en asuntos propios de la accidn ante el cambio climatico, seguiin lo establecido en esta Ley y lo
que sefiale su reglamento interno.

Articulo 40. Son objetivos prioritarios de la Comision:

|. Ser un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacidn, colaboracién, coordinacién y concertacién sobre
la Politica Estatal en materia de cambio climatico, y servir de enlace estatal con el Sistema Nacional de Cambio
Climatico;

Il. Promover la aplicacién transversal de la Politica Estatal en materia de cambio climatico en el corto, mediano y
largo plazo entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias;

Ill. Promover la aplicacion de los instrumentos de la Politica Estatal en materia de cambio climatico previstos en la
presente Ley, y los que de ella deriven.

IV. Coordinar los esfuerzos para la realizacidon de acciones de adaptacidn, mitigacion y reduccién de la vulnerabilidad
ante los efectos adversos del cambio climatico, a través de los instrumentos de politica previstos y que se deriven de
esta Ley y la Ley General;

V. Promover la concurrencia, vinculacidon y congruencia de los programas, acciones e inversiones en materia de
cambio climatico, al menos con el Programa Nacional, el Programa Estatal y los Programas Municipales;

VI. Promover acuerdos y convenios entre el sector publico y los sectores social y privado que actden a nivel estatal,
tendientes a orientar sus esfuerzos hacia el logro de los objetivos de la Politica Estatal en materia de cambio
climatico, y

VII. Promover la coordinacién con otras entidades federativas, a fin de coadyuvar en la definicidn,
instrumentacién y evaluacién de acciones de indole interestatal, con la intervenciéon que corresponda de la
federacién y los municipios para tales efectos.

Articulo 41. La Comisidn se integra por:

I Un Presidente;

1. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial o quien
éste designe;
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1. Los titulares de las siguientes dependencias y entidades, o quienes éstos designen:
a) Secretaria General de Gobierno;

b) Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas;
c) Secretaria de Desarrollo Rural;

d) Secretaria de Educacion;

e) Secretaria de Movilidad;

f) Secretaria de Salud;

g) Secretaria de Desarrollo Econdmico;

h) Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia;

i) Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

j) Secretaria de Cultura;

k) Secretaria de Desarrollo e Integracion Social;

I) Secretaria de Turismo;

m) Comision Estatal del Agua; y

n) Unidad Estatal de Proteccidn Civil y Bomberos;

V. Por invitacion del Presidente de la Comision, los titulares de las siguientes dependencias de Ia
Administracion Publica Federal, o quienes ellos designen:

a) El Delegado en el Estado de Jalisco de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

b) El Delegado en el Estado de Jalisco de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

c) El Delegado en el Estado de Jalisco de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

d) El Gerente Estatal en Jalisco de la Comision Nacional Forestal;

e) El Director Local en Jalisco de la Comision Nacional del Agua; y

f) El Director Regional de Occidente y Pacifico-Centro de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

V. El Secretario Técnico del Consejo Consultivo y de Participacion Social de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial.
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VI. El representante de la mesa de trabajo en materia de cambio climatico que se cree, en el Consejo Consultivo
y de Participacidn Social de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

A estos efectos, las atribuciones de dicho Consejo en materia de proteccién del medio ambiente y desarrollo
sustentable se entenderan también referidas a aspectos relativos al cambio climatico.

VII. Un representante de cada grupo de trabajo que se cree al seno de la Comisién, a través de su coordinador, y
conforme a lo establecido en esta Ley y en el reglamento interno de la Comisién.

Articulo 42. Cada integrante tendra voz y voto en el pleno de la Comision y sus subcomisiones y, en su caso, debera
designar a una de sus unidades administrativas, por lo menos a nivel de direccidon general, como la encargada de
coordinar y dar seguimiento permanente a los trabajos de la Comision.

El reglamento interno de la Comisién determinara las decisiones en las que necesariamente haya de ser el titular
quien comparezca, opine y emita su voto, lo cual habrd de expresarse en la convocatoria a la sesidn
correspondiente.

Articulo 43. El cargo y la participaciéon como integrante de la Comisidon asi como de las subcomisiones que sean
creadas tendrdn caracter honorifico y, por tanto, no remunerado ni generara relacion laboral alguna.

Cada integrante designard y acreditard a sus respectivos representantes propietarios y suplentes, y notificara por
escrito a la Comisidn cuando efectie cambios de éstos.

Articulo 44. La Comision, a través de su Presidente o Secretario Técnico, podrd acordar la invitacidn a participar con
voz pero sin voto a otras dependencias y entidades gubernamentales, representantes de otros drganos auxiliares y
organismos publicos descentralizados del Estado, de los poderes legislativo y judicial, a representantes de las
comisiones homologas de jurisdiccion federal y estatal, y en su caso de los municipios, asi como a otros
representantes del sector publico, y de los sectores social, privado, y académico cuando se aborden temas
relacionados con el dmbito de su competencia e interés, y puedan colaborar con el mejor cumplimiento de sus
atribuciones.

La misma habilitacién aplicara para las subcomisiones, a través de su coordinador y por conducto del Secretario
Técnico de la Comision.
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Articulo 45. Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisidn tiene las atribuciones siguientes:

l. Formular e instrumentar las politicas estatales para la mitigacién y adaptacidn al cambio climatico, asi como
su incorporacidn en los programas y acciones regionales, sectoriales y especiales correspondientes;

Il. Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas publicas para enfrentar al cambio
climdtico para ser aplicadas por las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado;

lll. Promover la coordinacion de acciones de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica del Estado y
de los municipios en materia de cambio climatico;

IV. Proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias, acciones o metas comprendidas en el
Programa Estatal en los casos y bajo las condiciones que contempla esta Ley;

V. Participar en la elaboracidn, consulta e instrumentacion del Programa Estatal y de los Programas Municipales, asi
como presentar de manera informativa al Congreso del Estado cada Programa Estatal;

VI. Proponer y apoyar estudios y proyectos de innovacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia,
vinculados a la Politica Estatal y nacional en materia de cambio climatico, asi como difundir sus resultados;

VII. Coordinar, promover y desarrollar con la participacién que corresponda de otras dependencias y entidades, la
investigacion cientifica y tecnoldgica con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, relacionada con la politica ambiental, el desarrollo sustentable, y el cambio climatico;

VIII. Solicitar a la Administracion Publica del Estado, el Gobierno Federal, los municipios e instituciones de la
sociedad civil informes, documentos y en general la informacion relevante que resulte de las actividades cientificas,
académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia de cambio climatico;

IX. Brindar apoyo técnico y cientifico a la Secretaria y los municipios para formular, conducir y evaluar la politica del
Estado en materia ambiental y de cambio climatico;

X. Realizar anadlisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracién de estrategias, planes, programas,
instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, cuestiones ambientales y el cambio climatico,
incluyendo la estimacion de los costos y los beneficios futuros asociados a los mismos;

XI. Participar en el disefio de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, vinculados a la politica
del Estado y sus municipios en materia ambiental y cambio climatico;

XIl. Proponer alternativas para la regulacién y aplicacidn de los instrumentos de mercado previstos en la legislacion
aplicable, considerando la participacién incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de los
sectores involucrados;
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XIll. Disefiar estrategias financieras que generen recursos a través de los mecanismos econémicos previstos en los
instrumentos nacionales e internacionales;

XIV. Fomentar y operar el mercado de emisiones de manera eficiente y sustentable por parte de los actores
establecidos en el Estado de Jalisco, asi como las salvaguardas sociales y ambientales que sean necesarias.

XV. Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;

XVI. Contribuir en procesos para el fortalecimiento de capacidades y recursos humanos calificados, a fin de atender
la problematica ambiental y el cambio climatico;

XVII. Evaluar el cumplimiento de los criterios y objetivos de adaptacion y mitigacién previstos en esta Ley, asi como
las metas y acciones contenidas en el Programa Estatal y los Programas Municipales a que se refiere este
ordenamiento;

XVIIl. Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracién del Registro Estatal y del Inventario, y elaborar informes
periddicos en los que resuma la informacion disponible al publico;

XIX. Promover el fortalecimiento de las capacidades del Gobierno del Estado y sus municipios en materia de
mitigacidon o captura, de monitoreo, reporte y verificacién de emisiones;

XX. Difundir sus trabajos y resultados asi como Integrar y publicar un informe anual de actividades, el cual
presentara al Congreso del Estado cada afio al inicio del periodo ordinario de sesiones;

XXI. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado, asi como a la sociedad en general a que
manifiesten su opinidn y propuestas en materia de cambio climatico;

XXIl. Fomentar la participacidn incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de todos los sectores
de la sociedad en la instrumentacion del Programa Estatal, y en la adaptacidn transversal con politicas y programas
prioritarios de la Administracién Publica del Estado;

XXIll. Promover el establecimiento, conforme a la legislacién respectiva, de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad y del sector privado para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico;

XXIV. Elaborar su reglamento interno;

XXV. Aprobar su programa anual del trabajo;

XXVI. Publicar libros, publicaciones periddicas, catdlogos, manuales, articulos e informes técnicos sobre los trabajos
gue a su seno se realicen, en las materias de su competencia;

XXVII. Participar en la difusion de la informaciéon cientifica ambiental entre los sectores productivos,
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gubernamentales y sociales;

XXVIII. Fomentar la construccién de capacidades del Estado y de los municipios en la elaboracidn de sus respectivos
programas e inventarios de emisiones;

XXIX. Proponer al sistema educativo estatal el contenido educativo en materia de cambio climatico en libros de
texto y materiales didacticos sobre cambio climatico, de conformidad con la Ley de Educacidon del Estado de Jalisco;
XXX. Fomentar la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion en materia de desarrollo sustentable,
cuestiones ambientales y cambio climdatico, en coordinacién al menos con la Secretaria, la Secretaria de Educacion,
la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, y las instituciones de investigacion y educacion superior del
Estado;

XXXI. Coadyuvar con las unidades administrativas de la Secretaria, en la cuantificacion del costo de la
contaminacion del ambiente y el agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdmicas
para calcular el producto interno neto ecolégico del Estado;

XXXIIl. Participar en el disefio de mecanismos de financiamiento que permitan llevar a cabo los proyectos de
investigacion para la conservacidon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y control de la
contaminacion;

XXXIIl. Promover el intercambio cientifico con instituciones de investigacidn y ensefianza media superior y superior,
tanto nacionales como internacionales;

XXXIV. Organizar, participar y presentar en conferencias y talleres nacionales e internacionales trabajos sobre los
estudios cientificos y desarrollos normativos, relacionados con las actividades de la Comision; y

XXXV. Las demads que le confiere la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones juridicas que de ella deriven.

Comisidn Intersecretarial del estado de Jalisco para el Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del estado de Jalisco

Articulo 24.- La Comisidn Intersecretarial coordinara la participacion de las diversas dependencias y entidades; dara
seguimiento y evaluara los programas y acciones publicas establecidas e instrumentadas en cumplimiento de los

objetivos de la politica publica integral y de los programas especiales, emergentes y concurrentes que se
implementen para impulsar el desarrollo rural sustentable.
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Articulo 25.- La Comisidn Intersecretarial estara integrada por los titulares de las siguientes dependencias del
Gobierno del Estado:

I. Secretaria de Desarrollo Rural;

Il. Secretaria General de Gobierno;

I1l. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;
IV.Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas;

V. Secretaria de Desarrollo e Integracién Social;

VI. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII. Secretaria de Salud;

VIll.Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Desarrollo Econémico;

X. El Director de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos; y
Xl. Los demas organismos y dependencias estatales y federales que se consideren necesarias.

El titular de la secretaria de Desarrollo Rural, presidira la comision.

Cada uno de los integrantes de la Comision Intersecretarial, nombrara un representante suplente, que sera el
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funcionario que tenga mayor relacién con actividades y aspectos del desarrollo rural.

Articulo 26.- La Comisidon Intersecretarial a través de su presidente, podra convocar a reuniones a otras
dependencias y entidades del poder publico estatal, con el objeto de participar en los asuntos de su competencia
relacionados con el desarrollo rural sustentable en el Estado.

Articulo 27.- La Comisidn Intersecretarial, mediante la concertacién con las dependencias y entidades del sector
publico y con los sectores privado y social, aprovechara las capacidades institucionales de éstos y las propias de las
estructuras administrativas que le asigna su reglamento, para integrar los sistemas en el Estado que prevé la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

La Comisidon Intersecretarial, con la participacién del Consejo Estatal, determinara los reglamentos y lineamientos
para la integracion y operacion de estos sistemas y servicios.

Programa Especial de Gobernanza Ambiental

Objetivo 1. Incrementar la participacidon intergubernamental en materia del medio ambiente.

Estrategias

1.1. Generar una politica integral, transversal e intersecretarial, que incluya diferentes érdenes de gobierno, para
atender los temas ambientales.

1.2. Fomentar los espacios de participacion representativos y legitimos a nivel estatal y regional dentro de las
plataformas intersectoriales y sociales para promover una gestién integral del territorio.

1.3. Propiciar la planeacién del desarrollo rural sustentable, con una participacion efectiva de los municipios
integrados en juntas intermunicipales, o cualquier otro esquema asociativo paralelo y disponible.

1.4. Fomentar la creacion de comisiones intersecretariales que coadyuven la gobernanza ambiental mediante el
disefo e implementacion de politicas publicas

Gobernador del estado de Jalisco

Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 72.- El Titular del Ejecutivo Estatal promovera la suscripcién de convenios con los gobiernos de la
federacidn y de los municipios, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, respecto a la
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coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion del desarrollo estatal y
coadyuven, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a los objetivos de la planeacién general.

Articulo 73.- Los planes y programas de gobierno podran especificar las acciones que seran objeto de coordinacion
entre los gobiernos de los municipios, del Estado y de la Federacidn, asi como de induccién o concertacion con los
grupos sociales interesados.

COPLADE

Articulo 17.- El COPLADE es la instancia de coordinacidn gubernamental y concertacion social auxiliar del Ejecutivo
Estatal y estard integrado por las dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y municipal
y las organizaciones representativas de los sectores privado y social.

Articulo 18.- El COPLADE tendr3 las siguientes atribuciones:
I. Coordinar las actividades de la planeacidn estatal del desarrollo;

Il. Coordinar la elaboracidn, evaluacién y en su caso actualizacién o sustitucidn del Plan Estatal de Desarrollo y los
programas especiales, considerando las propuestas de los Poderes Legislativo y Judicial, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, del sector privado y de la sociedad en general, de
conformidad con lo estipulado en la presente Ley;

lll. Asesorar y coordinar la planeacion regional y municipal, con la participacion que corresponda a los gobiernos
municipales;

IV. Verificar que los planes y los programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en su elaboracion
y contenido, proponiendo las metodologias y lineamientos que deberan seguirse;

V. Coordinar las actividades que en materia de investigacion y capacitaciéon para la planeacion del desarrollo,
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;
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VI. Coordinar la integracién de los planes regionales y los programas sectoriales, considerando las propuestas que
para el efecto realicen los Poderes Legislativo y Judicial, las dependencias y entidades de la administracidon publica
estatal y municipal, asi como los organismos representativos del sector privado y social, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley;

VII. Verificar la relacion que guarden los programas de las diversas dependencias de la administracién publica
estatal, asi como los resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades de los planes a que se refiere esta
ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir y replantear, en su caso, los programas respectivos; y

VIII. Las demas que le confieran esta ley, otras leyes y ordenamientos en la materia.

Articulo 19.- Para el cumplimiento de las funciones y atribuciones que corresponden al COPLADE operaran como
drganos auxiliares, los subcomités sectoriales, regionales y especiales, para la consulta, coordinacién, concertacion e
induccion de acciones entre los sectores publico, privado y social, conforme a sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 23.- EIl COPLADE a través de la Coordinacidon General, sera la instancia encargada de presentar el Plan
Estatal, los programas especiales, y, en su caso, la actualizacién o sustitucion de dichos instrumentos, a la
consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal para su aprobacién.

La aprobacién a que hace referencia el parrafo anterior se hara por acuerdo administrativo del Titular del Ejecutivo
Estatal.

Secretarias del gobierno del estado de Jalisco
Articulo 20.- A las dependencias coordinadoras de sector de la administracion publica estatal, les corresponde:
I. Participar, respecto de las materias que les competan, en la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo;

Il. Coordinar el desempefio de las actividades que en materia de planeacidon correspondan a las entidades
paraestatales que se agrupen en su sector, conforme lo determine el Gobernador del Estado;
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lll. Formular y aprobar los programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades de
su sector, los Subcomités Regionales y los ayuntamientos, asi como las opiniones de los grupos sociales, organismos
privados y demas interesados;

IV. Procurar la congruencia de sus programas sectoriales con el Plan Estatal y con los planes regionales,
considerando los planes y programas del Gobierno Federal y de los municipios;

V. Coordinar la elaboraciéon de las Matrices de Indicadores para Resultados para la ejecuciéon de los programas
sectoriales correspondientes;

VI. Verificar periédicamente que las entidades del sector al que coordinen, conduzcan sus actividades conforme al
Plan Estatal de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en su respectivo
programa institucional, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir y replantear, en su caso, los
programas respectivos;

VII. Validar los programas institucionales que le presenten las entidades de su sector; y
VIII. Las demads que les confieran esta ley, otras leyes e instrumentos normativos en la materia.

Articulo 20-Bis.- A la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas le corresponde:

I. Elaborar y administrar un Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracion Publica del Estado de
Jalisco;

Il. Emitir lineamientos respecto a la elaboracidn, seguimiento y evaluacion de las Matrices de Indicadores para
Resultados y sus indicadores; y

lll. Dar seguimiento a las Matrices de Indicadores para Resultados.

Entidades paraestatales del gobierno del estado de Jalisco
Articulo 21.- Las entidades paraestatales sectorizadas deberan:

I. Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, mediante la presentacion de propuestas en relacién con
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sus funciones y objetivos, a la Secretaria del ramo que coordine el sector correspondiente;

Il. Formular, aprobar y proponer su respectivo programa institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el
programa sectorial correspondiente;

lll. Elaborar las Matrices de Indicadores para Resultados para la ejecucion de los programas sectoriales y, en su caso,
institucionales;

IV. Considerar el ambito territorial de sus acciones atendiendo a las propuestas de los Subcomités Regionales y los
Municipios, a través de la dependencia coordinadora del sector, conforme a los lineamientos que al efecto sefiale
ésta ultima;

V. Procurar la congruencia del programa institucional con el programa sectorial respectivo; y

VI. Verificar periddicamente la relaciéon que guarden sus actividades, asi como los resultados de su ejecucidn con los
objetivos, metas y prioridades de su programa institucional y del programa sectorial correspondiente.

Dependecias del gobierno del estado de Jalisco

Articulo 22.- A las demas dependencias y entidades de la administracidn publica estatal les corresponde:

I. Participar en la formulacion y ejecucion del Plan Estatal, los planes regionales y los programas sectoriales, en el
ambito de su competencia;

Il. Formular sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados, en congruencia con los planes estatal y
regional;

Ill. Formular, aprobar y proponer, en el caso de las entidades, sus respectivos programas institucionales; y

IV. Las demas que les confieran esta ley, otras leyes e instrumentos normativos en la materia.

Salvaguarda c) REDD+ dedalCMNUCC

Salvaguarda c) El reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas, ejidos y comunidades es garantizado en el contexto de
aplicacion de la EEREDD+ y/o lo PI, en apego al marco legal estatal, nacional e internacional aplicable, en particular lo previsto por los articulos
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1°y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Marco Legal Estatal

1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2017 5. Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de
2. Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Jalisco, 2016

Comunidades Indigenas en el Estado de Jalisco, 2017 6. Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
3. Lley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al 2018

Ambiente, 2017 7. Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco,
4. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de 2017

Jalisco, 2017 8. Plan Estatal de Desarrollo

9. Programa Sectorial de Derechos Humanos

CMNUCC REDD + Salvaguarda C

Criterio C.1.  Definicion de los pueblos indigenas y miembros de las comunidades locales

Pregunta diagndstico: ¢ En qué medida el Marco Legal define quiénes son los pueblos indigenas y las comunidades locales?

Elementos de calidad Hallazgos

El Marco Legal define claramente | El marco legal estatal define claramente quienes son considerados miembros de pueblos o comunidades
quiénes son considerados | indigenas.

miembros de pueblos o | La CPEJ reconoce la composicion pluricultural del estado, sustentada originariamente en sus pueblos
comunidades indigenas indigenas que “son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la conolizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas”!®® Tambien hace alucién a la conciencia de su identidad como criterio para determinar a
quiénes se les aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

115 CPEJ, art. 4
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El marco legal define que son integrantes de pueblos o comunidades indigenas, las personas fisicas que
forman parte del pueblo o comunidad indigenas y de su unidad territorial social, econdmica y cultural, se
encuentre o no en su territorio originario.®

La Ley sobre los Derecho y Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco,
reconoce expresamente la existencia histérica y vigente en su territorio de los pueblos originarios wixarika,
asentados al norte y nahua, asentado al sur y costa sur del estado.?’

El Marco Legal define claramente
quiénes son las comunidades
locales.

El marco legal estatal no define claramente quiénes son las comunidades locales.

El Marco Legal define y reconoce
claramente otras categorias
relevantes de partes interesadas
que pueden ser consideradas
comunidades locales o los
pueblos indigenas.

El marco legal estatal reconoce la existencia de comunidades indigenas y ejidos

El marco legal del estado de Jalisco, reconoce la existencia de las comunidades indigenas, definiéndolas
como una entidad de interés publico, constituida como una unidad social, econémica y cultural, que
pertenece a un determinado pueblo indigena, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias
de cuerdo con sus usos y costumbres; establece también que las comunidades indigenas pueden responder
a diferentes formas de tenencia de la tierra, es decir a la ejida, comunal o privada®®

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

Gobierno del estado y municipios

CPEJ
Articulo 42.-(...)

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier

116 | SDDPCIJ art. 7, fraccién V
117 | SDDPCIJ art. 8
118 | SDDPCJ art. 7, fraccion IlI
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practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propédsito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres drdenes de
gobierno, con la participacién de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusidn de la educacidn basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion;

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccidn vy

mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
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productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante la construccion
y ampliacidon de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacidn, en los términos que las
leyes de la materia determinen;

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicaciéon de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacidon de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion;

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a nifios y
joévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracidn de los planes Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, el Congreso del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas vy
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
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comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
Comisidn Estatal Indigena de Jalisco

Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Indigenas del Estado de
Jalisco

Articulo 8.- (...)

La Comision se encargara de elaborar un padrén que contendra el total de las comunidades, localidades,
colonias y barrios ubicados en los municipios del estado de Jalisco, para determinar la condicién de poblacion
indigena existente en cada municipio, el cual remitira al Ejecutivo del Estado para su autorizacién y publicacién
en el periddico oficial, El Estado de Jalisco.

El Padrén debera actualizarse con el apoyo técnico del Comité cada dos afios y publicarse en el periddico oficial
El Estado de Jalisco.

Articulo 67.- La Comision tendra las siguientes funciones:
I. Ser instancia de consulta para la elaboracidn, ejecucién y evaluacion de los planes, programas y proyectos
qgue las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal desarrollen en la materia, asi como

para los municipios que lo soliciten;

Il. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comisidon, un sistema de consulta y
participacién indigena en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo;

Il. Participar en las politicas publicas y la aplicacién de los programas, proyectos y acciones gubernamentales
gue conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

IV. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en
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las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion
con los gobiernos de los municipios; de interlocucién con los pueblos y comunidades indigenas, y de
concertacién con los sectores social y privado;

V. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B
del articulo 40. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

VI. Realizar investigaciones y estudios para el desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las organizaciones de los sectores social y privado que lo
soliciten;

VIIl. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, asi como para los municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencién de las necesidades de
los pueblos indigenas;

IX. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacién de acciones en
beneficio de los indigenas;

X. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacidn y consulta indigena, que permita la
mas amplia participacion de los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos,
en la definicion, formulacidon, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales;

XI. Implementar programas de difusiéon dirigidos a las poblaciones indigenas para dar a conocer las leyes
vigentes, el funcionamiento del sistema judicial y el de las instituciones que integran el Estado;

XIl. Realizar propuestas a las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal con el fin de
formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
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indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40. de la Constitucion del Estado;

XIIl. Fungir como Centro de Mediacidn, en los términos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado;

XIV. Publicar un informe anual sobre el desempefo de sus funciones y los avances e impacto de las acciones
de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracidon Publica Estatal y municipal en materia de
desarrollo de los pueblos indigenas; y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Junta de Gobierno de la Comisén
Articulo 73.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comision y su programa operativo anual, a propuesta de
su Director General;

II. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comision;

lll. Definir los lineamientos y criterios para la celebracién de convenios y acuerdos de colaboracion,
coordinacion y concertacidn con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, con los
gobiernos municipales y con las organizaciones de los sectores social y privado;

IV. Aprobar las adecuaciones presupuestales a los programas de la Comision que no impliquen la afectacién
de su monto total autorizado, recursos de inversidon, proyectos financiados con crédito externo ni el
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidos;

V. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacién de ingresos excedentes, atendiendo a
las propuestas que realice el Consejo Consultivo;
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VI. Autorizar los criterios de distribucién, a propuesta del Director General, del total de los recursos
adicionales que se aprueben, en su caso, en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VII. Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo y autorizar las erogaciones
identificadas como gasto sujeto a criterios de racionalidad; y

VIIl. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Reglamento Interno de la Comisidn.

Articulo 74.- Los integrantes de la Junta de Gobierno informaran al pleno sobre las partidas presupuéstales
destinadas para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del Estado por parte de las Secretarias
o dependencias que representan, del avance del ejercicio y aplicacidn de esos recursos, y los resultados e
impacto de esas acciones.

Director General de la Comision

Articulo 76.- El Director General de la Comisién tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente a la Comision;

Il. Ejercer facultades de administracion, pleitos y cobranzas, aun aquellas que requieran cldusula especial.
Tratandose de cualesquiera actos de dominio sobre bienes muebles, se requerira la autorizacidn previa de la
Junta de Gobierno y sobre inmuebles la autorizacidon del Congreso del Estado en los términos que disponga
la ley;

lll. Formular denuncias y querellas y proponer a la Junta de Gobierno el perddn legal, cuando a su juicio

proceda, asi como comparecer por oficio, al igual que los inferiores jerarquicos inmediatos, a absolver
posiciones en términos de la ley procesal que corresponda;
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IV. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;
V. Celebrar transacciones en materia judicial;

VI. Formular los programas institucionales de la Comisiéon de corto, mediano y largo plazo, asi como los
presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion a la Junta de Gobierno. Si dentro de los plazos
correspondientes el Director General no diere cumplimiento a esta obligacidn, sin perjuicio de su
correspondiente responsabilidad, la Junta de Gobierno procederd al desarrollo e integracién de tales
requisitos;

VII. Formular los programas de organizacion;

VIIl. Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento de los bienes muebles o inmuebles de
la Comision;

IX. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la Comisidn se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o la remocién del primer nivel de servidores de la
Comision, la fijaciéon de sueldos y demas prestaciones conforme a las asignaciones generales del presupuesto

de gasto corriente aprobado por la propia Junta;

XI. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones de la Comision para
asi poder mejorar la gestion de la misma;

XIl. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

Xlll. Presentar periddicamente a la Junta de Gobierno el informe del desempefio de las actividades de la
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Comision, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejardn las metas propuestas y los
compromisos asumidos por la direccion con las realizaciones alcanzadas;

XIV. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se desempeiie
la Comision y presentar a la Junta de Gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacién de gestion con el
detalle que previamente se acuerde con la Junta de Gobierno;

XV. Fungir como secretario técnico de la Junta de Gobierno;

XVI. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno;

XVII. Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos del titular del Ejecutivo del Estado;

XVIII. Ejercer el presupuesto de la Comisidn con sujecién a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XIX. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener cartas de crédito, previa autorizacion
de la Junta de Gobierno sujetdndose a las disposiciones legales y administrativas aplicables;

XX. Elaborar y presentar el Reglamento Interno, para aprobacion de la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas
de Operacion y la reglamentacion interna de los programas sustantivos, asi como sus modificaciones; y
expedir los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios de la Comision;

XXI. Acordar las condiciones generales de trabajo de la Comisidn, suscribir, en su caso, los contratos
colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales de la Comisidn con sus trabajadores;

XXIl. Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que este articulo le concede; y
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XXIIl. Las que le confieren el reglamento interno y las demas disposiciones aplicables, asi como las que, con
fundamento en esta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

Consejo Consultivo
Articulo 78.- El Consejo Consultivo, como drgano de consulta y participacion indigena de la Comision,

analizard, opinard y hard propuestas y recomendaciones a la Junta de Gobierno y al Director General sobre
las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Criterio C.2.

Definicion del conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y las comunidades locales

Pregunta diagndstico: ¢ En qué medida el Marco Legal define el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y las comunidades locales?

El Marco Legal define los
conocimientos tradicionales de
las comunidades locales y los
pueblos indigenas.

El marco legal estatal reconoce los conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas,
pero no los define claramente

La Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco,
establece que las comunidades indigenas deben y tienen el derecho a conservar, proteger y desarrollar el
patrimonio cultural y todas sus manifestaciones, incluidos los sitios arqueoldgicos, lugares sagrados, centros
ceremoniales y monumentos histéricos.

El Marco Legal protege/regula los
conocimientos tradicionales de
las comunidades locales y
pueblos indigenas.

El marco legal estatal protege/regula el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, pero
en materia de uso y aprovechamiento de los recursos naturales no reconoce ni protege sus conocimientos
tradicionales

La Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco,
establece que las comunidades indigenas deben y tienen el derecho a conservar, proteger y desarrollar el

1191 SDDPCIJ, art. 38
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patrimonio cultural y todas sus manifestaciones, incluidos los sitios arqueoldgicos, lugares sagrados, centros
ceremoniales y monumentos histéricos.'?°

Institucion responsable  de | Gobierno del estado y municipios
implementar los hallazgos.
Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco

Articulo 39.- El Estado y los municipios implementaran, con la participacién de las comunidades indigenas, y con
la finalidad de preservar, fortalecer, promover, desarrollar y difundir su cultura, las siguientes medidas:

I. Promover la creacidon de espacios de desarrollo, museos comunitarios, ferias, festivales de arte, musica y
demas expresiones culturales indigenas;

Il. Promover y apoyar la creatividad artesanal y artistica de los indigenas, asi como la comercializaciéon de sus
productos;

Ill. Propiciar la preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas y la edicidon de publicaciones bilingties;

IV. Instrumentar programas para la difusion e informacion de sus elementos culturales, a través de los medios
de comunicacion a su alcance;

V. Implementar programas en las comunidades indigenas que tiendan a fomentar el deporte, la recreacion y el
esparcimiento familiar; y

VI. Respetar que las comunidades indigenas practiquen libremente sus ceremonias tradicionales, espirituales o
religiosas en los lugares especificos para ello.

1201 SDDPCIJ, art. 38
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Articulo 40.- Los pueblos indigenas tendran la garantia de no ser molestados por las autoridades estatales y
municipales en la recoleccidn, transporte, uso, caza, pesca y consumo de plantas y animales considerados
sagrados y destinados a fines estrictamente ceremoniales y curativos, en los términos de la legislacion federal
aplicable.

El Ejecutivo Estatal, para este efecto, promoverd los convenios de coordinaciéon necesarios, con el Poder
Ejecutivo Federal, o las entidades federativas involucradas.

Articulo 41.- La Comisién orientara y promovera la proteccion de los disefos, modelos, productos artesanales y
artisticos de los pueblos indigenas, con el fin de evitar la falsificacion e indebida comercializacion.

Comision Estatal Indigena de Jalisco

Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Indigenas del Estado de
Jalisco

Articulo 8.-(...)

La Comision se encargara de elaborar un padrén que contendra el total de las comunidades, localidades,
colonias y barrios ubicados en los municipios del estado de Jalisco, para determinar la condicién de poblacidn
indigena existente en cada municipio, el cual remitira al Ejecutivo del Estado para su autorizaciéon y publicacidn
en el periddico oficial, El Estado de Jalisco.

El Padréon debera actualizarse con el apoyo técnico del Comité cada dos afios y publicarse en el periddico oficial
El Estado de Jalisco.

Articulo 67.- La Comisién tendra las siguientes funciones:

I. Ser instancia de consulta para la elaboracidn, ejecucién y evaluacion de los planes, programas y proyectos
gue las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal desarrollen en la materia, asi como
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para los municipios que lo soliciten;

Il. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comisidon, un sistema de consulta y
participacién indigena en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo;

Il. Participar en las politicas publicas y la aplicacién de los programas, proyectos y acciones gubernamentales
gue conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

IV. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en
las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion
con los gobiernos de los municipios; de interlocucién con los pueblos y comunidades indigenas, y de
concertacion con los sectores social y privado;

V. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B
del articulo 40. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

VI. Realizar investigaciones y estudios para el desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las organizaciones de los sectores social y privado que lo
soliciten;

VIII. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como para los municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencién de las necesidades de
los pueblos indigenas;

IX. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacién de acciones en
beneficio de los indigenas;

X. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacidon y consulta indigena, que permita la
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mas amplia participacién de los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos,
en la definicion, formulacidn, ejecucién y evaluacién de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales;

XI. Implementar programas de difusiéon dirigidos a las poblaciones indigenas para dar a conocer las leyes
vigentes, el funcionamiento del sistema judicial y el de las instituciones que integran el Estado;

XIl. Realizar propuestas a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal con el fin de
formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40. de la Constitucion del Estado;

XIll. Fungir como Centro de Mediacidn, en los términos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado;

XIV. Publicar un informe anual sobre el desempefo de sus funciones y los avances e impacto de las acciones
de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracidon Publica Estatal y municipal en materia de
desarrollo de los pueblos indigenas; y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Junta de Gobierno de la Comisén

Articulo 73.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comision y su programa operativo anual, a propuesta de
su Director General;

. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comision;
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lll. Definir los lineamientos y criterios para la celebraciéon de convenios y acuerdos de colaboracion,
coordinacion y concertacidn con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, con los
gobiernos municipales y con las organizaciones de los sectores social y privado;

IV. Aprobar las adecuaciones presupuestales a los programas de la Comisiéon que no impliquen la afectacién
de su monto total autorizado, recursos de inversién, proyectos financiados con crédito externo ni el
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidos;

V. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacidon de ingresos excedentes, atendiendo a
las propuestas que realice el Consejo Consultivo;

VI. Autorizar los criterios de distribucion, a propuesta del Director General, del total de los recursos
adicionales que se aprueben, en su caso, en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el

desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VII. Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo y autorizar las erogaciones
identificadas como gasto sujeto a criterios de racionalidad; y

VIIl. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Reglamento Interno de la Comisidn.

Articulo 74.- Los integrantes de la Junta de Gobierno informaran al pleno sobre las partidas presupuéstales
destinadas para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del Estado por parte de las Secretarias
o dependencias que representan, del avance del ejercicio y aplicacidon de esos recursos, y los resultados e
impacto de esas acciones.

Director General de la Comision

Articulo 76.- El Director General de la Comisidn tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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I. Administrar y representar legalmente a la Comision;

Il. Ejercer facultades de administracion, pleitos y cobranzas, aun aquellas que requieran cldusula especial.
Tratandose de cualesquiera actos de dominio sobre bienes muebles, se requerira la autorizacidn previa de la
Junta de Gobierno y sobre inmuebles la autorizacidon del Congreso del Estado en los términos que disponga
la ley;

lll. Formular denuncias y querellas y proponer a la Junta de Gobierno el perddn legal, cuando a su juicio
proceda, asi como comparecer por oficio, al igual que los inferiores jerarquicos inmediatos, a absolver
posiciones en términos de la ley procesal que corresponda;

IV. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;

V. Celebrar transacciones en materia judicial;

VI. Formular los programas institucionales de la Comision de corto, mediano y largo plazo, asi como los
presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion a la Junta de Gobierno. Si dentro de los plazos
correspondientes el Director General no diere cumplimiento a esta obligacién, sin perjuicio de su
correspondiente responsabilidad, la Junta de Gobierno procederd al desarrollo e integracién de tales
requisitos;

VII. Formular los programas de organizacion;

VIII. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes muebles o inmuebles de
la Comision;

IX. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la Comisidn se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz;
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X. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o la remocidn del primer nivel de servidores de la
Comision, la fijaciéon de sueldos y demas prestaciones conforme a las asignaciones generales del presupuesto
de gasto corriente aprobado por la propia Junta;

XI. Recabar informacidn y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones de la Comisidn para
asi poder mejorar la gestion de la misma;

XIl. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

XIll. Presentar periddicamente a la Junta de Gobierno el informe del desempefio de las actividades de la
Comision, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejardn las metas propuestas y los
compromisos asumidos por la direccién con las realizaciones alcanzadas;

XIV. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se desempeiie
la Comision y presentar a la Junta de Gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacién de gestion con el
detalle que previamente se acuerde con la Junta de Gobierno;

XV. Fungir como secretario técnico de la Junta de Gobierno;

XVI. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno;

XVII. Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos del titular del Ejecutivo del Estado;

XVIII. Ejercer el presupuesto de la Comisidn con sujecién a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XIX. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener cartas de crédito, previa autorizacion
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de la Junta de Gobierno sujetandose a las disposiciones legales y administrativas aplicables;
XX. Elaborar y presentar el Reglamento Interno, para aprobacion de la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas
de Operacion y la reglamentacion interna de los programas sustantivos, asi como sus modificaciones; y

expedir los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios de la Comision;

XXI. Acordar las condiciones generales de trabajo de la Comisidn, suscribir, en su caso, los contratos
colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales de la Comisidn con sus trabajadores;

XXIl. Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que este articulo le concede; y

XXIIl. Las que le confieren el reglamento interno y las demas disposiciones aplicables, asi como las que, con
fundamento en esta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

Consejo Consultivo

Articulo 78.- El Consejo Consultivo, como érgano de consulta y participacion indigena de la Comision,
analizard, opinard y hard propuestas y recomendaciones a la Junta de Gobierno y al Director General sobre
las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.
SEMADET

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.

Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones:

Xl. Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades indigenas y otros
productores forestales en el desarrollo de su organizacién, asi como en la creacion de empresas sociales
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forestales, propiciando la integracidon de cadenas productivas y los sistemas producto del sector;

XIl. Atender, de forma coordinada con la Federacion y los Municipios, los asuntos relacionados con la
conservacién y mejoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas;

Criterio C.3.Reconocimiento y Ejecucion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales de conformidad con el Derecho

Internacional

Criterio C.3. Reconocimiento y Ejecucién de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales de conformidad con el Derecho

Internacional
Sub-criterio C.3.1.

No Discriminacion

Pregunta diagndstico: (En qué medida el Marco Legal reconoce y protege el derecho a la no discriminacién de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, de conformidad con el derecho internacional?

El Marco Legal protege a los
pueblos indigenas y los derechos
de las comunidades locales sin
discriminacion.

El marco legal estatal prohibe la discriminacion de pueblos y comunidades indigenas.

La CPEJ prohibe toda discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias de todo
tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.'?!

El Marco Legal aborda y remedia
cualquier discriminacién contra
los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

El marco legal estatal aborda la discriminacion contra pueblos y comunidades indigenas, establece
acciones afirmativas, pero no regula procesos o mecanismos de remediacion con motivo de su
discriminacion

La CPEJ establece que el estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.'??

121 CPEJ, art. 4
122 CPEJ, art. 4, B
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CPEJ

Articulo 42.-(...)

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinardn equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingtie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusidn de la educacidn basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion;
Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema

nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil;
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IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccidon y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos;

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante la construccion
y ampliacidn de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacidn, en los términos que las
leyes de la materia determinen;

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacién de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacidn de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion;

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusidon de sus
culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracidn de los planes Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, el Congreso del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Comision Estatal Indigena de Jalisco

Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Indigenas del Estado de
Jalisco

Articulo 8.-(...)

La Comision se encargara de elaborar un padrén que contendra el total de las comunidades, localidades,
colonias y barrios ubicados en los municipios del estado de Jalisco, para determinar la condicién de poblacidn
indigena existente en cada municipio, el cual remitira al Ejecutivo del Estado para su autorizacién y publicacidn
en el periddico oficial, El Estado de Jalisco.

El Padrén debera actualizarse con el apoyo técnico del Comité cada dos afios y publicarse en el periddico oficial
El Estado de Jalisco.

Articulo 67.- La Comisidn tendra las siguientes funciones:
I. Ser instancia de consulta para la elaboracidn, ejecucién y evaluacion de los planes, programas y proyectos

que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal desarrollen en la materia, asi como
para los municipios que lo soliciten;

Il. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comision, un sistema de consulta y
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participacién indigena en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo;

lIl. Participar en las politicas publicas y la aplicacién de los programas, proyectos y acciones gubernamentales
gue conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

IV. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en
las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion
con los gobiernos de los municipios; de interlocucién con los pueblos y comunidades indigenas, y de
concertacion con los sectores social y privado;

V. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B
del articulo 40. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

VI. Realizar investigaciones y estudios para el desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las organizaciones de los sectores social y privado que lo
soliciten;

VIIl. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, asi como para los municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencion de las necesidades de
los pueblos indigenas;

IX. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacién de acciones en
beneficio de los indigenas;

X. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacidn y consulta indigena, que permita la
mas amplia participacién de los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos,
en la definicion, formulacidon, ejecuciéon y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales;
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Xl. Implementar programas de difusién dirigidos a las poblaciones indigenas para dar a conocer las leyes
vigentes, el funcionamiento del sistema judicial y el de las instituciones que integran el Estado;

XIl. Realizar propuestas a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal con el fin de
formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40. de la Constitucion del Estado;

XIIl. Fungir como Centro de Mediacidn, en los términos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado;

XIV. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances e impacto de las acciones
de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica Estatal y municipal en materia de
desarrollo de los pueblos indigenas; y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Junta de Gobierno de la Comisén

Articulo 73.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comision y su programa operativo anual, a propuesta de
su Director General;

. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comision;
lll. Definir los lineamientos y criterios para la celebraciéon de convenios y acuerdos de colaboracion,

coordinacion y concertacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, con los
gobiernos municipales y con las organizaciones de los sectores social y privado;
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IV. Aprobar las adecuaciones presupuestales a los programas de la Comisiéon que no impliquen la afectacién
de su monto total autorizado, recursos de inversién, proyectos financiados con crédito externo ni el
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidos;

V. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacidon de ingresos excedentes, atendiendo a
las propuestas que realice el Consejo Consultivo;

VI. Autorizar los criterios de distribucion, a propuesta del Director General, del total de los recursos
adicionales que se aprueben, en su caso, en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el

desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VII. Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo y autorizar las erogaciones
identificadas como gasto sujeto a criterios de racionalidad; y

VIIl. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Reglamento Interno de la Comisidn.

Articulo 74.- Los integrantes de la Junta de Gobierno informaran al pleno sobre las partidas presupuéstales
destinadas para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del Estado por parte de las Secretarias
o dependencias que representan, del avance del ejercicio y aplicacidn de esos recursos, y los resultados e
impacto de esas acciones.

Director General de la Comision

Articulo 76.- El Director General de la Comisidn tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente a la Comision;

Il. Ejercer facultades de administracion, pleitos y cobranzas, aun aquellas que requieran clausula especial.
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Tratandose de cualesquiera actos de dominio sobre bienes muebles, se requerira la autorizacidn previa de la
Junta de Gobierno y sobre inmuebles la autorizacidon del Congreso del Estado en los términos que disponga
la ley;

lll. Formular denuncias y querellas y proponer a la Junta de Gobierno el perddn legal, cuando a su juicio
proceda, asi como comparecer por oficio, al igual que los inferiores jerarquicos inmediatos, a absolver
posiciones en términos de la ley procesal que corresponda;

IV. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;
V. Celebrar transacciones en materia judicial;

VI. Formular los programas institucionales de la Comision de corto, mediano y largo plazo, asi como los
presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion a la Junta de Gobierno. Si dentro de los plazos
correspondientes el Director General no diere cumplimiento a esta obligacién, sin perjuicio de su
correspondiente responsabilidad, la Junta de Gobierno procederda al desarrollo e integracién de tales
requisitos;

VII. Formular los programas de organizacion;

VIII. Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento de los bienes muebles o inmuebles de
la Comision;

IX. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la Comisidn se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o la remocidn del primer nivel de servidores de la
Comision, la fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme a las asignaciones generales del presupuesto
de gasto corriente aprobado por la propia Junta;
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XI. Recabar informacidn y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones de la Comisidn para
asi poder mejorar la gestion de la misma;

XIl. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

XIll. Presentar peridédicamente a la Junta de Gobierno el informe del desempefio de las actividades de la
Comision, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejaran las metas propuestas y los
compromisos asumidos por la direccion con las realizaciones alcanzadas;

XIV. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se desempeiie
la Comision y presentar a la Junta de Gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacién de gestion con el
detalle que previamente se acuerde con la Junta de Gobierno;

XV. Fungir como secretario técnico de la Junta de Gobierno;

XVI. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno;

XVII. Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos del titular del Ejecutivo del Estado;

XVIII. Ejercer el presupuesto de la Comisidn con sujecién a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XIX. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener cartas de crédito, previa autorizacion
de la Junta de Gobierno sujetandose a las disposiciones legales y administrativas aplicables;

XX. Elaborar y presentar el Reglamento Interno, para aprobacion de la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas
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de Operacion y la reglamentacidn interna de los programas sustantivos, asi como sus modificaciones; y
expedir los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios de la Comision;

XXI. Acordar las condiciones generales de trabajo de la Comisidn, suscribir, en su caso, los contratos
colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales de la Comisidn con sus trabajadores;

XXIl. Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que este articulo le concede; y

XXIIl. Las que le confieren el reglamento interno y las demas disposiciones aplicables, asi como las que, con
fundamento en esta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

Consejo Consultivo

Articulo 78.- El Consejo Consultivo, como érgano de consulta y participacion indigena de la Comision,
analizard, opinard y hard propuestas y recomendaciones a la Junta de Gobierno y al Director General sobre
las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.
SEMADET

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.

Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones:

Xl. Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades indigenas y otros
productores forestales en el desarrollo de su organizacién, asi como en la creacion de empresas sociales
forestales, propiciando la integracién de cadenas productivas y los sistemas producto del sector;

Xll. Atender, de forma coordinada con la Federacion y los Municipios, los asuntos relacionados con la
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conservacion y mejoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas;
Comision Estatal de Derechos Humanos

Articulo 72.- Son atribuciones de la Comision:
XXIIIl. Realizar visitas periddicas a:

a) Los pueblos, albergues o zonas de concentracién indigena, con la finalidad de verificar el irrestricto
respeto a los derechos;

Criterio C.3.Reconocimiento y Ejecucidon de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales de conformidad con el Derecho
Internacional

Sub-criterio C.3.2. Autodeterminacion

Pregunta diagnodstico: ¢En qué medida el Marco Legal reconoce y protege el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, de conformidad con el derecho internacional?

El Marco Legal reconoce vy | El marco legal estatal reconoce y protege a los pueblos indigenas y comunidades locales a la libre
protege a los pueblos indigenas y | determinacion

el derecho de las comunidades
locales a la libre determinacion. La CPEJ en su articulo 4 y la Ley sobre los Derechos de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de
Jalsico reconocen y garantizan el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades indigenas a la libre
determinacion!®. y establece que las leyes reglamentarias describirdn las caracteristicas de libre

123 A - Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacidn social, econdémica, politica y cultural;

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes;

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
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V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion;
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley;

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconoceran y regularan estos derechos en los municipios del Estado, con el propésito de fortalecer la participacidn y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas; y

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las caracteristicas de libre determinacidn y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

Articulo 11.- La presente Ley reconoce el derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas asentadas en el territorio del Estado, para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, preservar su identidad y patrimonio cultural, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes de la materia.

Articulo 13.- En el ejercicio de la libre determinacion, las comunidades indigenas tienen el derecho de elegir a quien las represente con derecho a voz ante el Ayuntamiento respectivo
Articulo 14.- Se reconoce a las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas elegidas de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, regular y solucionar sus problemas y conflictos conforme a sus sistemas normativos internos.

Articulo 15.- La mujer debera contar con las mismas oportunidades que el vardn para las funciones de representaciéon comunitaria. El Estado y los municipios en sus respectivos ambitos
de competencia y a través de las dependencias que correspondan estableceran programas de capacitacion para las mujeres indigenas que estimule su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria y estén en condiciones de ejercer ese derecho.

Articulo 16.- El Estado de Jalisco reconoce la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas en cada pueblo
y comunidad, basados en sus tradiciones, usos y costumbres.

Son validos en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de la vida comunitaria y en general para la prevencion y solucién de conflictos internos en los
casos gue la ley asi lo determine, siempre que no contravengan los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante la dignidad e integridad de las mujeres.

Se reconoce en el marco de la presente ley, competencia a la autoridades tradicionales para aplicar sus sistemas normativos internos, dentro de los limites de su territorio.

Articulo 17.- Las autoridades tradicionales son competentes para conocer de los asuntos o controversias que se susciten entre los integrantes de la comunidad que versen sobre las
siguientes materias:

|. Tenencia individual de la tierra, en estos casos fungiran como instancias conciliatorias o de mediacion;

Il. Atentados en contra de las formas de organizacion, cultura, servicios comunitarios, trabajos y obras comunitarias; y

Ill. Cuestiones del trato civil y familiar, en lo concerniente al incumplimiento del deber de los padres de familia de enviar a sus hijos a la escuela, malos tratos a éstos, y en general, todos
aquellos casos en los que los ascendientes no se conduzcan como buenos padres de familia.

La aplicacién de los sistemas normativos internos se efectuara previo sometimiento expreso de las partes, siendo alternativa a la via jurisdiccional ordinaria, sin perjuicio del derecho de
los integrantes de las comunidades indigenas de acudir ante las autoridades judiciales o administrativas para resolver los conflictos.
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determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

El Marco Legal reconoce las | El marco legal estatal reconoce las estructuras de toma de decisiones tradicionales (incluidos los
estructuras de  toma de | mecanismos de solucién de controversias).

decisiones tradicionales
(incluidos los mecanismos de | La CPEJ reconoce y garantiza el derecho y autonomia de los pueblos indigenas y comunidades indigenas a decidir
solucidn de controversias). sus formas internas de convivencia y organizacidn social, econdmica, politica y cultural, asi como a aplicar sus

propios sistemas normativos en la regulacion y solucidn de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes;

Institucion responsable  de | Estado y municipios
implementar los hallazgos.
CPEJ

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las economias locales y

(Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco)
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mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de
gobierno, con la participacién de las comunidades. Las autoridades municipales determinardn equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusidn de la educacidn basica, la capacitacién productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion;

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliaciéon de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccidon y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos;

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante la construccion
y ampliacidon de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacidn, en los términos que las
leyes de la materia determinen;
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VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacién de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacidon de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion;

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusidon de sus
culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracidn de los planes Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Comisidn Estatal Indigena de Jalisco

Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco.
Articulo 67.- La Comision tendra las siguientes funciones:

I. Ser instancia de consulta para la elaboracidn, ejecucién y evaluacion de los planes, programas y proyectos
qgue las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal desarrollen en la materia, asi como

para los municipios que lo soliciten;

Il. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comision, un sistema de consulta y
participacién indigena en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo;

lIl. Participar en las politicas publicas y la aplicacién de los programas, proyectos y acciones gubernamentales
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qgue conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

IV. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en
las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion
con los gobiernos de los municipios; de interlocucién con los pueblos y comunidades indigenas, y de
concertacién con los sectores social y privado;

V. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B
del articulo 40. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

VI. Realizar investigaciones y estudios para el desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las organizaciones de los sectores social y privado que lo
soliciten;

VIIl. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, asi como para los municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencidn de las necesidades de
los pueblos indigenas;

IX. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacién de acciones en
beneficio de los indigenas;

X. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacidn y consulta indigena, que permita la
mas amplia participacién de los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos,
en la definicion, formulacidon, ejecuciéon y evaluaciéon de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales;

XI. Implementar programas de difusiéon dirigidos a las poblaciones indigenas para dar a conocer las leyes
vigentes, el funcionamiento del sistema judicial y el de las instituciones que integran el Estado;
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XIl. Realizar propuestas a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal con el fin de
formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40. de la Constitucion del Estado;

XIIl. Fungir como Centro de Mediacidn, en los términos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado;

XIV. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances e impacto de las acciones
de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracidon Publica Estatal y municipal en materia de
desarrollo de los pueblos indigenas; y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 26.- El Estado implementara programas de formacién y capacitacion dirigidos a intérpretes, médicos
forenses, abogados defensores, agentes del ministerio publico y, en general, a todos los servidores publicos que
intervengan en asuntos en los que exista interés juridico de miembros de las comunidades indigenas, a fin de
mejorar el desempefio de sus tareas en dichas comunidades.

Articulo 27.- La Comisidn en colaboracidn con la institucion correspondiente, implementara las medidas
necesarias para formar un cuerpo suficiente de intérpretes preferentemente indigenas, que intervengan en
todas las instancias de procuracion y administracion de justicia, en las que exista interés juridico de miembros de
las comunidades indigenas.

Criterio C.3. Reconocimiento y Ejecucion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales de conformidad con el Derecho
Internacional

Sub-criterio C.3.3. Los derechos asociados con la Cultura

Pregunta diagndstico: ¢En qué medida el Marco Legal reconoce y protege los derechos asociados a la cultura de los pueblos indigenas y las
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El Marco Legal protege a los
pueblos indigenas y los derechos

de las comunidades locales
relacionadas con la cultura,
incluido el respeto de Ia
identidad, costumbres,

tradiciones e instituciones.

El marco legal estatal protege a los pueblos indigenas y los derechos de las comunidades locales
relacionadas con la cultura, incluido el respeto de la identidad, costumbres, tradiciones e instituciones.

La Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco
reconoce el derecho de los pueblos indigenas en la conservacion, proteccion y desarrollo de su patrimonio
cultural y sus manifestaciones, asi como la obligacion de las autoridades estatales y municipales de
implementar acciones tendientes a la salvaguarda del patrimonio cultural indigena 24

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

Estado y Municipios

Articulo 38.- Las comunidades indigenas, con las limitaciones que establecen las leyes de la materia, tienen el
deber y el derecho a conservar, proteger y desarrollar el patrimonio cultural y todas sus manifestaciones,
incluidos los sitios arqueoldgicos, lugares sagrados, centros ceremoniales y monumentos histdricos.

El Estado y los municipios implementaran y desarrollaran, de conformidad con la disponibilidad presupuestal,
las acciones y mecanismos que permitan la salvaguarda del patrimonio cultural indigena, a excepcion de las
materias reservadas a la Federacion, respecto de todos aquellos bienes que formen parte del patrimonio
nacional, para lo cual se observardn las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 39.- El Estado y los municipios implementaran, con la participacién de las comunidades indigenas, y con
la finalidad de preservar, fortalecer, promover, desarrollar y difundir su cultura, las siguientes medidas:

VII. Promover la creacidn de espacios de desarrollo, museos comunitarios, ferias, festivales de arte, musica y
demas expresiones culturales indigenas;

VIII. Promover y apoyar la creatividad artesanal y artistica de los indigenas, asi como la comercializaciéon de
sus productos;

124 | DDPCLJ, art. 38
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IX. Propiciar la preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas y la edicidn de publicaciones bilingles;

X. Instrumentar programas para la difusion e informacion de sus elementos culturales, a través de los medios
de comunicacion a su alcance;

Xl. Implementar programas en las comunidades indigenas que tiendan a fomentar el deporte, la recreacion y el
esparcimiento familiar; y

XIl. Respetar que las comunidades indigenas practiquen libremente sus ceremonias tradicionales, espirituales o
religiosas en los lugares especificos para ello.

Comision

Articulo 41.- La Comisién orientara y promovera la proteccion de los disefios, modelos, productos artesanales y
artisticos de los pueblos indigenas, con el fin de evitar la falsificacién e indebida comercializacion.

Criterio C.3. Reconocimiento y Ejecucion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales de conformidad con el Derecho
Internacional

Sub-criterio C.3.4. Derecho a la Tenencia de la Tierra

Pregunta diagndstico: ¢En qué medida el Marco Legal reconoce y protege los derechos asociados a la tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, de conformidad con el derecho internacional?

Marco Legal reconoce un amplio | El marco legal estatal reconoce los derechos de tenencia de las comunidades dependientes de los bosques
espectro de los derechos de | indigenasy de otro tipo de derechos (por ejemplo, a poseer, utilizar, administrar, acceder).
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tenencia de las comunidades
dependientes de los bosques
indigenas y de otro tipo de
derechos (por ejemplo, a poseer,
utilizar, administrar, acceder).

La Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas al acceso a los recursos naturales de sus
tierras, en apego a lo que establece el articulo 27 de la CPEUM y la LGDFS*?

Establece también que para la realizacion de obras y proyectos del Estado o de los municipios que pudieran
afectar a los recursos naturales de las comunidades indigenas, debera escucharse previamente a las autoridades
ejidales, comunales o tradicionales respectivas.?®

El Marco Legal reconoce los
derechos de los pueblos
indigenas y los derechos de las
comunidades locales sobre las
tierras forestales y/o recursos

El marco legal estatal reconoce de manera indirecta los derechos de los pueblos indigenas y los derechos
de las comunidades locales sobre las tierras forestales y/o recursos que tradicionalmente han manejado.

La LDFSJ, establece que los pueblos y comunidades indigenas que se asienten o sean propietarios de
terrenos forestales siempre seran tomados en cuenta en la planeacién y disefio de las politicas y programas

que tradicionalmente han | de desarrollo forestal’?”’, pero no hace un reconocimiento expreso de los derechos sobre las tierras y
manejado. recursos que tradicionalmente han manejado .
El Marco Legal reconoce Yy | En marco legal estatal reconoce y protege la propiedad colectiva de los bosques

protege la propiedad colectiva de
los bosques.

La Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco
reconoce la propiedad colectiva —ejidal y comunal- de los bosques!?.

El Marco Legal establece
procedimientos transparentes y
justos para hacer frente a

circunstancias en las que deben
ser limitados o extinguidos los

El marco legal estatal no establece procedimientos transparentes y justos para hacer frente a
circunstancias en las que deben ser limitados o extinguidos los derechos.

125 | SDDPCI, art. 32
126 | SDDPCI, art. 33
127 DFSJ, art. 56

1281 SDDPCI, art. 12
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derechos.

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
LDFSj

Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones:

XIl. Atender, de forma coordinada con la Federacion y los Municipios, los asuntos relacionados con la
conservacién y mejoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas;

Criterio C.3. Reconocimiento y Ejecucién de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales de conformidad con el Derecho

Internacional
Sub-criterio C.3.5.

Derecho a la Participacion en los Beneficios

Pregunta diagndstico: ¢En qué medida el Marco Legal reconoce y protege los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales a
recibir beneficios, de conformidad con el derecho internacional?

El Marco Legal define una
distribucién justa y equitativa de
los beneficios derivados de Ia
utilizacion de los recursos
forestales, genéticos, y de los
conocimientos tradicionales
relacionados con los bosques.

El marco legal estatal define una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién
de los recursos forestales, genéticos, y de los conocimientos tradicionales relacionados con los bosques.

La Ley Sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Jalisco,
reconoce el derecho de las comunidades indigenas a participar siempre de los beneficios que reporten las
actividades tanto de prospeccién como explotacién que autoricen sobre los recursos de sus tierras.? (Es
importante hacer este reconocimiento en la legislaciéon forestal estatal)

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

SEMADET
Ley Sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Jalisco

Articulo 36.- El Ejecutivo del Estado en coordinacidn con las dependencias de la Administracion Publica Federal,

1291 SDDPCI, art. 35
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en los términos de los convenios que se celebren, y con la participacion de las comunidades indigenas,
implementara programas técnicos apropiados para la conservacion y proteccion de los recursos naturales, asi
como de la flora y fauna silvestre de esas comunidades.

Salvaguarda d) REDD+ de la CMNUCC

Marco Legal Estatal

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2017

Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 2017

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Jalisco, 2017

Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de
Jalisco, 2016

Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
2018

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco,
2017

Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, 2017

Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, 2013

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, 2017

. Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, 2015
. Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, 2015
. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, 2017

. Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,

2017

. Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2017
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15. Ley Estatal para promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la 19. Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y
Discriminacion en el Estado de Jalisco, 2016 Desarrollo Territorial, 2014

16. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2016 20. Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2033

17. Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus 21. Programa Sectorial de Medio Ambiente
Municipios, 2017 22. Programa Especial Transversal de Gobernanza Ambiental

18. Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las 23. Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable
Comunidades Indigenas en el Estado de Jalisco, 2017 24. Proyecto del Programa Estatal para la Accidn ante el Cambio

Climatico del Estado de Jalisco

CMNUCC REDD + Salvaguarda D
Criterio D.1 Definicion y regulacion de la participacion plena y efectiva

Pregunta diagndstico: ¢En qué medida el Marco Legal garantiza la participacion efectiva del publico en la formulacidn de politicas relacionadas
con los bosques?

El Marco Legal reconoce el derecho a | EIl marco legal estatal reconoce el derecho a participar en los procesos de la toma de decisiones
participar en los procesos de la toma | relacionados con los bosques
de decisiones relacionados con los
bosques.
La CPEJ reconoce la participacién ciudadana como un derecho humano*® Asimismo, establece que con
el objetivo de abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas es
estado y los municipios deberan propiciar la participacién de las mujeres indigenas en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria. La CPEJ establece como fundamentio del derecho a la
informacion publica, la participacion de las personas en la toma de decisiones publicas.™!
La constitucion del estado reconoce también insturmentos especificos para la participacion de la
130 CPEJ, art 4

131 CPEJ, art. 9, fraccion IlI
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sociedad en las decisiones publicas, entre estos instrumentos se encuentran:
l. Gobierno abierto*??
Il. Plebiscito33
M. Referendum?3*
IV. Ratificacién constitucional'®
V. Iniciativa popular®®
VI. Iniciativa popular municipal®’
VII. Presupuesto participativo!*®

132 . . . . S, . L. L. - . .
Gobierno abierto es el instrumento que permite la participacidn social de toda persona en los procesos de elaboracién y evaluacién de las politicas publicas, contribuyendo a la

transparencia, a la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion, de acuerdo con esta Constitucién y a las normas aplicables correspondientes

133 plebiscito es el instrumento mediante el cual se someten a la consideracion de la ciudadania los actos o decisiones del Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos. En el ambito
estatal podra ser solicitado por el 0.5 por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores. En los municipios, en que la poblacién no exceda de cincuenta mil habitantes
podra solicitarlo el 3 por ciento; si la poblacién excede los cincuenta mil, pero no los cien mil habitantes el 2 por ciento; en los que exceda cien mil pero no quinientos mil habitantes el 1
por ciento; y en los que exceda los quinientos mil habitantes el 0.5 por ciento de la lista nominal de electores. En todos los casos sera vinculante cuando participe por lo menos el 40 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente y de los mismos mas del 50 por ciento emita su voto a favor.

134 Referéndum es el instrumento mediante el cual se somete a la consideracion de la ciudadania la abrogacion o derogacion de disposiciones legales y constitucionales, decretos,
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general, expedidas por el Congreso, el Ejecutivo del Estado o los municipios. En el ambito estatal podra ser solicitado por el 0.5 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores. En los municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta mil habitantes podra solicitarlo el 3 por ciento; si la
poblacion excede los cincuenta mil, pero no los cien mil habitantes el 2 por ciento; en los que exceda cien mil pero no quinientos mil habitantes el 1 por ciento; y en los que exceda los
quinientos mil habitantes el 0.5 por ciento de la lista nominal de electores. En todos los casos sera vinculante cuando participe por lo menos el 40 por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores correspondiente y de los mismos mas del 50 por ciento emita su voto a favor.

135 Ratificacién constitucional es el instrumento de participacion social mediante el cual la ciudadania, podrd validar o derogar una reforma a la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, siempre y cuando sea solicitada, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de su publicacién, por el Gobernador, el 50 por ciento de los ayuntamientos o el 50 por
ciento de los diputados integrantes del Congreso, todos del Estado. Sera organizada por el Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana, en los términos precisados por la ley.

136 |niciativa popular es el instrumento mediante el cual los ciudadanos pueseden presentar iniciativas ante los poderes Legislativo y Ejecutivo. Podran presentarla el 0.1 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de del Estado

137 |niciativa popular municipal es el instrumento mediante el cual los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores pueden presentar iniciativas ante la autoridad
municipal. En los municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta mil habitantes podra solicitarlo el 3 por ciento; si la poblacion excede los cincuenta mil, pero no los cien
mil habitantes el 2 por ciento; en los que exceda cien mil pero no quinientos mil habitantes el 1 por ciento; y en los que exceda los quinientos mil habitantes el 0.5 por ciento de
la lista nominal de electores
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VIll.  Revocacién de mandato!®®
IX. Consulta popular4®

X. Contraloria social'*

XI. Cabildo abierto**?

XIl. Juntas municipales'*?

Por su parte la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Jalisco, estabece como criterio
social del programa estatal forestal la participaciéon de pueblos y comunidades indigenas en la discusion
, elaboracién y ejecucion de los programas forestales que se apliquen en las zonas donde habiten,
respecto a la propia ley forestal y demds ordenamientos apliciables; asi como la participacion de los
productores y las organizaciones forestales, sociales y privadas, propietarios de predios o de industrias
forestales, etc. .1**

Como criterio de caracter ambiental y silvicola, la implementacidn de politicas de integracional regional
del manejo forestal con la participacion de los silvicultores, uniones o asociaciones de silvicultores
tendientes a conservar la biodiversidad de los ecosistemas, el manejo de las cuencas hidroléicas, suelos

138 presupuesto participativo es el instrumento mediante el cual se define el destino de un porcentaje de los recursos publicos, para lo cual el Gobierno del Estado proyectara
anualmente en el presupuesto de egresos una partida equivalente al menos al quince por ciento del presupuesto destinado para inversion publica.

139 Revocacién de mandato es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos jaliscienses deciden que un representante de eleccién popular concluya anticipadamente el
ejercicio del cargo para el que fue elector siempre y cuando se configuren las causales y se cumpla con los procedimientos establecidos en las leyes.

140 Consulta popular es el instrumento mediante el cual los habitantes del Estado, un municipio o demarcacion territorial, expresan sus opiniones respecto a temas de caracter
publico o impacto social que son consultados por la autoridad correspondiente. Podra ser solicitada por el 50 por ciento de los integrantes del Congreso del Estado, el Titular del
Ejecutivo del Estado o por el 0.1 por ciento de los habitantes de la demarcacidn territorial correspondiente, cuando la consulta se dirija a temas relativos a los Poderes Ejecutivo o
Legislativo; y por 50 por ciento de los integrantes del cabildo o por lo menor el 0.5 por ciento de los habitantes de la demarcacion territorial especifica cuando la consulta se dirija
a temas relativos al gobierno municipal

141 Contraloria social es un espacio para que la ciudadania y los organismos del sector social y privado formen una instancia de vigilancia y observacién de las actividades de
gobierno

142 Cabildo abierto es el instrumento en el que los ciudadanos, a través de representantes de asociaciones vecinales debidamente registradas, tienen derecho a presentar
propuestas o peticiones en por lo menos seis de las sesiones ordinarias que celebre el Ayuntamiento en el afio

143 | as Juntas Municipales son una instancia de participacion social en los asuntos gubernamentales del municipio, a través de asociaciones vecinales debidamente registradas
144 | DFSJ, art. 17, fracciones 1 y Il
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forestales, especies endémicas y en peligro de extincion.

Asimsimo, se establece la figura del Consejo Estatal forestal como drganos de consulta y asesoria que
participan en la elaboracion de programas y haran recomendaciones a la politica forestal estatal

El Marco Legal ofrece la oportunidad
de participar de una manera oportuna
y culturalmente apropiada.

El marco legal estatal reconoce el derecho a la participacion de manera oportuna pero no
culturalmente adecuada y la limita para el caso de los particulares a las opiniones que realicen en el
marco de las mesas de trabajo a los que sean convocados.

La Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios establece y reconoce la participacion y
consulta de la sociedad en los procesos de planeacién, no obstante limita la participacidon de los
particulares a mesas de trabajo a las que sean convocados y establce como requisito una participacion
culturalmente adecuada®.

El Marco Legal establece disposiciones
de rendicién de cuentas que garanticen
que los insumos aportados por el
publico son debidamente abordados.

El marco legal estatal no establece disposiciones de rendicion de cuentas que garanticen que los
insumos aportados por el publico son debidamente abordados.

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

CPEJ
Articulo 4 (...)

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

1951 PEJM, art. 66
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I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales
y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos;

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

Articulo 50.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

X. Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del Estado, velando por la sostenibilidad de las
finanzas publicas y establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacién social;

Articulo 77.- Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que expida el Congreso del Estado:

. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracion publica municipal;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; y

c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal;
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Articulo 80.- Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para:

I. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

II. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

Ill. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;

IV. Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y condominios;

V. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de |a tierra urbana;

VI. Participar en la creacidn y administracidn de zonas de reserva ecoldgica;

VII. Organizar y conducir la planeacidn del desarrollo del municipio y establecer los medios para la consulta
ciudadana vy la participacion social;

Gobiernos estatal y municipal

LDFSJ

Articulo 54. Los Gobiernos Estatal y Municipal, en el ambito de su competencia, promoveran la

participacion de la sociedad en general en la planeacidn, disefio, aplicacion y evaluaciéon de las politicas
publicas y programas en materia forestal Estatal.
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Articulo 55. El Gobierno del Estado promoverd y creara estimulos e incentivos econémicos, a través de
las dependencias correspondientes, con la finalidad de fomentar la participacién voluntaria de los
propietarios de terrenos forestales y preferentemente forestales en las labores de conservacion y
restauracion de los recursos forestales.

Articulo 56. Los pueblos y comunidades indigenas que se asienten o sean propietarios de terrenos
forestales siempre seran tomados en cuenta en la planeacion y disefio de las politicas y programas de
desarrollo forestal.

Consejo Estatal Forestal
Articulo 57. El Consejo Forestal Estatal y los Regionales son los organismos de consulta y asesoria,

auxiliares de la Secretaria, que participardn en la elaboracidn de programas y recomendaciones para la
toma de decisiones en la politica forestal Estatal y regional.
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Salvaguarda e) REDD+ de la CMNUCC

Marco Legal Estatal

1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2017 6. Cddigo Penal del Estado de Jalisco

2. ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al 7. Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ambiente, 2017 Desarrollo Territorial, 2014

3. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de 8. Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2033
Jalisco, 2017 9. Programa Sectorial de Medio Ambiente

4. ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de 10. Programa Especial Transversal de Gobernanza Ambiental
Jalisco, 2016 11. Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

5. Ley de Coordinacién en Materia de Sanidad Vegetal del 12. Proyecto del Programa Estatal para la Accion ante el Cambio
Estado de Jalisco, 2015 Climatico del Estado de Jalisco

CMNUCC REDD + Salvaguarda E

E.1 La No conversion de los bosques naturales

Criterio E.1.1. Definicion de los bosques naturales, la diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas

Pregunta diagnostico: ¢En qué medida el Marco Legal define el término bosques naturales, la diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas?

El Marco Legal proporciona una | El Marco Legal no proporciona una definicidn clara de bosques naturales o nativos

definicion clara de bosques | La LDFSJ no proporciona definicion sobre bosques de ningln tipo, solo menciona Ecosistemas forestales. El CPEJ
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naturales o nativos.

habla de recursos forestales maderables.

El Marco Legal proporciona
definiciones claras que distinguen a
las plantaciones y los bosques.

El Marco Legal no proporciona definiciones claras que distinguen a las plantaciones forestales comerciales y los
bosques.

La LDFSJ no proporciona definicion sobre bosques de ningln tipo, solo menciona Ecosistemas forestales, sin que se
proporcione una definicién al respecto.**’

El Marco Legal proporciona una
definicion clara del término
diversidad biolégica.

El Marco Legal no proporciona una definicion clara del término diversidad bioldgica.
La LEEPAJ no define el concepto de diversidad biolégica y aunque no define el concepto menciona que la
biodiversidad debe protegerse.'*®

El Marco Legal proporciona una
definicion clara de los servicios de
los ecosistemas,

El marco legal define los servicios ecosistémicos o los servicios ambientales en la Ley de Desarrollo Rural: Los
beneficios que obtiene la sociedad de los recursos naturales, tales como la provision y calidad del agua, la captura de
contaminantes, la mitigacion del efecto de los fendmenos naturales adversos, el paisaje y la recreacién, entre
otros.'#

Por otro lado, la legislacion declara de utilidad publica la ejecucién de obras destinadas a la generacién de bienes y
servicios ambientales,® el cobro de servicios ambientales®*! o sanciones en caso de que se deterioren los servicios!*?

146 CPEJ. Articulo 297. Al que sin autorizacidn legal acopie, almacene, transforme, transporte, comercie o destruya en cantidades superiores de cuatro metros

cubicos de recursos forestales maderables,

147 L DFSJ. Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia general en todo el Estado de Jalisco, y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacién, proteccion, restauracién, produccioén, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del Estado y sus recursos.

148 | EEEPAJ. Articulo 9. Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental, y demdas instrumentos previstos en esta ley, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, se observardn los siguientes criterios: F. XVI. La participacién de las comunidades, incluyendo a
los pueblos indigenas, en la proteccidn, prevencion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de
acuerdo a lo que determine la presente ley y otros ordenamientos aplicables.

199 | DRSJ. Articulo 7. F. XIl y XXV.
150 | DFSJ. Articulo 3. F. Il

151 | DFSJ. Articulo Articulo 48. E| Fideicomiso Forestal Estatal se integra con: IV. El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica; y
152 | DESJ. Articulo Articulo 61. Todo ciudadano deberd denunciar ante el Municipio, ante |la Secretaria, ante la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente,
ante el Ministerio Publico, o ante otras autoridades, todo hecho, acto u omisidn que atente contra el equilibrio ecoldgico o contra el ecosistema forestal, que
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E.1 La No conversidn de los bosques naturales

Criterio E.1.2. Prohibicion de la conversién de bosques naturales

Pregunta diagnostico: ¢El Marco Legal prohibe la conversion de los bosques naturales?

El Marco Legal prohibe Ila | El Marco Legal sanciona el acopio, almacenamiento, transporte, comercio o destruccion ilegal en cantidades
conversion de bosques naturales o | superiores a cuatro metros cibicos de recursos forestales maderables, cualquiera que sea su régimen de propiedad,
nativos. tenencia o posesion de la tierra y agrava la sanciéon cuando se trata de areas naturales protegidas o se utilizan medios
como motosierras, sierras manuales o vehiculos.

El Marco Legal establece controles | No lo establece expresamente. Sin embargo, el marco legal establece obligaciones de obtener autorizacion de
sobre la conversion de los bosques | evaluacion de impacto ambiental cuando se trate de obras urbanisticas, instalacion de rellenos sanitarios,
publicos y privados, a través de | desarrollo inmobiliarios, nuevos centros de poblacién, obras que incidan en dos 0 mas municipios que no sean de
evaluaciones de impacto ambiental | competencia federal, extraccién de recursos pétreos.>?

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

causen dafios a los recursos forestales o que contravengan las disposiciones legales relacionadas con los ecosistemas forestales, sus recursos o bienes y
servicios ambientales asociados a éstos.

153 | EEEPAJ. Articulo 28. Corresponderd a la Secretaria, evaluar el impacto ambiental a que se refiere el articulo 26 de ésta ley, respecto de las siguientes
materias:

I. Vias generales de comunicacidn estatales y obra publica local que comprenda o se ubique en dos 0 mds municipios;

II. Instalacion de rellenos sanitarios, y sitios de transferencia o tratamiento de residuos de manejo especial y sélidos urbanos;

IIl. Desarrollos inmobiliarios y nuevos centros de poblacién que no se localicen en areas urbanas y/o reservas urbanas y que incidan en ecosistemas donde la
regulacion del impacto ambiental no estd reservado a la federacién;

IV. Proyectos, obras y acciones urbanisticas que se desprendan de los planes y programas municipales de desarrollo urbano, siempre y cuando su regulacién no
corresponda a los gobiernos municipales;

V. Aquellas obras y actividades que incidan en dos o mas municipios y que su control no se encuentre reservado a la federacién, cuando por su ubicacidn,
dimensiones o caracteristicas puedan producir impactos ambientales significativos sobre el medio ambiente; y
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y de mitigacion.
Institucion responsable de | SEMADET y Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.
implementar los hallazgos. Fiscal General de Justicia del Estado (mediante la fiscalia Especializada en Delitos Ambientales). Si bien la Ley
Organica de la Fiscalia General no establece la figura de un fiscal para delitos ambientales, la figura del Ministerio
Publico estd facultada para atender e investigar los delitos del fuero comin.*>®

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

154

E.2. Proteccion y Conservacion de Bosques Naturales y Biodiversidad

Criterio E.2.1. Identificacidn de los bosques naturales y la diversidad bioldgica

Pregunta diagnéstico: ¢El Marco Legal promueve o requiere la identificacion/mapeo de los bosques naturales y la diversidad biolégica?

El Marco Legal requiere el mapeo | El mapeo de los bosques narturales y la diversidad bioldgica no es especifico en el marco legal, pero si establece el
de los bosques naturales. monitoreo y actualizacion del inventario forestal. El marco legal establece la zonificacién forestal y la elaboracion del
inventario forestal y la delimitacion de areas naturales protegidas. También se establece que la planeacién forestal se
hara de acuerdo a la geografia de cuencas y suelos.®

VI. Las demas que no sean competencia de la federacion ni de los gobiernos municipales.

154 LEEEPAJ. Articulo 116. Segundo Parrafo: Corresponde a la Procuraduria ejercer las atribuciones de inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones competencia del estado contenidas en la presente Ley, asi como en las demas disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables,
incluyendo todas aquellas que se desprendan de los acuerdos o convenios que se suscriban entre el estado, la Federacidn y/o los municipios, que tiendan a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y a la prevencion y disminucidn de la contaminaciéon ambiental.

LDFS). Articulo 59. La inspeccién y vigilancia forestal serd una responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado, debera
desarrollarse de conformidad con las atribuciones que esta Ley confiere a través de la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Ambiente, asi como los acuerdos y
convenios que se celebren con la Federacién.

155 | OFGEJ. Articulo 22. Al frente de la Fiscalia General del Estado estard el Fiscal General, quien presidird al Ministerio Publico y sera el superior jerdrquico del
personal de las unidadesy areas que integran la Fiscalia General del Estado de acuerdo a la presente ley y su reglamento.

156 | DFSJ. Articulo 8. Son obligaciones del Estado las siguientes: ...

V. Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal Forestal y de Suelos, bajo los principios, criterios y lineamientos que se establezcan para el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos;
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También los programas de aprovechamiento de las dreas naturales protegidas requieren estar georeferenciados.

El Marco Legal requiere el mapeo | El marco legal no es especifico en el mapeo de la diversidad bioldgica. Sin embargo si se establece que el gobierno
de la diversidad bioldgica. del Estado debera integrar en el sistema estatal de informacidn ambiental, entre otras, informacion relativa a los
inventarios de los recursos naturales existentes en el territorio estatal.’®

El Marco Legal requiere el | El marco legal dirige la investigacion forestal hacia la actualizacidn del inventario forestal y de suelos y sefiala que
desarrollo y la actualizacidon de los | es obligacién del gobierno del Estado mantener actualizado el inventario forestal. Esta actualizacién se hard conforme
inventarios de bosques naturales. al marco legal general, segtn lo estipulado por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.!®®

E.2. Proteccién y Conservacion de Bosques Naturales y Biodiversidad

Criterio E.2.2. Medidas de operacionalizacidn para proteger la biodiversidad y los bosques naturales

Pregunta diagnéstico: ¢El Marco Legal define y regula las medidas para proteger la biodiversidad y los bosques naturales?

También Articulo 22. Atendiendo la geografia de las cuencas, subcuencas y microcuencas hidroldgico — forestales y considerando la situacion de los suelos y
ecosistemas forestales se elaboraran programas regionales, como parte de la planeacién del desarrollo forestal.

157 | EEEPAJ. Articulo 61. Los programas de aprovechamiento de las areas naturales protegidas de competencia estatal o municipal, deberan
contener, por lo menos, la siguiente informacion:

V. La delimitacién del &rea con coordenadas geogréficas de todos los vértices de sus perimetros;

158 | EEEPAJ. Articulo 109. Parrafo segundo. En dicho sistema, el gobierno del estado deberd de integrar, entre otros aspectos, informacidn relativa a los
inventarios de recursos naturales existentes en el territorio estatal, a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del
suelo, al ordenamiento ecolégico del territorio del estado, asi como la informacidn respectiva a la evaluacién del impacto ambiental, las normas oficiales
mexicanas, las areas naturales protegidas, y en general, todo lo correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen para la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

159 | DFSJ. Articulo 26. La integracion del Inventario Forestal Estatal y de Suelos, se realizara de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento.
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El Marco Legal contiene
disposiciones para la proteccion de
las zonas forestales naturales.

La legislacion protege los ecosistemas y los recursos naturales, entre ellos los recursos forestales y la biodiversidad.
La Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente establece disposiciones para la proteccién y
conservacién de los ecosistemas a través de areas naturales protegidas.®® Existen autoridades que pueden imponer
medidas preventivas, correctivas y de mitigaciéon para la restauracion,'®® y un Fondo Estatal de Proteccién al
Ambiente que opera mediante un fideicomiso.®?

El Marco Legal establece medidas
de proteccion que atienden las
verdaderas amenazas para la flora 'y
fauna.

La ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco contempla la coordinacién y el establecimiento de
acciones para detener la deforestacion y degradacion forestal, incluyendo la expansién de la agriculturay la
alineacion de programas publicos. Sin embargo no hace mencidn no hace mencién expresa a la proteccion de la flora
y fauna.

La LEEEPAJ contempla el establecimiento de areas naturales protegidas para proteccion e incremento de la floray
fauna, pudiendo regular el uso de suelo y las condiciones para el aprovechamiento de flora y fauna.'®® La legislacidn
también contempla la posibilidad de que las comunidades afectadas por los impactos en flora y fauna interpongan
recursos adminsitrativos y denuncia popular.'®* Sin embargo esta legislacién no atiende del todo las verdaderas
amenazas a la flora y fauna, por ejemplo, no requiere evaluacion de impacto ambiental para nuevas plantaciones
agricolas, en el ambito de su competencia estatal.

160 | EEEPAJ. Titulo Segundo. Areas Naturales Protegidas. Articulo 42. En los términos de esta ley, de las demas leyes y reglamentos aplicables, las dreas
naturales del territorio del estado, podran ser materia de proteccidn, para los propdsitos y con los efectos y modalidades que en tales ordenamientos se
precisan, mediante la imposicidn de las limitaciones que determinen las autoridades competentes para realizar en ellas sélo los usos y aprovechamientos
socialmente necesarios. Las mismas son consideradas en la presente ley como areas naturales protegidas estatales o municipales, y su establecimiento es de

interés publico.
161 L EEEPAJ. Articulo 116.

162 | DFSJ. Articulo 41 Bis. El titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, establecera el Fondo Estatal de Proteccién al Ambiente, para la investigacidn,
estudio y atencion de asuntos en materia ambiental que se consideren de interés para el Estado.

163 | EEEPAJ. Articulo 64-C.
164 | EEEPAJ. Articulo 168.
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El Marco Legal contiene
disposiciones para la proteccion de
especies de arboles(madera) en
peligro de extincion.

El marco legal prevé una politica de proteccion de especies en extincion y la proteccion de zonas donde se
encuentren recursos forestales en peligro de extincién.!6
Se vincula al establecimiento de areas naturales protegidas.'®®

El Marco Legal regula/controla el
mercado y el comercio de especies
en peligro de extincién.

El marco legal no regula ni controla el mercado o comercio de especies en peligro de extincidn, esta materia esta
regulada por el marco juridico federal. La legislacion penaliza el comercio ilegal de 4 metros cubicos o mas de
recursos forestales maderables.

El Marco Legal contiene normas
claras con respecto a la plantacién
de especies invasivas.

El marco legal no contiene normas claras respecto a plantacién de especies invasoras, ni exdticas o exdticas
invosoras. No establece tampoco ningun tipo de medidas o acciones para regularlas o controlarlas.

El Marco Legal define sanciones
claras en caso de incumplimiento de
las medidas anteriores.

El marco legal define sanciones para el incumplimiento de las leyes. La ley para los servidores publicos contempla
sanciones administrativas por el incumplimiento de sus responsabilidades.

Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores publicos las
sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento injustificado en el
desempefio de sus labores.'®”

Adicionalmente a la sanciones, la legislaciéon contempla medidas de seguridad, como la clausura y aseguramiento de
los materiales o recursos naturales.'®®

En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o concesiones contraviniendo la ley, serdn nulas y no
produciran efecto legal alguno, y los servidores publicos responsables seran sancionados conforme a lo dispuesto en

165 LEEEPAJ. Articulo 2. F. Ill, LDFSJ. Articulo 3. F. V.

166 LEEEPAJ. Articulo 43. La determinacién de las dreas naturales protegidas de caracter estatal o municipal, tiene como objetivos:

V. Coadyuvar a preservar la diversidad genética de las especies nativas de flora y fauna, silvestres y acuaticas, que habitan en las areas naturales protegidas,
particularmente las raras, endémicas, amenazadas o el peligro de extincién, de conformidad a las normas oficiales mexicanas aplicables;

167 L ey para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. Articulo 25.

168 | EEEPA). Articulos 144 y 146.
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la legislacion en la materia. Dicha nulidad podra ser exigida por medio del recurso a que se refiere el capitulo V del
Titulo Tercero de la LEEEPAJ.°

El Marco Legal promueve la gestion
racional del medio ambiente y el
uso sostenible de los bosques
publicos (excluye a los bosques
naturales).

El marco legal promueve la gestidon racional del medio ambiente y el uso sostenible de los bosques publicos
mediante diversos instrumentos como el ordenamiento ecoldgico, el establecimiento de areas naturales protegidas,
zonas intermedias de salvaguarda.t”®

El Marco Legal promueve la gestion
racional del medio ambiente y el
uso sostenible de los bosques
privados (no incluye los bosques
naturales).

El marco legal regula la gestion y uso sostenible de los bosques privados. El marco legal busca dirigir los estimulos
econdmicos y fiscales preferentemente a propietarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales que durante cinco afios hayan adoptado y aplicado todos los programas de prevencion y combate de
incendios forestales, asi como, los referentes al control de plagas y sanidad forestal establecidos por la Secretaria.
Asi mismo a los miembros de comunidades y pueblos indigenas que realicen actividades de aprovechamiento, asi
como de restauracion de recursos forestales.

171

El Marco Legal «crea areas
protegidas para bosques naturales.

El marco legal de Jalisco considera de utilidad publica la creacion de areas protegidas, para proteger ecosistemas
naturales que no han sido significativamente alterados por la actividad del hombre.”?

La legislacion contempla un robusto conjunto de categorias de areas naturales protegidas, tanto de competencia
estatal, como de competencia municipal para la preservacidn y conservacion de la flora y fauna, asi como la
proteccidn de los ecosistemas.”®

169 ) EEEPAIJ. Articulo 169.

170 L EEEPAJ. Articulos 1 y2.

171 | DFSJ. Articulo 44,

172 | EEEPAJ. Articulo 32 F. I11.

173 | EEEPA). Artticulos del 42 al 64.
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LEEEPAJ

Articulo 52. Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la esfera de competencia local,
conforme a la distribucion de atribuciones que se establece en la presente ley, y lo que dispongan otros
ordenamientos, asi como los convenios de coordinacién que al efecto se firmen:

Il. La preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, en bienes y zonas de
jurisdiccion del gobierno del estado y de los gobiernos (sic) municipios, salvo cuando se trate de asuntos reservados a
la federacion;

IV. La regulacién, creacidn y administracidon de las areas naturales protegidas estatales y municipales, que se prevén
en el presente ordenamiento;

XXIII. Vigilar la observancia de las declaratorias que se expidan para regular los usos del suelo, el aprovechamiento de
los recursos y la realizacién de actividades que generen contaminacion, en todas las zonas y dreas de interés del
estado, de conformidad a los principios de la presente ley;

XXV. Establecer medidas y emitir criterios de proteccién ambiental de aplicacidn obligatoria en las areas naturales
protegidas localizadas en el estado y que no sean competencia de la federacidon, de manera que se asegure la
preservacion y restauracion de los ecosistemas, especialmente los mas representativos, y aquellos que se encuentran
sujetos a procesos de deterioro, degradacion o en condiciones de alta fragilidad ambiental.

LDFSJ
Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes
atribuciones:
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I. Promover los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales;

Il. Impulsar la participacién directa de los propietarios y poseedores de los recursos forestales en la proteccion,
conservacion, restauracion, vigilancia, ordenacién, aprovechamiento, cultivo, transformaciéon y comercializacion de
los mismos;

XIl. Atender, de forma coordinada con la Federacidn y los Municipios, los asuntos relacionados con la conservacién y
mejoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas;

Articulo 8. Son obligaciones del Estado las siguientes:

V. Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal Forestal y de Suelos, bajo los principios, criterios
y lineamientos que se establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Informacién Forestal de conformidad con lo marcado por el Sistema Nacional de
Informacion Forestal;

IX. Realizar y supervisar las labores de conservacidn, proteccion y restauracion de los terrenos forestales;

XIll. Promover el desarrollo de plantaciones forestales comerciales, asi como la induccidn de transferencia de
tecnologia;

XV. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso denunciar, las infracciones, faltas
administrativas, o delitos que se cometan en materia forestal;

LACCE)

Articulo 19. El Gobierno del Estado instrumentard, en coordinacién con otras entidades federativas y municipios, los
programas, acciones y medidas especificas para atender las necesidades de acciéon conjunta en materia de cambio
climatico, sea en razén de pertenecer a una misma regién o cuenca climatica o hidrolégica, por compartir
ecosistemas, dreas naturales prioritarias para la conservacién, areas protegidas prioritarias para la adaptacion, y otras
circunstancias que lo ameriten.

Articulo 72. Los municipios podran desarrollar, en coordinacién con la Secretaria, Programas Municipales de caracter
intermunicipal y metropolitano siempre y cuando tal objetivo se asiente en los acuerdos de coordinacidn y asociacidn
municipal que hayan signado o signen, para atender las necesidades conjuntas de accién ante el cambio climatico al
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seno de las instituciones y organos de coordinacidon que establezcan, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administracidon Publica municipal del Estado de Jalisco, y Ley de
Coordinacidon Metropolitana del Estado de Jalisco.

El Gobierno del Estado fomentara el desarrollo de Programas Municipales de caracter intermunicipal y metropolitano
en materia de cambio climatico, tanto a efectos de que todos los municipios del Estado puedan contar con el propio,
como de prevenir y actuar ante el cambio climatico desde una perspectiva asociativa, de cooperacion y atencion
regional, y desarrollara instrumentos econdmicos particularizados para tales efectos.

LDRSJ

Articulo 14.- El Gobierno del Estado, mediante el Plan Estatal de Desarrollo, a través de la Secretaria, en coordinacidn
con el Gobierno Federal y Municipal, definira e impulsara politicas, programas y acciones en el medio rural, que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y que estaran orientadas a los siguientes objetivos:

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante
su aprovechamiento sustentable.

Articulo 44.- El Gobierno del Estado, a través de su participacién en la Comision Intersecretarial y del Consejo Estatal,
fomentard las actividades econdmicas del medio rural, a través de la promocién, impulso y apoyo a las siguientes
vertientes:
X. La agricultura de conservacion, asi como el mejoramiento de los suelos, y la conservacién de los demds recursos
naturales;

Gobernador

LEEEPAJ

Articulo 72. El Titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria podran celebrar con los gobiernos federal y municipales,
asi como con los sectores social y privado, todo tipo de instrumentos de coordinacidn y concertacién de acciones
para la proteccidn, conservacion, restauracion y mejoramiento del entorno ambiental.

Articulo 47. Los parques estatales son aquellas areas de uso publico, constituidas por el Titular del Ejecutivo, que
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contienen representaciones biogeograficas en el ambito regional de uno o mas ecosistemas, cuya belleza escénica es
representativa, tienen valor cientifico, educativo y de recreo, y valor histdrico, por la existencia de flora y fauna y sus
posibilidades de uso ecoturistico.

Articulo 54. Las areas naturales protegidas de competencia estatal se estableceran mediante decreto expedido por el
Titular del Ejecutivo del Estado; las areas naturales protegidas de competencia municipal se estableceran mediante
iniciativa del municipio correspondiente y decreto del Congreso del Estado. Las declaratorias se hardan conforme a
éste y los demas ordenamientos aplicables.

LDFSJ

Articulo 14. El titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria podran celebrar con el Gobierno Federal y los
Municipios, asi como con los sectores social y privado, instrumentos de coordinacion y concertacidn de acciones para
la prevencion, conservacion, restauraciéon y mejora del sector forestal.

LACCE)J

Articulo 10. Las atribuciones que la presente Ley otorga a la Administracién Publica del Estado serdn ejercidas por el
Poder Ejecutivo del Estado a través de las dependencias y entidades que la integran, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Corresponde al Gobernador del Estado el ejercicio de las siguientes facultades y atribuciones:
l. Implementar acciones de prevencidon de la degradacién y dafio de los recursos naturales y disefiar
mecanismos de aprovechamiento sustentable de los mismos;

SEMADET

LEEEPAJ. Articulo 62. Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:

lll. Ordenar y ejecutar las distintas acciones, dentro del ambito de su competencia, a fin de proteger al ambiente,
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preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio y disminuir la fragilidad ambiental en el estado, en coordinacion con la
federacién y los gobiernos municipales, segun sea necesario;

V. Coordinar los estudios y acciones para la creacidn de dreas naturales protegidas de acuerdo a lo dispuesto por esta
ley, con la intervencidén que corresponda a otras dependencias y los gobiernos municipales, participando en las
acciones que deban realizarse, conforme a sus propios acuerdos y resoluciones, con la concurrencia de los duefios,
poseedores y habitantes del area en estudio;

VII. Elaborar el ordenamiento ecolégico regional del estado, en las escalas necesarias para la planeacién estatal y
municipal del uso sustentable del territorio en las diferentes regiones de la entidad, en coordinacién con la
federacién y los gobiernos municipales, en sus respectivas esferas de competencia, y asegurarse que los
ordenamientos ecoldgicos locales que al efecto expidan los gobiernos municipales, sean congruentes con el
ordenamiento ecoldgico regional del estado;

VIII. Evaluar el impacto ambiental, de aquellas obras y actividades que no sean competencia de la federacién o de los
gobiernos municipales y emitir los dictamenes correspondientes, asi como, establecer los requisitos para fungir como
prestador de servicios en el estado en materia de impacto y riesgo ambiental;

LDFSJ

Articulo 6. Parrafo segundo. Las atribuciones de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y las demas que resulten aplicables, seran ejercidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Estado, a través de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.

Articulo 14. El titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria podran celebrar con el Gobierno Federal y los Municipios,
asi como con los sectores social y privado, instrumentos de coordinacidn y concertacidn de acciones para la
prevencion, conservacion, restauracion y mejora del sector forestal.

Articulo 34. La Secretaria es la responsable de establecer los procedimientos de concertacién interinstitucional con
organismos Federales, Estatales, Municipales y con los propios productores forestales, con la finalidad de
implementar acciones para la restauracién de areas o zonas que hayan sufrido siniestros.
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Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

LEEEPAJ. Articulo 116. Segudo parrafo. Corresponde a la Procuraduria ejercer las atribuciones de inspeccién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones competencia del estado contenidas en la presente Ley, asi como en
las demas disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables, incluyendo todas aquellas que se
desprendan de los acuerdos o convenios que se suscriban entre el estado, la Federacion y/o los municipios, que
tiendan a la preservacién del equilibrio ecolégico y a la prevencién y disminucién de la contaminaciéon ambiental.
LDFSJ. Articulo 59. La inspeccidn y vigilancia forestal sera una responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Estado, deberd desarrollarse de conformidad con las atribuciones que esta Ley confiere a
través de la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Ambiente, asi como los acuerdos y convenios que se celebren con la
Federacion.

LACCEJ. Articulo 14. La Procuraduria en ejercicio de sus atribuciones podra requerir, inspeccionar, vigilar e imponer
sanciones para lograr el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las demds disposiciones
legales que le resulten aplicables, incluyendo todas aquellas que se desprendan de los acuerdos o convenios que
suscriba el Estado que tiendan a la consecucidn de los objetivos de la presente Ley, aplicando en lo conducente lo
previsto en la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Municipios

LEEEPAJ. Articulo 52. Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la esfera de competencia
local, conforme a la distribuciéon de atribuciones que se establece en la presente ley, y lo que dispongan otros
ordenamientos, asi como los convenios de coordinacion que al efecto se firmen:

Il. La preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, en bienes y zonas de
jurisdiccion del gobierno del estado y de los gobiernos (sic) municipios, salvo cuando se trate de asuntos reservados a
la federacion;

IV. La regulacién, creacidn y administracion de las areas naturales protegidas estatales y municipales, que se prevén
en el presente ordenamiento;

LDFSJ

Articulo 9. Son atribuciones de los Municipios las siguientes

I. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las disposiciones Municipales en bienes y zonas de
competencia Municipal, en las materias que no estén expresamente reservadas a la Federacion o al Estado;

II. Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la realizacion y actualizacidn del Inventario Estatal Forestal y de Suelos;
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lIl. Participar, en coordinacidon con la Federacion y el Estado en la zonificacién forestal, comprendiendo las areas
forestales permanentes de su ambito territorial;

IV. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacién y concertacion con la Federacion y el Estado en
materia forestal;

V. Disefar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal, de conformidad con esta Ley,
reglamentos municipales y los lineamientos de la politica forestal del pais;

VI. Participar en la planeacién y ejecucion de la reforestacion, forestacién, restauracion de suelos y conservacion de
los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su ambito territorial;

VII. Llevar a cabo, en coordinacion con el Gobierno del Estado, acciones de saneamiento en los ecosistemas forestales
dentro de su ambito de competencia;

VIII. Promover la construccidon y mantenimiento de la infraestructura en las areas forestales del Municipio;

IX. Promover la participacidon de organismos publicos, privados y no gubernamentales en proyectos de apoyo directo
al desarrollo forestal sustentable;

X. Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con el Gobierno Federal y de las
Entidades Federativas, en la vigilancia forestal en los Municipios;

XI. Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencidon y combate a la extraccion ilegal y a la tala
clandestina con la Federacion y el Gobierno del Estado;

XIl. Participar en los Consejos Forestales Regionales y que estdn representados en el Consejo Forestal Estatal, de
acuerdo al Reglamento de ésta Ley; y

XIll. La atencidon de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable les conceda esta Ley u otros
ordenamientos.

Articulo 61. Todo ciudadano debera denunciar ante el Municipio, ante la

Secretaria, ante la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Ambiente, ante el Ministerio Publico, o ante otras
autoridades, todo hecho, acto u omisién que atente contra el equilibrio ecolégico o contra el ecosistema forestal, que
causen dafos a los recursos forestales o que contravengan las disposiciones legales relacionadas con los ecosistemas
forestales, sus recursos o bienes y servicios ambientales asociados a éstos.

LACCEJ

Articulo 15. Corresponde a los gobiernos municipales las siguientes atribuciones:

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en concordancia con la politica

enfoca_gha@gmail.com www.enfocambiental.c



/
enfoca

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

nacional y estatal;

Promover la incorporacién de la Politica Estatal en materia de cambio climatico y municipal como eje transversal a las
politicas generales y sectoriales del municipio;

Incorporar en los instrumentos de la politica ambiental, tales como el ordenamiento ecolégico, la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos o la evaluacién del impacto ambiental, los objetivos, criterios y acciones de
mitigacién y adaptacion ante los impactos adversos previsibles del cambio climatico;

E.2. Proteccidn y Conservacion de Bosques Naturales y Biodiversidad
Criterio E.2.3. Apoyo a la Investigacion de Conservacion y sensibilizacion

Pregunta diagnéstico: ¢El Marco Legal apoya/promueve la investigacion sobre la conservacion y la sensibilizacion sobre los bosques y la proteccion de la

diversidad bioldgica?

El Marco Legal promueve el acceso
a la tecnologia y los recursos
adecuados para el monitoreo de la
biodiversidad biolégica y los
bosques.

El marco legal promueve el acceso a la teconocologia y investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanismos,
equipos y tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir y controlar la contaminacion o deterioro ambiental, asi
como el uso sustentable de los recursos naturales y la energia.'’*

Asimismo, el Ejecutivo, la SEMADET y los ayuntamientos deben fomentar la investigacion y el desarrollo de
tecnologia para que permita el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y proteger los ecosistemas.'”

De los recursos del Fondo Estatal para la Proteccidn al Ambiente una parte puede destinarse a la adquisicidon de
tecnologias que midan los niveles maximos permitidos de emisién de contaminantes en tiempo y condiciones
reales.'’®

174 | EEEPAI. Articulo 14. F. I.

175 LEEEPAIJ. Articulo 37. El Titular del Ejecutivo, la Secretaria y los gobiernos municipales, con arreglo a la ley, fomentaran investigaciones cientificas y
promoverdn programas para el desarrollo de tecnologias y procedimientos alternativos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacién; propiciar el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales; preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecoldgicos y dafios
ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacidn al cambio climatico. Para ello, se podran celebrar convenios con
instituciones de educacion superior, centros de investigacion, instituciones del sector social y privado, nacionales o internacionales e investigadores y

especialistas en la materia.

176 | EEEPAJ. Articulo 41 Ter. Fraccién VII.
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La misma SEMADET desarrollard programas de capacitacién en materia de peritajes y auditorias ambientales.?”’

Por su parte la legislacion forestal sefiala que la investigacién forestal tendra como objetivo generar la tecnologia que
fortalezca las medidas de conservacidn y restauracién forestal.'’®

El Marco Legal promueve Ia
capacitacion del personal de campo

La Secretaria debe Procurar la capacitacion y actualizacién de los servidores publicos del ramo forestal Estatal y
Municipal.”®

para llevar a cabo inspecciones

sobre el terreno en la gestiéon | También, la Secretaria, en coordinaciéon con el gobierno federal y los municipales, deberda Promover y reforzar la

forestal. capacitacién y apoyos, incluyendo el de atencién médica a los brigadistas especializados que participan en los
programas de combate de incendios forestales.'®

El Marco Legal promueve la | El marco legal contempla una estrategia de proteccion ambiental permanente: A través del rescate de la calidad de

operacionalizacién de programas
gue tienen como objetivo mejorar
el conocimiento publico sobre el
valor de la biodiversidad.

vida, rehabilitando, restaurando y preservando los ecosistemas, promoviendo la salud ambiental, previniendo,
controlando y atenuando la contaminacién, la recuperacion de habitabilidad, estableciendo modelos de desarrollo
urbano con criterios ambientales, el fortalecimiento permanente de la gestion ambiental, promoviendo la educacion
ambiental en todos los niveles y gestionando la investigacidn aplicada, en primera instancia, a la solucién de
problemas ambientales puntuales en el estado.®!

La SEMADET tiene el mandato para promover la incorporacién de contenidos ambientales en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, dando énfasis al conocimiento de los recursos naturales de la region, asi

177 LEEEPAJ. Articulo 40. Fraccién Ill.
178 | DFSJ. Articulo 39. Fraccion VII.
179 | DFSJ. Articulo 40, fraccién VII.
180 | DFSJ. Articulo 50. Fraccion VIII.
181 | EEEPAJ. Articulo 10, fraccién IlI.
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como la formacioén cultural de la nifiez y la juventud y, en coordinacién con los gobiernos municipales, propiciara el
fortalecimiento de la conciencia ambiental, a través de los medios de comunicacién masiva.'%?

Institucion responsable de | Titular del Ejecutivo

implementar los hallazgos. LEEEPAJ. Articulo 37. El Titular del Ejecutivo, la Secretaria y los gobiernos municipales, con arreglo a la ley,
fomentardn investigaciones cientificas y promoveran programas para el desarrollo de tecnologias y procedimientos
alternativos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacién; propiciar el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales; preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecolégicos y dafios
ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacidn al cambio climatico. Para
ello, se podran celebrar convenios con instituciones de educacién superior, centros de investigacion, instituciones del
sector social y privado, nacionales o internacionales e investigadores y especialistas en la materia

SEMADET

LDFSIJ. Articulo 39. Fraccidn VII.
LDFSJ. Articulo 40, fraccion VII.
LDFSJ. Articulo 50. Fraccién VIIl.
LEEEPAJ. Articulo 10, fraccion .
LEEEPAJ. Articulo 36

E.2. Proteccidn y Conservacion de Bosques Naturales y Biodiversidad

Criterio E.2.4.Integracién de la biodiversidad en politicas intersectoriales

Pregunta diagndstico: ¢ El Marco Legal requiere/promueve la integracion de la biodiversidad en las politicas intersectoriales?

El Marco Legal requiere Ia ‘ El marco legal especifica que el Plan Estatal de Desarrollo impulsara politicas para fomentar la conservacién de la

182 | EEEPAJ. Articulo 36.
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consideracion de impactos sobre la | biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable.
biodiversidad en los procesos de | &

establecimiento de politicas sobre
tierras y bosques. Asi mismo la planeacidn para el desarrollo tendra que considerar que este sea integral, sustentable, progresivo y
permanente. 184

La legislacién contempla que los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos,
criterios de evaluacién que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada estabilidad ambiental.'®

Institucion responsable de
implementar los hallazgos.

Salvaguarda f) REDD+ de la CMNUCC

Salvaguarda g) REDD+ de la CMNUCC

183 | DRSJ. Articulo 14, fraccién IV.
184 LPEJM. Articulo 2 Bis, fraccion |, inciso.B).
185 | PEJM. Articulo 3, fraccién Il.
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Marco Legal Estatal

ENFOCA, Gobernanza y Fortalecimiento Ambiental, S.C

1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2017 6. Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y
2. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2016 Desarrollo Territorial, 2014
3. Lley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al 7. Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2033

Ambiente, 2017 8. Programa Sectorial de Medio Ambiente
4. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de 9. Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

Jalisco, 2017 10. Proyecto del Programa Estatal para la Accion ante el Cambio
5. Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de Climatico del Estado de Jalisco

Jalisco, 2016

*Los enunciados de cada salvaguarda y sus elementos se establecen en apego la interpretacién nacional y al modelo de Plan Estatal de
Salvaguardas desarrollado por la CONAFOR con el apoyo de la Alianza México REDD+; esto permitid identificar la necesidad de incluir un criterio
especifico sobre género a la metodologia para el analisis de la salvaguarda d).

** Fuente: Pagina del congreso del estado de Jalisco,
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Constitucion y pagina del Gobierno del Estado:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/archivo/verDocumento/717

Anexo 1. Listado completo de Leyes

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2017

Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 2017

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco, 2017

Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco, 2016

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, 2018

Ley de Atencion a la Juventud del Estado de Jalisco, 2017

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estadio de Jalisco, 2017

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco, 2017
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Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, 2015

Ley de Coordinacidn en Materia de Sanidad Vegetal del Estado de Jalisco, 2015

Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 2017

Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, 2013

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, 2017

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, 2015

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, 2017

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, 2018

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, 2016

Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, 2015

Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco, 2017

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, 2017

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 2017

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, 2017

Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco, 2017

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2017

Ley del Sistema de Informacidn Territorial del Estado de Jalisco, 1997

Ley Estatal para promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Jalisco, 2016
Ley Organica del Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, 2015

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2016

Ley para el Fomento y la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Jalisco, 2014
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, 2017

Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas en el Estado de Jalisco, 2017
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