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Siendo las 10:00 diez horas con cero minutos del dia 6 tres de junio 2016 dos mil dieciséis, en

la sala de juntas de la Direccién General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF),

que se encuentra en las instalaciones ubicadas en la calle Batalla de Zacatecas niimero 2395,

en el Fraccionamiento Revolucién, en San Pedro Tlaguepaque, Jalisco; se constituyen los

integrantes del Comité de Transparencia del sujeto obligado Instituto Jalisciense de Ciencias

Forenses, el Mtro. Luis Octavio Cotero Bernal, Director General y Presidente de este Comité ,
de Transparencia; la Mtra. Alicia Ortega Solis, Titular de la Unidad de Transparencia de este

sujeto obligado y Secretario de este Comité, asi como el Lic. Oscar Daniel Ornelas Anguiano, ‘
Coordinador juridico y Encargado del despacho y resolucion de los asuntos de la Contraloria de |
este Organismo; siendo asi, se somete a los presentes el siguiente:

ORDEN DEL DIA

.- Lista de asistencia;

Il.- Declaratoria de quérum;

lll.- Lectura y en su caso, aprobacién del Orden del Dia;

IV.- Analisis y en su caso confirmacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacién reservada, llevada a cabo por el entonces Comité de Clasificacion de
Informacion Publica de este Instituto, en la Tercera Sesiéon Ordinaria del 2015, sobre la
totalidad de los dictamenes e informes periciales emitidos por este Instituto, incluidas las
necropsias, al igual que toda la documentacion que haya sido utilizada y/o necesaria
para su elaboracion, asi como toda aquella informacion y documentacion que guarde
relacion con esos asuntos, para ser parte de los registros que integran la carpeta de
investigacion, prevista por el segundo parrafo del articulo 337 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en vigor; reserva que fuera aplicada concretamente al oficio
|JCF/00219/2016/12CE/LG/08, materia de la resolucién emitida por el Organo garante,
dentro del recurso de revision nimero 293/2016.

/7&_" DESAHOGO DE LA ORDEN DEL DiA .

rd

/

L. LISTA DE ASISTENCIA;

Ha sido cubierto el punto | del orden del dia, al encontrarse presentes en este acto los
integrantes del Comité de Transparencia, con lo que se acredita que se cuenta con el quérum
requerido por el numeral 29, punto 1 y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
/ Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; en consecuencia las decisiones que se tomen
en la presente sesion seran completamente validas, por lo que se procede a desahogar el

# siguiente punto.

II. DECLARACION DEL QUORUM;

Quedo solventado en el punto anterior, de conformidad con el articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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M. LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA;

Se cuestiona a los asistentes si es de aprobarse el orden del dia propuesto, a lo cual se accede

de forma unanime, con lo que se da por desahogado dicho punto.

IV. ANALISIS Y EN SU CASO CONFIRMACION, MODIFICACION O REVOCACION
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA, LLEVADA A CABO
POR EL ENTONCES COMITE DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA DE
ESTE INSTITUTO, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA DEL 2015, SOBRE LA
TOTALIDAD DE LOS DICTAMENES E INFORMES PERICIALES EMITIDOS POR
ESTE INSTITUTO, INCLUIDAS LAS NECROPSIAS, AL IGUAL QUE TODA LA
DOCUMENTACION QUE HAYA SIDO UTILIZADA Y/O NECESARIA PARA SU
ELABORACION, ASi COMO TODA AQUELLA INFORMACION Y DOCUMENTACION
QUE GUARDE RELACION CON ESOS ASUNTOS, PARA SER PARTE DE LOS
REGISTROS QUE INTEGRAN LA CARPETA DE INVESTIGACION, PREVISTA POR
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 337 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES EN VIGOR; RESERVA QUE FUERA APLICADA
CONCRETAMENTE AL OFICIO 1JCF/00219/2016/12CE/LG/06, MATERIA DE LA
RESOLUCION EMITIDA POR EL ORGANO GARANTE, DENTRO DEL RECURSO DE

REVISION NUMERO 293/2016.

La Secretario expone que en la Tercera Sesién Ordinaria del afio 2015, celebrada por el entonces
Comité de Clasificacién de Informacién, con fecha 10 de diciembre de 2015, mediante acuerdo
ACU/IJCFICCIP/06/2015, se clasifico como INFORMACION RESERVADA, los dictamenes e
informes periciales emitidos por este Instituto, incluidas las necropsias, al igual que toda la
documentaciéon que haya sido utilizada y/o necesaria para su elaboracién, asi como toda
aquella informacién y documentacion que guarde relacién con esos asuntos, para ser parte
de los registros que integran la carpeta de investigacion, prevista por el segundo parrafo
del articulo 337 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en vigor, atin y cuando se
configuren cualquiera de los supuestos establecidos en los articulos 253, 254 y 255 del
ordenamiento legal antes enunciado, o cuando se haya ejercido la acciéon penal, quedando
en ese caracter por un plazo de 6 seis afos, contados a partir del dia 10 diez de diciembre
del afio 2015 dos mil quince; entendido esto por la totalidad de la documentacion, no solo alguna
de sus partes; reserva en base a la cual se negd la entrega de la version publica del oficio
[JCF/00219/2016/12CE/LG/06, solicitado mediante folio Infomex 00541116, habiéndose dado
respuesta, a través del oficio IJCF/UT/111/2016, signado por la suscrita Secretario de este
Comité, en su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado.

No obstante lo anterior, y tomando en consideracion que mediante resolucion emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, en sesién de fecha 18 de mayo del afio en curso, en su resolutivo segundo, se requirid
a este sujeto obligado para que en el plazo concedido al efecto, emita y notifique al ciudadano,
una nueva respuesta debidamente fundada y motivada, en la que se haya dado intervencion al
N Comité de Transparencia de este Instituto, para determinar la negativa o en su caso, entrega de la

52( respuesta emitida.

En ese tenor, y del analisis de la reserva, que a través de esta sesidén, se realiza al oficio
IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, se procede a elaborar su versién pulblica, el cual se adjunta a la
presente acta y forma parte integral de la misma, y del que se desprende que contiene partes
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reservadas, mismas que se sefialan asi en las partes que se protegen; y para justificar los motivos
por los cuales se reservaron dichas partes, con fundamento en lo previsto por el articulo 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se procede al desahogo de la siguiente:

PRUEBADEDANO:

I. QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRE PREVISTA EN ALGUNA DE LAS
HIPOTESIS DE RESERVA QUE ESTABLECE LA LEY. ‘
Acorde al numeral 18, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, este sujeto obligado debera comprobar primeramente que la
informacién propuesta a clasificar, se encuentre prevista en alguna de las hipétesis que
establece la Ley como reservada, lo cual sucede en la especie, por las siguientes
consideraciones:

En primer término es de sefialarse que este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, como
instancia de seguridad publica, tiene por objeto auxiliar a las autoridades encargadas de impartir y
procurar justicia, mediante el establecimiento y operacién de un Sistema de Ciencias Forenses,
que establece los requisitos para la elaboracion de dictamenes o informes periciales
especializados, conforme a los avances de la ciencia y la técnica de manera imparcial y con |
autonomia, tal como lo prevé el articulo 4° de su Ley Organica y dentro de sus atribuciones |
principales esta la de elaborar y proponer al Ministerio Publico o la policia con conocimiento de
éste, asi como a las autoridades encargadas de impartir justicia, los dictdmenes e informes
periciales que a su juicio sean necesarios para el esclarecimiento de los hechos juridicamente
controvertidos, acorde a la fraccion IV del numeral 5 de la misma Ley Organica; previéndose
también por el articulo 272 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que durante la
investigacidn, el Ministerio Publico o la Policia con conocimiento de éste, podra disponer la
practica de los peritajes que sean necesarios para la investigacion del hecho.

Igualmente, es necesario establecer lo que se entiende por registros de investigacion, segun lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 337 del citado Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, considerandose a éstos, todos los documentos gue integren la carpeta de
investigacion, asi como fotografias, videos con o sin audio, grabaciones de voz, informes
periciales y pruebas periciales que obren en cualquier tipo de soporte o archivo
electrénico.

En ese sentido, el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé el supuesto
de reserva de los actos y registros de investigacion, asi como todos los documentos, objetos,
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados; siendo en el caso que nos ocupa,
los informes y pruebas periciales, como lo es el informe pericial con nimero de oficio
IJCF/00219/2016/12CE/LGI/06; numeral que a la letra dice:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
En la investigacion inicial, los registros de ésta, asi como todos
los documentos, independientemente de su contenido o
Q naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas '
gue le estén relacionados, son estrictamente reservados. Ef
imputado y su Defensor podran tener acceso a ellos cuando se
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encuentre detenido, o sea citado para comparecer como imputado,
y se pretenda recibir su entrevista. A partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para no afectar el
derecho de defensa del imputado.

n

En ese tenor, y en cuanto a lo previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 17, punto 1, fraccion |, inciso f) y
fraccion I, establece como informacion reservada, entre otra, la siguiente:

“..1. Es informacion reservada:
1. Aquella informacion pablica, cuya difusion:

a)...

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticién de la justicia; o

o)

ll. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos
de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

L, =

IV o

X. La considerada como reservada por disposicién legal
expresa”.

De igual forma, y por analogia de razén, resultan aplicables los todavia vigentes Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién de Informacién Publica, que deberan observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios anteriormente vigente, mientras no sean contrarios a las disposiciones de
la nueva legislacién, publicados en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el 10 de junio de
2014, mismos que establecen en su Capitulo lll, “De la Informacién Reservada”, textualmente en
el Trigésimo Octavo, lo que sigue:

“TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificarda como
servada en los términos de la fraccién Il del articulo 17 de la
Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al articulo
8 fraccion I del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas
por el Ministerio Ptblico o sus auxiliares, y con motivo de la
comision de un delito, y aun y cuando termina con la determinacion

de ejercicio o no de la accion penal, conservara la reserva:
1. Cuando se haya ejercido la accién penal, y la misma forme

J} parte del juicio penal respectivo; y

" 2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de
allegarse datos para proseguir la averiguacion, de conformidad a lo
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previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales ‘
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.”.

Cabe senalar que la averiguacidn previa a que hace alusién el Lineamiento antes transcrito,
refiere que abarca las actuaciones practicadas por los auxiliares del Ministerio Publico, siendo
éstas las llevadas a cabo por los peritos de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, |
conforme a las atribuciones que tiene como auxiliar de dicha autoridad; por lo que con motivo de
la aplicacién al dia de hoy en todo el Estado de Jalisco, del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, se debe entender por analogia de razén, que los registros que conforman la
carpeta de investigacion que prevé el segundo parrafo del articulo 337 del Cédigo Nacional de \
Procedimientos Penales, es equiparable y/o hace las veces de la averiguaciéon previa,
prevista en el Titulo Segundo de la Ley Adjetiva en materia penal en el Estado de Jalisco aun
vigente, para el anterior sistema inquisitorio mixto. g

Es asi que, los dictamenes e informes periciales, incluidas las necropsias, al igual que
toda la documentaciéon que haya sido utilizada y/o necesaria para su elaboracion, asi
como toda aquella informaciéon y documentacion que guarde relacion con esos asuntos,
forman parte de los registros que integran la carpeta de investigacion, prevista en el
segundo parrafo del articulo 337 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales vigente antes
mencionado; siendo dichas carpetas, actuaciones practicadas por personal de este Instituto,
como auxiliar del Ministerio Publico, conforme a sus atribuciones, las cuales entran claramente
en el supuesto de la informacion catalogada como reservada, conforme al numeral 17, punto 1,
fraccion Il de la Ley de la materia, aplicado esto concretamente en lo general, al informe
pericial 1JCF/00219/2016/12CE/LG/06, materia del recurso de revision 293/2016, del que se
derivd este analisis en la presente sesién del Comité de Transparencia de este sujeto obligado,
el cual fue requerido por el Agente de la Policia, adscrito a la_Agencia del Ministerio
Publico de Lagos de Moreno, Jalisco, para formar parte de la carpeta de investigacion
numero 1136/2015, siendo la apertura de la mencionada carpeta de investigacion, actos que la w
autoridad ministerial realiza u ordena en cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo

21 Constitucional; por lo que dicho oficio o informe pericial, es parte integral de la misma y el '
acceso a la totalidad de la informacién y datos contenidos en él, solo podra ser concedido por la

autoridad ministerial que se encuentre integrando dicha carpeta, o en su caso, por la autoridad
jurisdiccional, en el caso que ya hubiere sido consignada o judicializada, a quien ante esas |
instancias, acredite el interés juridico, es decir, a las partes involucradas. Ello, en estricto a la
obligacién de mantener el sigilo discrecional otorgado a la figura del Ministerio Publico dentro de la
averiguacién previa, respecto de la investigacion de los delitos y la persecucién de los .
delincuentes, asi como el respeto a los derechos que la ley suprema prevé para las partes del
procedimiento penal, por lo que ese sigilo aplica concretamente a la informacidn que se conocié
y se gener6 con la intervencion del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en el caso en
particular y para no generar un dafio a la substanciacién de la carpeta de investigacién en
mencién o del proceso judicial con la revelacion del dictamen materia de esta sesion.

Con independencia de lo anterior, es pertinente aclarar que el informe pericial materia de esta
sesidn, que por si solo, al formar parte de los registros que integran la carpeta de investigaciéon
mencionada, previstos en la Ley Adjetiva Nacional Penal, entra en los supuestos de la
informacion reservada en su totalidad; no obstante, en él se contiene ademas, el nombre de los
peritos que lo emitieron, datos que por si solos, se contengan en un dictamen o no, son
catalogados también como reservados, porque de revelarse, como mas adelante se expondra,
& podria causarse un perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos,
A~ o de imparticion de justicia, al comprometerse la seguridad de dichos elementos operativos e
inclusive de sus familiares, al sentirse afectado alguna persona con motivo de la emision en tal o

;
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cual sentido del informe de mérito, como lo contempla el inciso f) de la fraccién | del punto 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Es asi que actualmente resulta aplicable, el Lineamiento Trigésimo Sexto de los
mencionados Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica, que deberan
observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios anteriormente vigente, mientras no sean
contrarios a las disposiciones de la nueva legislacion, publicados en el Periodico Oficial El
Estado de Jalisco, el 10 de junio de 2014, que refiere concretamente al caso que nos ocupa lo
siguiente:

“TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificard como
reservada en los términos de la fraccién I, inciso f) del
articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la
informacion cause perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y
ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden ptiblico cuando la
difusion de la informacion pueda:

a)...

b) Danar o dificultar las estrategias para combatir las
acciones delictivas.

c) ...

d ...

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para
evitar la comision de delitos;

f).."

De igual forma la informacién que corresponda a
servidores publicos que laboren o hayan laborado en
areas estratégicas como seguridad publica, procuracion
e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su
integridad fisica de alguna persona o servidor publico,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes
supuestos:

I. Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del
servidor publico que desempeiie funciones en alguna
dependencia de seguridad publica, procuracién o
imparticion de justicia.

Il. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de
responsabilidad  administrativa concluidos, informacion
estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal @
que obren en los mismos y toda aquella informacién cuya
revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del
servidor pablico. ",

De esta forma, queda justificado plenamente que la informacion solicitada consistente en el
informe pericial con numero de oficio IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, que forma parte de la
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carpeta de investigaciéon nimero 1136/2015, abierta en la Agencia del Ministerio Publico

de Lagos de Moreno, Jalisco, se encuentra previsto en las hipotesis de reserva que establece ‘
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, como lo establece el punto 1, fraccién | del mismo ordenamiento legal.

Il.- QUE LA DIVULGACION DE LA INFORMACION ATENTE EFECTIVAMENTE EL INTERES
PUBLICO PROTEGIDO POR LA LEY, REPRESENTANDO UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO
O A LA SEGURIDAD ESTATAL.

Para justificar el presente punto, y tomando en consideracion que en la resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, dentro del recurso de revisién 293/2016, cuyo cumplimiento es materia de la
presente sesion de Comité, en cuyo resolutivo segundo se requirid a este sujeto obligado, para

que en el plazo concedido al efecto, emita y notifique al ciudadano una nueva respuesta ‘
debidamente fundada y motivada, en la que se haya dado intervencién a este Comité, para

determinar la negativa o en su caso, la entrega de la respuesta emitida, es necesario puntualizar ‘
de manera general los datos que contiene el informe pericial IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, ‘
materia de esta sesion, que se considera deberan ser protegidos por ser reservados, ‘
justificando los elementos previstos en el articulo 18 de la Ley de la materia, siendo éstos ‘
concretamente los siguientes:

- El nombre del elemento de seguridad publica a quien va dirigido el informe
pericial; su numero de gafete; y el nombre del perito que lo elaboré.

- Las coordenadas geograficas en las que se localizaron los fragmentos
materia del informe pericial en comento.

- Las acciones llevadas a cabo por los peritos del area de Laboratorio de
Genética de este Instituto, sobre determinadas muestras genéticas, y las
observaciones que realizaron al efecto. |

En esa lid, el darse a conocer el contenido de la totalidad del informe con nimero de oficio |
IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, que forma parte de la carpeta de investigacion numero
1136/2015, abierta en la Agencia del Ministerio Publico de Lagos de Moreno, Jalisco,
eria del recurso de revisién 293/2016, sobre el cual ahora se determina la proteccion de sus
partes reservadas, y que consisten éstas en la informacion sefialada en el parrafo que antecede,
si atenta contra el interés puiblico protegido por la Ley, porque podria causar un grave perjuicio
a las actividades de persecucion de los delitos y de imparticion de justicia; ya que se estaria
revelando informacion que le corresponde emitir solo a este Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, conforme a las atribuciones que le otorga la Ley, en auxiio de las autoridades
encargadas de la procuracién e imparticién de justicia, en este caso el Ministerio PUblico adscrito a
Lagos de Moreno, Jalisco, y no es atribucion de este Instituto, informar o dar a conocer elementos
que serviran de prueba para resolver un caso concreto, ni ser el momento procesal oportuno para
ello, por lo que resultaria en un grave perjuicio, que este sujeto obligado distrajera informacién para
entregarla a terceros, entendiendo por tales, a todos aquéllos que no son la autoridad que ha
solicitado la intervencion del Instituto, en los procedimientos que nuestra Constitucion Politica ha
establecido para procurar y administrar justicia.

sistemas de coordinacion interinstitucional, al obstaculizarse las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de delitos, pudiendo terceras personas involucradas con
algln detenido, o incluso ajenos a dicha carpeta de investigacion, tomar medidas de proteccion,

}2( ~lgualmente, redundaria en un perjuicio al interés publico, toda vez que se podrian entorpecer los
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que afecten la seguridad del Estado y la procuracion e imparticion de justicia por parte de las ‘
autoridades competentes para ello; teniendo en este caso, un dafio mayusculo para la sociedad,
que es quien se beneficia o se ve afectada por una correcta o incorrecta resolucion de los asuntos
respectivos, al dificultarse las estrategias para combatir las acciones delictivas, en perjuicio del
interés publico y del bien comun. |

Y toda vez que solo el Ministerio Publico es la figura que cuenta con atribuciones para determinar si
se acredita o no la existencia de un interés legitimo de quien solicita la informacion y para decidir si
es factible su entrega o no, ya que este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, conforme a las
atribuciones previstas en su Ley Organica, en sus numerales 4 y 5, no le compete esa facultad, ‘
pues no va mas alla de la practica de dictdmenes e informes periciales; por lo tanto, este sujeto
obligado, no puede, ni es de su incumbencia conocer a las partes involucradas en las ‘
carpetas de investigacion, dentro de las cuales se solicita su intervencion; es mas, ni
siquiera tiene acceso a conocer el estado procesal de las mismas, pues no se lo comunica
la autoridad peticionaria, ni existe la necesidad y obligacion de ello, solo de emitir su
expertise en lo requerido. Asi, suponiendo sin conceder que el recurrente hubiera acreditado I
alguna titularidad del derecho para solicitar la entrega de la totalidad del informe pericial con |
numero de oficio IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, que forma parte de la carpeta de
investigacion numero 1136/2015, abierta en la Agencia del Ministerio Publico de Lagos de
Moreno, Jalisco, este sujeto obligado no seria competente para determinar su entrega, por no ser
la autoridad encargada de la indagatoria de los delitos, ya que pudiera desconocer si sobre |
dicha persona, también suponiendo sin conceder, existiera abierta una linea de
investigacion sobre el caso en particular, o que se le estuviera acreditando una probable
responsabilidad como indiciado, o a otra persona o personas distintas de éste, que tienen
derecho a que no se ventile su informacién como sujetos activos; ademas de que este
sujeto obligado, carece de mayores elementos de informacion, los cuales se encuentran |
integrados en la carpeta de investigacion a que se ha hecho mencion. |

En consecuencia, de permitir el acceso a la totalidad del informe pericial en comento, se dejarian

en descubierto el resultado de las observaciones realizadas por el perito, lo que pudiese

ocasionar una descontrolada divulgacion de acciones emprendidas para combatir
especificamente el delito pretendido y perseguir a los delincuentes, ya que podria llegar a

manos de la delincuencia el conocer si las acciones que emprendieron para la comisién del

ilicito fueron las apropiadas o no, al revelarse las observaciones o resultados de los informes

iciales; pudiendo con ello transgredir uno de los principios rectores del acceso a la

informacion publica, como lo es el interés publico previsto en las fracciones | y Il del apartado |
A del articulo 6° Constitucional, ocasionando eludir la accién de la justicia o que se obtenga una
vision clara para obstaculizar las investigaciones que hasta el momento aplica el representante |
social.

Por otro lado y como se menciono en su oportunidad, también existen partes del informe pericial |
objeto de esta sesidn, que contienen el nombre del perito, el nombre del elemento de seguridad ‘
publica a quien va dirigido el mismo y su nimero de gafete, que conforme al Lineamiento
Trigésimo Sexto de los mencionados Generales en Materia de Clasificacién de Informacién
Publica, que deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios anteriormente vigente,
pero actualmente aplicables, mientras no sean contrarios a las disposiciones de la nueva
legislacion, son datos que ponen en peligro la paz y el orden publico, ya que de revelarse
pueden afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, al
ponerse en peligro la integridad fisica de los peritos que participan en la elaboracion del
dictamen en cuestion, incluso de sus familiares, pues dichos elementos desempefian funciones
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operativas en este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en su calidad de instituciéon de
seguridad publica, auxiliar de las autoridades de procuraciéon e imparticion de justicia; misma
suerte que corre el elemento de seguridad publica que solicité realizar determinada prueba
pericial, al difundirse su identidad, toda vez que pudiesen ser sujetos a represalias por quienes
se sientan o resulten afectados con motivo de la practica del referido dictamen y el sentido en
que se resolvid, comprometiéndose su seguridad y la de sus familiares.

Que el dario al revelar el informe pericial IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, que forma parte de
la carpeta de investigacién 1136/2015, abierta en la Agencia del Ministerio Publico de
Lagos de Moreno, Jalisco, es presente, probable y especifico.

En efecto, el dafio de revelar el informe pericial de que se trata, solicitado dentro de la carpeta
de investigacion numero 1136/2015, por el Agente del Ministerio Plblico adscrito a Lagos de
Moreno, Jalisco, es presente, probable y especifico. Primeramente, el dafio es presente si se
revela la totalidad de la informacién solicitada, al desconocerse por parte de este sujeto obligado
el estado procesal de la citada carpeta de investigacion, ni las partes involucradas en la misma,
ni si el solicitante de la informacién, ahora recurrente, es parte o tiene la legitimacion para
solicitar el acceso a la totalidad del mismo, por el mal uso que se le pudiera dar al mismo; el
daiio es probable, porque es probable que la causa esté aun abierta, es decir, que la carpeta
de investigacion se encuentre en etapa de integracion por la probable comisiéon de un delito del
que fueran victimas las personas o las muestras mencionadas en el informe de mérito, situacion
que este Instituto desconoce, y al estar abierta y entregarle a una persona que no es la
autoridad en procuracion e imparticion de justicia, el informe pericial solicitado, atendiendo a su
buena fe, es probable que lo transfiera o lo ventile a algun otro ente que no debiera tenerlo en
su poder y pudiera darle un mal uso y llegar a manos de la delincuencia, y ésta conocer de las
técnicas y ciencias forenses, para evitar la comision de delitos; improbable seria que el
recurrente se quedara simplemente para si con el oficio peticionado, sin transferirla a algun
entidad de caracter publico o privado. Ademas, si desafortunadamente llegara en poder de
alguna persona que le diera algin mal uso, podrian conocerse por quienes cometieron el ilicito,
si los mecanismos utilizados para tal efecto, fueron los apropiados o no, y si en su caso, fueron
eficaces para desaparecer las evidencias de tales ilicitos, o por el contrario no resultaron asi,
pudiendo saber que mas acciones negativas realizar para lograr su cometido con éxito;
pudiendo tener como grave consecuencia, de que al no existir una identificacién de una persona
desaparecida, por esta probabilidad, atenta y transgrede evidentemente el orden publico, que

rocura una proteccién a los derechos humanos de las personas. Y es un dafo especifico, el
que se ocasionaria con la difusién de la totalidad del informe solicitado, ya que si llegara a
manos de la delincuencia, conocer si los mecanismos para llevar a cabo la comision de los
delitos fue la apropiada, o en su caso, si lograron desaparecer la evidencia, el dafio especifico
seria que serviria para darle un mal uso, pues le seria de mucha utilidad, saber estas
circunstancias para la futura comision de delitos, ya que podrian lograr con mayor facilidad la no
identificacion de personas, teniendo como grave consecuencia que se puedan evadir de la
justicia y la no condena a la reparacién del dafio, en perjuicio del orden publico e interés social.
Asimismo, resultaria, en especifico, una afectacion de los derechos humanos de terceros
eventualmente involucrados, que este sujeto obligado desconoce quiénes podrian ser, por no
contar con los elementos completos de la indagatoria abierta al efecto. Todo lo cual dafiaria o
dificultaria las estrategias para combatir las acciones delictivas, ademas de entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de procuracion de justicia; poniendo en

y peligro la paz y el orden publico.

Luego entonces, al revelarse el informe pericial materia de la presente resolucién, los probables
responsables que en su caso se hubieren determinado por las autoridades encargadas de la
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procuracion de justicia, estarian en posibilidades de realizar acciones encaminadas a desvirtuar las
causas que generaron la comision del delito que se hubiera cometido, para resultar impunes, o
bien, para tomar medidas de proteccion que afecten la seguridad del Estado y la procuracion e
imparticion de justicia, antes de que el debido proceso se agote y en perjuicio de la investigacién
que se esta desahogando, pudiéndose poner en grave riesgo la indagatoria respectiva; o por el
contrario, si existiera al menos uno o mas sujetos activos, quienes aun cuando no se tiene
precisada su identidad, también gozan de derechos procesales y de la proteccion de la
informacién generada en la averiguacion, y al entregarse la informacion solicitada, se produciria
una eventual obstaculizacion del actuar de la justicia, pues se violaria el sigilo de dicha
averiguacion e investigacion y un choque de derechos, ya que la referida informacion, es
considerada reservada por ser parte de una carpeta de investigacion, como lo es la 1136/2015,
abierta en la Agencia del Ministerio Publico de Lagos de Moreno, Jalisco, que involucra la
seguridad juridica de persona o personas diversas al solicitante; con todo lo cual se ocasionaria
un dafio mayusculo para la sociedad, que es quien se ve beneficia o afectada por una correcta o
incorrecta resolucion de los asuntos respectivos, al dificultarse las estrategias para combatir las
acciones delictivas, en perjuicio del interés publico y del bien comun; por lo cual la revelacion del
informe pericial namero 1JCF/00219/2016/12CE/LG/06, que forma parte de la carpeta de
investigacion numero 1136/2015, abierta en la Agencia del Ministerio Publico de Lagos de
Moreno, Jalisco, conforme a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Sexto y Trigésimo
Octavo de los Generales en materia de clasificacion de informacion publica que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de la materia, emitidos por el Consejo del ITE,
actualmente aplicables, y en el articulo 17, punto 1 fraccién |, inciso f) y fraccién Il y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente al
momento de la presentaciébn de la solicitud, si atenta efectivamente el interés publico
protegido por la ley.

Tampoco debemos olvidar lo que establece el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, que es aplicable al claramente al caso que nos ocupa, y que a la letra dice en su parte
conducente lo siguiente:

Articulo 16.- ...

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran
acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su
representante legal. La averiguacion previa asi como todos
los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la
informacién de la averiguacion previa o proporcione copia
de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
que corresponda.
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Es por ello, que ademas del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion de informacion publica que deberan observar los sujetos
obligados, previstos en la Ley anteriormente vigente, emitidos por el Consejo del Itei, aplicables
actualmente mientras no se opongan a las nuevas disposiciones de la Ley de la materia, prevén
claramente los supuestos de reserva de la informacidn, en los que encuadran perfectamente las
actuaciones realizadas por las autoridades auxiliares del Ministerio Publico, como lo son los
dictdmenes e informes periciales que emite este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, que
forman parte de las carpetas de investigacion, como ya se menciond y en el caso en concreto, el
informe pericial con namero de oficio IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, que forma parte de la
carpeta de investigacion nimero 1136/2015, abierta en la Agencia del Ministerio Publico
de Lagos de Moreno, Jalisco, que es materia de la presente clasificacién; y el revelar dicha
informacioén, atenta contra el interés protegido por la ley, ya que se violentan todas las
disposiciones categoricas que aluden a su proteccion, es decir, se estaria incumpliendo
precisamente con el Coédigo referido, la propia Ley de la materia y los Lineamientos
expedidos al efecto, todos de interés publico, y violentando a su vez, el principio de
legalidad, debiéndose considerar que la norma pretende evitar causar agravio a las actividades
de persecucion de los delitos.

Cabe recordar en este supuesto lo que establece en su parte conducente, el articulo 19 del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales que sefiala que el servidor publico que quebrante
la reserva de la informacién de la averigquacién o proporcione copia de los documentos
gque contenga, sera sujeto de procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
que corresponda; maxime que esta en extremo claro que existen restricciones establecidas
expresamente por el Legislador, como en el caso de la informacién reservada, como se vio con
anterioridad, para el caso de las carpetas de investigacion y todo lo que ello las conforman,
como lo son los dictamenes e informes periciales y todo los documentos derivados y
relacionados con éstos, con independencia de que sean solicitados por quien se ostente
contar con el interés legitimo para ello, como ya se expuso.

lI.- QUE EL DANO O EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SE PRODUCIRiA CON LA
REVELACION DE LA INFORMACION SUPERA EL INTERES PUBLICO GENERAL DE
CONOCER LA INFORMACION DE REFERENCIA.

Finalmente, la fraccién Il del articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que se debera justificar que el daiio o
el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacion supera el
interés publico general de conocer la informacion de referencia, lo que sucede en el caso
en particular, ya que no se acredita un interés generalizado en ello, sino solo del recurrente, y
por el contrario, si se le revelara la informacién solicitada, §_I se causaria un dafio grave al orden
publico y al interés social, porque se trata de un informe pericial que se encuentra integrado a
una carpeta de investigacion ministerial, como lo es la 1136/2015, abierta ante la Agencia del
Ministerio Publico adscrito a Lagos de Moreno, Jalisco, y atenta contra el sigilo que dicha
investigacién conlleva, cuyo fin es que se logre una correcta procuracién e imparticion de
justicia, en atencion a la busqueda del bien comun y del orden social; y al entregarle dicha
& prueba pericial a una persona que no es una autoridad de procuracion e imparticion de justicia,
a quien este Instituto auxilia, se causaria un perjuicio grave a las actividades de
persecucion de los delitos y de imparticion de justicia, ya que podrian dafiarse o dificultarse
las estrategias para combatir las acciones delictivas, al ventilarse esta situacion juridica, por
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parte de un sujeto obligado que no tiene competencia para ello, por no tener dentro de sus
facultades, la determinacion de si es viable su entrega o no, ya que desconoce de mayores
elementos gque conforman la carpeta de investigacion respectiva, ademas de que no es el
momento procesal oportuno para ello, y sin saber si ésta ya se hubiera agotado, hecho que
tambien este sujeto obligado desconoce, pudiéndose entorpecer el curso de la misma ylo
proceso respectivo, al coartarse el sigilo que conlleva este tipo de procedimientos y en todo
caso, la autonomia con la cual la autoridad debe resolver en tal o cual sentido y con tal o cual
elemento probatorio.

Asi, el hecho de que un dictamen o informe pericial se entregue por parte de una autoridad que
no realiza la investigacion de los delitos, como este Instituto, es decir, que se revele la totalidad
del informe pericial IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, se podria intervenir de manera negativa en la
toma de decisiones y contra la correcta resolucion de los asuntos, generando un dafio
indeterminable, tanto para las partes involucradas, como para el Estado en si, en su interés de
proteccidén de la armonia de la sociedad, lograda con la correcta procuracion e imparticion de
justicia, por el mal uso que se le pudiera dar por los motivos expuestos a lo largo de esta acta,
que es superior al interés particular de querer conocer la informacién solicitada; y al revelarse
informacién en un momento no permitido para ello dentro de la norma, por las implicaciones que
ello conlleva, de coartar el sigilo en perjuicio de la investigacion que esté realizando el Agente
del Ministerio Publico de Lagos de Moreno, Jalisco, que conoce de la carpeta de investigacion
de meérito, se podrian generar erroneos juicios de valor, derivado del analisis realizado al informe
pericial emitido por este Instituto, por personas incluso que no tienen injerencia en ello, sin que
éstos documentos se adminiculen con toda la carpeta de investigacion en si, ni se valoren por la
autoridad competente para ello. Es asi que el dafio o perjuicio que se produce con la
revelacion de la totalidad del informe pericial IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, es mayor que
el interés publico de conocer el mismo, el cual es solo del solicitante, al menos en el
momento en que el debido proceso no ha sido debidamente agotado, ya que podria verse
afectado, por las implicaciones que pudieran derivarse de una probable errénea interpretacién
del dictamen pericial en comento; y a su vez, pudieran resultar afectados, los servidores
publicos que quebrantaran la reserva, por la responsabilidad penal a la que pudieran hacerse
acreedores, todo por una falsa interpretaciéon de las actuaciones realizadas en auxilio del
Ministerio Publico, como se ha expuesto a lo largo de la presente acta; sin tomar en cuenta la
valoracion que le corresponde otorgar a las autoridades encargadas de la procuracién e
imparticion de justicia; siendo todo este dafio mucho mayor que el interés publico del
recurrente de conocer la informacion de mérito; debiendo recordar que las excepciones a los
casos de reserva en las averiguaciones previas, segun criterios de la Corte y los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion publica, emitidos por el Consejo del ITEI, actualmente
aplicables, serian las que se originen por delitos de lesa humanidad o de violaciones graves de
derechos fundamentales, lo cual no aplica en el caso en concreto.

Ahora bien, es conveniente de nueva cuenta recalcar que los titulares de la informacién

procesada por este organismo, como los dictamenes e informes periciales emitidos por este ‘
Instituto, son precisamente las autoridades que lo solicitan, en este caso, el Ministerio Publico ‘
de Lagos de Moreno, Jalisco, adscrito a la Fiscalia General del Estado, dentro de la carpeta de |
investigacion 1136/2015; por tal motivo, cualquier solicitud de informacion relativa a los ‘
dictamenes, experticias o informes periciales que emitan las areas periciales del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, en su caso, debera dirigirse a la autoridad que solicité
dicho dictamen, informe, estudio u opinién, quienes podrian también en su caso,
otorgarla, siempre y cuando primeramente se acredite ante esas instancias, el interés .
juridico para solicitarla, siendo esta la Unica autoridad competente para determinar sobre

su entrega, por la existencia del sigilo discrecional otorgado al Ministerio Publico, por Ley,
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respecto de la investigacion de los delitos y la persecucion de los delincuentes, asi como el |
respeto a los derechos que la ley suprema prevé para las partes del procedimiento penal, ‘
reservando el derecho de los titulares de la informacion que este sujeto obligado genera, ,
entendidas éstos, como las autoridades peticionarias, para determinar sobre la posibilidad o |
negativa de hacer entrega de la informacidn que soliciten los interesados dentro de las carpetas

de investigacion respectivas.

De igual manera, de difundirse el nombre de la persona que emitié el informe pericial
solicitado, se podria poner en riesgo su integridad fisica, al igual que la persona a quien ‘
va dirigido el mismo, toda vez que desempefian funciones en areas de seguridad publica
y procuracion de justicia, y el dafio o perjuicio que se causaria con ello, seria mayor que
el interés publico de conocerlo, ya que se afectaria el peculiar interés que tiene toda la
sociedad de proteger la integridad fisica y la vida de cualquier individuo, por ser considerados
como bienes juridicos elementales y derechos humanos supremos, lo cual redundaria en un ‘
dafio al interés publico, por lo que no se acredita entonces la existencia de un interés
generalizado en su divulgacion. !

Con lo antes expuesto, se da cumplimiento con lo establecido en el numeral 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
anteriormente citado.

En adicién a los sustentos ya planteados, también resultan aplicables los todavia vigentes
Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que
deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la |
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mientras no se opongan a la ‘
legislacion vigente, que establecen en el Capitulo |, Seccion | de la Informacién Reservada, lo

siguiente:

“‘NOVENO: Para dictaminar si la informacion tiene el caracter de
reservada los sujetos obligados a través de su comité de
Clasificacion, deberan determinar que la misma se encuentra
dentro de los supuestos que prevé el articulo 17 de la Ley, ademas
de precisar que la publicidad de la misma causaria un dafio
presente, probable y especifico.

DECIMO: La informacién reservada dnicamente deberd ser .
manejada por el personal directamente involucrado en las labores
propias de la generacion y manejo de la informacion.

DECIMO PRIMERO: La informacién que tenga el carécter de
reservada debera ser resqguardada en un lugar seguro, de manera
que no se conserve en archivos de facil acceso al ptblico.”.

Asi las cosas, los integrantes del Comité de Transparencia acuerdan lo siguiente:

ACU/IJCF/CT/04/2016 ‘

Se clasifica como INFORMACION RESERVADA, las partes del
INFORME PERICIAL con nimero de oficio

IJCF/00219/2016/12CE/LG/06, que se serialan en el mismo documento,
el cual se adjunta a la presente acta y que forma parte de la carpeta
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Instituto ‘
Jalisciense de Cuarta Sesién Extraordinaria del afio 2016, 04/2015
} Ciencias Forenses EXT, del Comité de Transparencia del Instituto
"“":@;‘""“"“ SCIENTIA LUX IUSTITIAE Jalisciense de Ciencias Forenses.

de investigacion numero 1136/2015, abierta en la Agencia del

Ministerio Pablico de Lagos de Moreno, Jalisco, prevista por el ‘

segundo parrafo del articulo 337 del Codigo Nacional de Procedimientos ‘

Penales en vigor, atn y cuando se configuren cualquiera de los

supuestos establecidos en los articulos 253, 254 y 255 del

ordenamiento legal antes enunciado, o cuando se haya ejercido la

accion penal, consistentes éstas en: el nombre del elemento de ‘

seguridad publica a quien va dirigido el informe pericial; su nimero de

gafete; y el nombre del perito que lo elaboré; las coordenadas

geogréficas en las que se localizaron los fragmentos materia del informe

pericial en comento; asi como las acciones llevadas a cabo por los

peritos del area de Laboratorio de Genética de este Instituto, sobre

determinadas muestras genéticas, y las observaciones que realizaron al

efecto; quedando en ese caréacter por un plazo de 6 seis afios, contados |

a partir del dia 6 seis de junio del arfio 2016 dos mil dieciséis.”. |
|

En razon de haber sido desahogado el orden del dia en todos sus puntos, se declara
clausurada la presente sesion, siendo las 11:15 once horas con quince minutos del dia de su
inicio, firmando los que en ella intervinieron, quisieron y pudieron hacerlo.

Mtra. iﬂlCla Ortega Solis Lic. OscarDaniel Ornelas Anguiano, |
Titular de la Unidad de Transparencia del Coogdinador juridico y Encargado del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y despacho y resolucién de los asuntos de la
Secretario del Comité. Contraloria de este Organismo

AOS.
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