EXPEDIENTE No. 1565/2016-B1
RESOLUCION

Guadalagjara, Jalisco; veintitrés de marzo dos mil
(o [[=Tel ool gle R e

VISTOS los autos para dictar resolucion en el juicio
registrado bajo numero de expediente 1565/2016-B1,
promovido pOl| 1. ELIMINADO |en contra
de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO mismo que se emite en los términos siguientes:- - - - - - -

RESULTANDO:

UNICO.- Por escrito presentado en oficialia de partes de
este Tribunal el dia cinco de agosto dos mil dieciséis,
| 1. ELIMINADO | inferpuso demanda en confra de
la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Jalisco,
reclaomando como acciéon la nulidad de la resolucion emitida
en el procedimiento administrativo 56/2016, asi como el
registro de la sancion de inhabilitacion impuesta. Dicho escrito
se admitié el dieciocho del mes y ano en cita, requiriéndose a
la autoridad el original o copia certificada del procedimiento;
mismo que se tuvo por presentado el seis de octubre,
ordendndose consecuentemente poner los autos a la vista del
Pleno a efecto de emitir fallo, mismo que se dicta en los
términos consiguientes:- - - - - - - - - - - - oo oo

CONSIDERANDO:

I.- COMPETENCIA.- Este Tribunal de Arbitraje y Escalafén
del Estado de Jalisco es competente para conocer y resolver
el presente juicio en términos de lo establecido en los articulos
3 fraccion VIl y 92 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado de Jalisco, actuando como
organo revisor del procedimiento de responsabilidad
administrativa incoado en contra de la actora| 1. ELMINADO |
| 1. ELIMINADO ly en consecuencia fungiendo como
autoridad administrativa con plena jurisdiccion y no como
tribunal laboral, resolviendo de conformidad a los lineamientos
establecidos en el ordenamiento legal de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco:---------- e

Robustece lo anterior el siguiente criterio, mismo que no
contraviene a lo actualmente previsto por las reformas
efectuadas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Jaliscoi----------=---------------

No. Registro: 172,649
Tesis qislada

Materia(s): Administrativa
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TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO. AL
CONOCER DE LA IMPUGNACION DE UNA RESOLUCION SANCIONATORIA
DERIVADA DE UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE SERVIDORES PUBLICOS, DEBE ACTUAR COMO ORGANO DE PLENA
JURISDICCION Y, DE SER PROCEDENTE, ADMITIR Y VALORAR LAS PRUEBAS
QUE OFREZCAN LAS PARTES. El articulo 76 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos de Jalisco, establece que las resoluciones por las
que se imponga alguna sancidén administrativa podrdn ser impugnadas
por el servidor publico ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén; sin
embargo, no establece el procedimiento que ha de seguir el citado
tribunal para la resolucidon del conflicto suscitado entfre la autoridad
administrativa y el servidor pUblico sancionado. No obstante la omision del
legislador estatal, este érgano jurisdiccional determina que a efecto de
resolver tal impugnacién, deberd actuar como tribunal administrativo de
plena jurisdiccion; ello, por la similitud de la legislacion local a la federal y
en cumplimiento al articulo 17, segundo pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual deberd tramitar el
juicio establecido en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y resolver la controversia a la luz de la legislacion
administrativa, es decir, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos. Luego, si los tribunales administrativos son los encargados de
resolver las controversias o reclamaciones entre la administracién y los
particulares con motivo de la aplicacion de una ley administrativa, para lo
cual deberdn agotar un procedimiento en el cual se desahogue la etapa
de instruccion, integrada por las fases postulatoria y probatoria, es
inconcuso que el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco
deberd agotar un procedimiento que prevea dichas fases, a efecto de
resolver la impugnacion que se promueva, pues si bien el referido érgano
actUa como revisor del procedimiento administrativo, ello no le impide
admitir y valorar las pruebas que le ofrezcan las partes, porque no se estd
en presencia de un recurso administrativo, sino de un medio de
impugnacion, cuya diferencia estriba en que en el primero se emite un
acto administrativo, en tanto que en la impugnacidon procesal se
concluye con un acto jurisdiccional, es decir, una sentencia.

Il.- En atencién a criterios emitidos por Organos
Jurisdiccionales del Poder Judicial Federal, no es necesario
transcribir los agravios invocados por la parte actora, ya que
para resolver el presente recurso, como lo prevé el articulo 92
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado de Jalisco, este organo revisor deberd analizar los
fundamentos y motivos en los que se sustenta el acto
reclamado conforme a los preceptos legales aplicables con
relacion a los agravios expresados por la recurrente que obran
en autos; por tanto se colige no deja en estado de indefension
a la parte agraviada del presente procedimiento. llustra a lo
anterior el siguiente criterio:--------------------------

Novena Epoca
Registro: 166520
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AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidn de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias que emitan al
resolver los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en
términos del articulo 104, fraccion |-B, de la Constitucion Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los trdmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija para la
revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién, la falta de transcripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefensidn a quien recurre, puesto
qgue son precisamente de quien provienen y, por o mismo, obran en
autos, amén de que para resolver la controversia planteada, el tribunal
debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirla.

lll.- De actuaciones se advierte, que la quejosa pretende
la nulidad de la resolucion emitida con fecha dos de junio de
dos mil dieciséis, dictada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa incoado en su contra bagjo
nUmero 56/2016, asi como la nulidad del registro de la sanciéon
de inhabilitacion impuesta por el lapso de seis meses; ya que
afirma que de manera ilegal se le decretd dicha sancién, al
haber supuestamente incurrido en contravencion a lo
establecido por el articulo 61 fraccion XXVII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, con relacion al ordinal 96 fraccion lll de dicha
legislacion, ello al no haber presentado su declaracion
patrimonial al finalizar la conclusion de su encargo.----------

Impugnaciéon a la cual la secretaria demandada
sostiene la legalidad de la inhabilitacion decretada, de
conformidad a lo previsto por los arficulos 61 y 96 de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco--------------“-

VI.- Bajo ese contexto, en atencidon a la sancion de
inhabilitacion que se le impuso a la servidor publico,
fundandose y motivindose el procedimiento bajo los
lineamientos que establece al efecto la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco; se advierte que la Secretaria de Movilidad del
Gobierno del Estado de Jalisco actio como autoridad; por lo
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que este Tribunal, tal y como se determind en el considerando
|, en términos de lo establecido por el articulo 92 de la
normatividad en cita, procede al andlisis del procedimiento
como un oérgano de revision, y no asi como entidad laboral.- - -

Asi, del procedimiento materia de examen, se aprecia
que la instauracion, tramitaciéon, substanciacion y resolucion
del mismo, fue atento a que la aqui quejosa, no cumplid con
la obligaciéon de presentar su declaracion de situacion
patrimonial final en términos de los articulos 93 fraccion Il y 96
fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, al haber causado baja del
servicio publico el dia diez de febrero de dos mil quince, lo
cual se considera una omision prevista en el numeral 61
fraccion XXVII de la ley en cita; arficulos que prevén lo
SiguienNtei- - = - - - - - e e oo

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus
derechos y obligaciones laborales, tendrd las siguientes obligaciones:

XXVII. Presentar con oportunidad y veracidad la declaraciéon de situacion
patrimonial ante los organismos competentes, quienes estén obligados a
ello en los términos que senala esta ley;

Articulo 93. Tienen obligacion de presentar la declaracién de situacion
patrimonial:

Il. En el Poder Ejecutivo, ante la Conftraloria del Estrado:

Articulo 96. La declaracidon de situacidn patrimonial deberd de
presentarse en los siguientes plazos:

lll. La final, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del encargo.

De ello, la secretaria demandada tuvo plenamente por
acreditada la omision por parte de la quejosa, esto al no
haber presentado, dentfro del término de treinta dias naturales
siguientes a la conclusion del cargo (diez de febrero dos mil
quince por cese), la declaracion final de situacion patrimonial,
decretando imponer como sancién la inhabilitacion de la
misma para ejercer cargo publico, por el lapso de seis meses,
de conformidad a los arficulos 72 y 79 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Al efecto, la quejosa al rendir contestacion a los hechos
atribuidos, manifesté en esencia y pretendid acreditar, que
dicha imputacion era ilegal, dado que si bien se dio de baja a
la misma, obedecid a que previamente, con fecha veinticinco
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de noviembre de dos mil catorce, la Secretaria de Movilidad
del Gobierno del Estado de Jalisco la habia despedido
injustificadamente, y que atento a ello, intferpuso demanda
laboral ante esta instancia reclamando la reinstalacion al
puesto de Jefe de Departamento de Finanzas, registrdndose
bajo numero de expediente 1580/2014-D1; y que al existir de
por medio un litigio laboral, donde se dirimiera la causa por la
cual fue dada de baja de la secretaria en cita, y si esta fue o
no justificada, se encontraba sub judice, considerdndose por
tanto que la secretaria estaba impedida para sancionarla, al
no tener la certeza de la situacion juridica de la actora como
servidor pUblico.--------------“ -

Afirmando y sosteniendo por tanto, que como servidor
publico, que no se encontraba en la hipdtesis establecida en
los articulos 61, 93 y 96 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado de Jalisco.------------------

Bajo ese contexto, analizados los agravios que hace
valer la recurrente en su escrito de demanda, en conjunto con
lo esgrimido por ambas partes en los ocursos presentados en el
procedimiento de responsabilidad administrativa numero
56/2015 y pruebas anexadas; se advierte que efectivamente
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, prevé en sus ordinales 61, 93 y 96, la
obligaciéon de los servidores publicos (que al efecto senala),
de presentar la declaracion de situacion patrimonial, a lo que
aqui interesa, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion del encargo, sin que de ello se aprecie distincion
en los términos en que se dé por finalizado el vinculo laboral, al
solo establecer la conclusion del mismo.------------------

Ahora bien, atenta a la manifestacion de la accionante,
en el sentido de que su situacion laboral, en su naturaleza
como servidor publico de la Secretaria de Movilidad del
Gobierno del Estado de Jalisco, era incierta al obrar de por
medio una demanda de reinstalacion por despido injustificado
efectuado el veinticinco de noviembre de dos mil catorce;
este Tribunal al tener a la vista el original del expediente
laboral 1580/2014-D1, advierte que efectivamente, la actora
demandd la reinstalacion por separacion injustificada, donde
por laudo emitido con data seis de marzo de dos mil
diecisiete, se determind condenar a la Secretaria de Movilidad
del Gobierno del Estado de Jalisco a la reinstalacion como
Jefe B de Unidad Departamental, por despido injustificado; en
vitud que la secretaria demandada, si bien pretendid
acreditar las inasistencias de la accionante a su centro de
trabajo, ello se estimod ilegal, dado que las faltas imputadas
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fueron posteriores al despido alegado. Por lo que al no
demostrarse la excepcion, se tuvo por injustificado el cese.- - -

Laudo que por ejecutoria de amparo 551/2017 del indice
del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, fue confirmado; por lo que se tiene la certeza juridica
de que la quejosa, |  1.-ELMINADO | fue
separada de manera injustificada de su empleo; y por tanto, si
bien existid la conclusion de su encargo como servidor
publico, y con lo cual se motiva y funda la inhabilitacidon de la
accionante; ello obedecid al cese injustificado efectuado por
parte de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado
de Jalisco, teniendo como consecuencia juridica la condena
de las pretensiones, esto es, la reinstalaciéon en el puesto
desempenado como Jefe B de Unidad Departamental.- - - - - -

Ahora bien, es menester entrar al andlisis de la figura
juridica de la reinstalacion, la cual se prevé en la Ley Federal
del Trabagjo, asi como en la Ley para los Servidores PUblicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual tiene el efecto y/o
consecuencia de poner en posesion de un empleo o colocar
en un lugar a alguien, atento a la separacion injustificada
efectuada por parte del patron en contra de su trabajador,
cuya pretension se orienta a que el vinculo laboral continte en
los mismos términos y condiciones legales pactados, como si
nunca se hubiera interrumpido.- - - - - --------------------

Asi, se tiene que si el cese efectuado en contra de la
qguejosa en el juicio laboral 1580/2014-D1, se determind
injustificado, y al haber reclamado como accidén principal la
reinstalacion, la relacion laboral debe continuar como si
nunca se hubiera interrumpido el confrato de frabajo, y en esa
situacion el tiempo durante el que se mantuvo separada la
actora de sus labores de manera injustificada, debe
computarse dado que no fue imputable a ella la suspension
de larelacion de tfrabgjo.----------------“-------------

Novena Epoca

Registro: 179049

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada
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DESPIDO INJUSTIFICADO. EFECTOS Y CONSECUENCIAS CUANDO SE
RECLAMA LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL O LA REINSTALACION.
Cuando un trabajador, en términos del articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, demanda la indemnizacion constitucional de fres meses de
salario y el pago de los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta
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qgue se cumplimente el laudo, debe entenderse que su accion estd
encaminada a obtener la declaraforia de rescision de la relacion de
trabajo por causas imputables al patrén, lo que frae como consecuencia
gue Unicamente se le cubran las prestaciones anotadas; en tal virtud, al
dejar de existir la relacion laboral el patrén no estd obligado a cumplir con
las  prestaciones  derivadas del vinculo laboral  concluido,
independientemente de que la autoridad laboral haya establecido
condena al pago de salarios caidos hasta el cumplimiento del laudo,
toda vez que la relaciéon laboral ya fenecid; aspecto distinto lo constituye
la demanda de reinstalacion y el pago de salarios caidos, cuya
pretension se orienta a que el vinculo laboral continte en los términos y
condiciones pactados como si nunca se hubiera interrumpido.

Novena Epoca

Reqistro: 193677

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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REINSTALACION. DEBE COMPUTARSE LA ANTIGUEDAD A FAVOR DEL
TRABAJADOR DURANTE EL TIEMPO QUE ESTUVO SUSPENDIDA LA RELACION
DE TRABAJO. Cuando ante el despido el trabajador reclama la
reinstalaciéon en sus labores, y la accidn prospera, la relaciéon laboral debe
continuar como si hnunca se hubiera interrumpido el contrato de trabajo, y
en esa situacion el tiempo durante el que se mantuvo separado el actor
de sus labores de manera injustificada, debe computarse para efectos de
su antigledad en el servicio, porque no fue imputable a él la suspension
de la relacion de frabaijo.

Bajo ese contexto, si bien es cierfo que existio la
conclusion del encargo de la actora, y que como servidor
publico se encontraba constrenida a presentar su declaracion
de situacion patfrimonial denfro de los siguientes treinta dias
naturales al finalizar su empleo (diez de febrero dos mil quince
en atencion a la data que refiere la enfidad publica), en
términos de los arficulos 61, 93 y 96 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, ello obedecid al cese injustificado que la Secretaria de
Movilidad del Gobierno del Estado habia efectuado en su
contra; sin embargo, en actuaciones se advierte que la
conclusion se estimo ilegal, teniéndose como ininterrumpida la
relacion enftre las partes, y por tanto, la quejosa continuaba y
continba al dia de hoy veintitrés de marzo dos mil dieciocho
siendo servidor pUblico para dicha secretaria, no situdndose
asi en la hipotesis normativa que al efecto establecen los
arficulos 61, 93 y 96 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, por lo que la
inhabilitacion de seis meses es ilegal, y por tanto, nula, al no
tener la obligacion de presentar dicha declaracion de
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sifuacion patrimonial, por no haberse concluido la prestacion
de sus servicios como servidor publico.--------------------

En consecuencia, al materializarse la ilegalidad de la
sanciéon de inhabilitacion por el lapso de seis meses impuesta,
resulta procedente DECLARAR LA NULIDAD del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa numero 56/2015 instaurado
a la servidor pL’Jinco| 1. ELIMINADO L asf
como a borrar el registro de dicha sancién en el expediente
de la servidor pUblicoencita.---------------------------

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los arficulos 123 apartado B), de nuestra carta
magna, 1, 10, 22, 23, 114, 121, 122, 123, 124, 128, 135, 136 y
demds relativos y aplicables de la Ley para los Servidores
PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el 1, 3, 61, 77,
87, 92 y demds relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, este Tribunal resuelve bajo las siguientes.- - - - - - - - - - - -

PROPOSICIONES:

PRIMERA.- Lo actora Ll PLIMINADO |
acreditd su accién; y la demandada SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO no
demostré la legalidad de la sancidn impuesta; en
CONSECUENCIQ: - = == === == o m oo oo oo m oo oo oo

SEGUNDA.- Se DECLARA LA NULIDAD del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa numero 56/2015 instaurado
a la servidor pL’Jinco| 1. ELIMINADO |G$|'
como a borrar el registro de dicha sancion en el expediente
de la servidor publicoen citQ:-------------m-ommo -

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.- - - - - - - - -

Asi 1o resolvid por unanimidad de votos, el Pleno del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco que se
infegra por el Magistrado Presidente José de Jesus Cruz
Fonseca, Magistrada Verdnica Elizabeth Cuevas Garcia vy
Magistrado Jaime Ernesto de Jesus Acosta Espinosa, que
actua ante la presencia de su Secretario General lliana Judith
Vallejo Gonzdlez que autoriza y da fe. Ponente Magistrado
Jaime Ernesto de JesUs Acosta Espinoza. Secretario Relator
Licenciada Viridiana Andrade Vdzquez.-------------------
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