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Exp. 1433/2015-G

Guadalajara, Jalisco; a 05 cinco de septiembre del aho
2017 dos mil diecisiete. - - - ---------------------

Vistos los autos para emitir LAUDO dentro del juicio laboral

1433/2015-G, promovido p0r| 1.-ELIMINADO

en contra del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZAPOPAN, JALISCO; el cual se resuelve de acuerdo al
siguiente: - -----------------

RESULTANDO:

1.- Con fecha 08 ocho de septiembre del ano 2015 dos mil
quince, el actor por conducto de sus apoderados presentd ante
Oficialia de Partes de este Tribunal, demanda laboral en contra
del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN
JALISCO; ejercitando como accion principal el otorgamiento
inmediato de nombramiento, entre otros reclamos de caracter
laboral. =============m e

2.- El 09 nueve de septiembre del ano 2015 dos mil quince,
este Tribunal se avocd al conocimiento y tramite del presente
juicio, admitiendo la demanda previniendo al actor para que
aclarara su demanda, ordenando emplazar al Ayuntamiento
demandado a efecto de que diera contestacion dentro del
término de ley, asi como sefalando fecha para el verificativo
de la audienciadeley. - --------------“--"-“------

3.- Por su parte la entidad demandada dio contestacion a la
demanda por escrito que presentd el 03 tres de noviembre del
ano 2015 dos mil quince. - Con fecha 11 once de noviembre
del afio 2015 dos mil quince, se llevd a cabo la audiencia
prevista por el articulo 128 de la Ley de la Materia, en la etapa
conciliatoria se tuvo a las partes por inconformes con todo
arreglo, dando apertura en la etapa de DEMANDA Y
EXCEPCIONES dentro de la cual se tuvo la parte actora dando
cumplimiento a la prevencién y ratificando su escrito de
demanda, a la parte demandada ratificando su escrito de
contestacion a la de demanda asi como dando respuesta a la
aclaracion a la misma; posteriormente, se ordend la
suspension del procedimiento a solicitud de la parte actora en
términos del articulo 132 de la ley de la materia. El 15 quince
de enero del afio 2016 dos mil dieciséis se dio apertura a la
etapa de OFRECIMIENTO y ADMISION DE PRUEBAS, dentro
de la cual se tuvo a las partes aportando los medios de prueba
que estimaron pertinente, en consecuencia este tribunal se
reservd los autos, a fin de que se emitiera la resolucion de
admisién y rechazo de pruebas; con fecha del 02 dos de junio
del 2016 dos mil dieciséis, este tribunal admitié aquellas
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pruebas de las partes, que se encontraron ajustadas a
derechQ. ---===-===mmm s e

5.- Asi las cosas, una vez desahogadas las pruebas en su
totalidad, se ordend turnar los autos a la vista de este Pleno
para dictar el LAUDO que en derecho corresponda, lo que
ahora se hace de conformidad al siguiente: - - - - - - - - - - -

CONSIDERANDO:

l.- Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en los términos del articulo 114 de la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

I1.- La personalidad y personeria de las partes han quedado
debidamente acreditados en autos en los términos de los
articulos 121 y 122 de la Ley anteriormente invocada. - - - - -

III.- Entrando al estudio y andlisis del presente
procedimiento, se tiene que la parte ACTORA ejercita como
accion principal el otorgamiento del nombramiento, entre
otras, fundando su accidon en los siguientes puntos de
HECHOS: ~=-====m=mmmmmmmmm e oo e oo

I.- Con fecha 01 de Marzo del afo 2010 el hoy accionante ingreso a
laborar para la entidad publica ahora demandada H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan Jalisco, para desempefarse en el puesto de
“Auxiliar Basico” Adscrita a la Direccibn de Aseo Publico del H.
Ayuntamiento Constitucional De Zapopan, Jalisco, percibiendo por
concepto de salario la cantidad de

2.-ELIMINADO

quincenales, siendo contratada para cubrir una jornada de trabajo de 40
cuarenta horas semanales misma que nuestro mandante desempena de
las 06:00 a las 14:00 horas de lunes a viernes de cada semana, sin
contemplar el tiempo extra ordinario que se labora por necesidades del
servicio prestado.

II.- Es el caso que el Servidor Publico y ahora actor del juicio la C.

1.-ELIMINADO se ha

desempenado para la entidad publica ahora demandada en el puesto de
“Auxiliar Basico” Adscrita a la Direccion de Parque Y jardines sin
embargo desde su ingreso se encuentra comisionada a la Direccion de
Aseo Publico del H. Ayuntamiento Constitucional De Zapopan, Jalisco,
desde el dia 01 de Marzo del aho 2010, tal y como se asentd en el
parrafo que antecede, de lo que se advierte que el actor del juicio se ha
encontrado al servicio de la demandada entidad publica por un lapso de
5 afos 5 meses de manera consecutiva, es decir, en ningun
momento durante la vigencia de la relacion de trabajo que une a
nuestro representado con el H. Ayuntamiento Constitucional De
Zapopan, Jalisco se ha visto interrumpido el vinculo laboral;
asimismo cabe resaltar que la trabajadora actora actualmente RECIBE
LA PRESTACION CONOCIDA COLOQUIALMENTE COMO
QUINQUENIO, dada a la antigliedad que ha desempefiado sus servicios
a favor del H. Ayuntamiento demandada, en razon de lo anterior es que
se reclama el otorgamiento del nombramiento de base a favor de la
accionante del juicio, toda vez que con la situacidon laboral de la ahora
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actora del juicio se actualiza plenamente la hipdtesis prevista por articulo
7 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el cual establece en su primer parrafo lo siguiente:

"Articulo 7.- Los servidores publicos con nombramientos temporal por
tiempo determinado que la naturaleza de sus funciones sean de base,
gue este en servicio por seis afos consecutivos o por nueve anos
interrumpidos en no mas de dos ocasiones por lapsos no mayores a seis
meses, tendran derecho a que se les otorgue nombramiento definitivo: a
excepcion de los relativos al Poder Legislativo y a los Municipios,
a quienes se les otorgara dicho nombramiento cuando estén en
servicio por tres anos y medio consecutivos o por cinco anos
interrumpidos en no mas de dos ocasiones por lapsos no
mayores a seis meses. Quien otorgue un nombramiento definitivo a
qguien no reuna el tiempo que establece este parrafo sera sujeto de
responsabilidad penal y administrativa, en los términos de la legislacion
de la materia.”

Del citado precepto legal se desprenden y establece entre otras cosas, la
temporalidad minima requerida para que los servidores publicos puedan
ser nombrados corno trabajadores de base o definitivos, situacidn que
acontece con nuestro representado, ya que como se menciono, el actor
del juicio se ha encontrado al servicio de la demandada entidad publica
por un lapso de 5 afios 7 meses de manera consecutiva sin interrupcion
alguna, por lo que resulta procedente lo reclamado en el capitulo de
prestaciones del presente escrito de demanda; teniendo aplicacién al
caso que nos ocupa los siguientes puntos de:

Por su parte la entidad demandada dio contestacion
sefialando entre otras cosas: ----------=-==========mmmmmmemeooooo-

Al hechos marcado con el numero “1).-" Se contesta:

1. Es cierto, aclarando que la hoy actora desempena funciones
inherentes a su puesto y bajo la Dependencia Direccion General de
Ecologia y la Direccion de Parques y Jardines.

Al hecho marcado con el numero”2).-" Se contesta:

1. Es cierto, aclarando que la hoy actora desempena funciones
inherentes a su puesto y bajo la Dependencia Direccion General de
Ecologia y la Direccion de Parques y Jardines.

2.- Es falso, que la relacion de trabajo no se haya visto interrumpida,
pues la actora jamas laboro mas de tres afios y medio de manera
ininterrumpida, y mucho menos los 5 afios de manera interrumpida como
exige la Ley Burocratica local para efecto de que los trabajadores al
servicio del Estado y sus Municipios alcancen el derecho a que su
contrato provisional se convierte en indeterminado o de Base, y por ende
como consecuencia légico juridica naceria el derecho, pues el propio
actor siempre estuvo consciente de que su contratacion fue temporal en
términos de los propios nombramientos eventuales y cambios de
asignaciones, que debidamente firmados por el actor, seran ofertados
como prueba en momento procesal oportuno, aunado a lo anterior la
propia ley burocratica limita que los nombramientos de confianza de los
servidores publicos no puedan tener una vigencia mayor a la de la propia
administracién que corresponda, por lo que al no darse ninguno de los
supuestos que establece la Ley Burocratica local, no podra entenderse su
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nombramiento como definitivo o de base, ni la relacién de trabajo como
prorrogada por el simple transcurso del tiempo como bien refiere el
propio numeral 7 de esta legislacion y al contar con los nombramientos
eventuales, encontrados entonces que no le asiste razon al actor.

Previo a fijar la litis se procede al andlisis de las excepciones hechas valer
por el ayuntamiento de Zapopan, Jalisco: ------===========mmmmmmmmmmm oo

I.- FALTA DE ACCION Y DERECHO.- Excepcidn que se estima
improcedente, al no poder prejuzgar sobre la procedencia o no de la
accion principal ejercitada pues es materia del estudio del presente juicio
el determinar si la accion es fundada o inoperante. -----------------------

II.- EXCEPCION OSCURIDAD EN LA DEMANDA.- Excepcion que se
considera improcedente, pues de lo narrado por las partes se puede
advertir la accion que se ejercita, los hechos en que se pretende
sustentar y las manifestaciones del ayuntamiento relativas a lo solicitado
POF SU CONEraria. =-==-======m=mmmm o= o oo oo

Se procede a fijar la litis: El actor solicita el otorgamiento de
nombramiento y la declaracién de Inamovilidad, la demandada cito que
la actora no tiene derecho que no cumple con la antigliedad requerida, y
que su contratacion siempre fue temporal en términos de su
nombramiento eventual. De lo anterior se estima que corresponde una
carga probatoria compartida, en ese sentido el ayuntamiento demandado
es quien debera demostrar las condiciones generales en que se dio la
relacion entre las partes, con base a lo previsto en los articulos 784 y 804
de la ley federal del trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, por su parte el accionante es quien debera acreditar que cuenta
con la antigliedad requerida para acceder al nombramiento que solicita.

V.- La parte ACTORA ofrecié y se le admitieron las siguientes
PRUEBAS: —--===mmmmmm e oo e e e e e e e

1.- CONFESIONAL.- A cargo de quien acredite ser representante
legal del ayuntamiento de Zapopan. — Prueba de la que se tuvo por
perdido el derecho a desahogar a la oferente en razén de no haber
exhibido el pliego de posiciones, como se hizo constar a foja 58 de
AUEOS. === e e

2.- CONFESIONAL FICTA.- Consistente en el reconocimiento que
el Ayuntamiento demandado ha efectuado. Prueba que aporta
beneficio en cuanto el ayuntamiento reconoce la existencia de una
relacion entre las partes. ----------===-=-=m--mmmomooooo -

Epoca: Novena Epoca Registro: 205391 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo I, Marzo de 1995 Materia(s): Laboral
Tesis: 1.10.T. J/1 Pagina: 61 -

PRUEBA CONFESIONAL. NO ES EL MEDIO LEGAL PARA ACREDITAR LA
NATURALEZA DE UN CONTRATO DE TRABAJO.

La prueba de la confesion expresa o ficta, no es el medio conducente
para determinar si un contrato de trabajo fue celebrado para obra o
tiempo determinado o por tiempo indeterminado, atento que estas
circunstancias no constituyen un hecho propio del absolvente, sino que
atafien a la naturaleza del contrato, de acuerdo con las particularidades
con que es celebrado, esto es, si es para obra determinada Unicamente
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puede estipularse cuando lo exija su naturaleza, o si es por tiempo
determinado sdlo podra establecerse cuando asi lo requiera la naturaleza
del trabajo que se va prestar, cuando tenga por objeto substituir
temporalmente a otro trabajador, o en los demas casos previstos en la
ley; por lo tanto, es evidente que no puede ser la confesion el medio
para determinar la temporalidad de un contrato, sino las caracteristicas
que le son propias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 1531/88. Banco Mexicano Somex, S.A. 26 de
mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.
Secretaria: Teresa Sanchez Medellin. Amparo directo 1091/89. Daniel
Maldonado Payro. 13 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Roberto Goémez Argliello. Secretario: Angel Salazar Torres.
Amparo directo 5911/91. Petroleos Mexicanos. 10 de julio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma.
Guadalupe Villegas Gomez. Amparo directo 8091/91. Secretario de
Educacion Publica. 29 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Roberto Gémez Argiiello. Secretario: Gilberto Ledn Hernandez.
Amparo directo 751/95. Amado Garcia Mendoza y otros. 9 de febrero de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.
Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Nota: Por ejecutoria de fecha 10 de septiembre de 2004, la Segunda Sala
declard inexistente la contradiccion de tesis 101/2004-SS en que
participd el presente criterio.

3.- INSPECCION OCULAR.- Prueba desahogada a fojas 47 y 48
de autos, en la cual se le hizo efectivo al ayuntamiento el
apercibimiento de tener por presuntamente cierto los hechos que
pretende demostrar el accionante respecto de los documentos que
no exhibid, ya que en el desahogo del medio de conviccion se
demostro:

a).- Que la actora si labora a partir del dia 01 de marzo de 2010.

SI ES CIERTO.

b).- Que la actora carece de nota desfavorable alguna en su
expediente personal. SI ES CIERTO.

c).- Que la actora lleva al momento en que se actia mas de 5 cinco
anos 10 meses laborando de manera ininterrumpida a favor del
Ayuntamiento demandado. DE LA DOCUMENTACION EXHIBIDA SE
DESPRENDE QUE LA ACTORA TENIA LABORANDO PARA LA
DEMANDADA CINCO ANOS NUEVE MESES Y UNA QUINCENA.

d).- Que la actora realiza actividades compatibles con el personal
de base. EL SUSCRITO ME ENCUENTRO IMPOSIBILITADO A
DETERMINAR DICHO PUNTO DE LA DOCUMENTACION EXHIBIDA.
e).- Que el Ayuntamiento demandado si omitié dar de alta a la
actora ante el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

LA DOCUMENTACION EXHIBIDA NO SE DESPRENDE DICHO
PUNTO.

El cotejo y compulsa de las documentales 4 y 5 fue desechado
como consta a foja 36 de autos. ----------======mmmmmmmmm oo

4.-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en 140 recibos de
nomina de las quincena del 01 de marzo de 2010 al 30 de
septiembre de 2015.- Prueba que aporta beneficio al oferente, al
desprenderse de las ndminas el pago de prestaciones en favor de la
accionante y la continuidad de la relacion entre las partes, es decir
5 cinco afos 7 siete meses. -------==-======m=mmmmmmmooooooeeo-
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5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia debidamente
certificada de 21 movimientos de personal en los que se contiene
fecha de inicio y término de mandato, generales de la trabajadora,
puesto, tipo de nombramiento, jornada, salario. Prueba que aporta
beneficio al oferente, pues del contenido de los movimientos de
personal se advierte la continuidad de la realizacion de las
actividades por la actora del periodo del 01 de marzo de 2010 al
31-01-15, es decir 4 cuatro afios 11 once meses. ------------------

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Prueba que beneficia
al actor al advertirse que sus funciones han sido contindas
desde su ingreso al mes de septiembre del aho 2015. --------

7.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Prueba que
aporta beneficio al oferente al desprenderse de lo actuado que
este se ha desempefiado desde su ingreso el 01 de marzo de
2010 para el ayuntamiento demandado, con nombramiento de
Auxiliar BasiCO. =-=============mmmmmmmm oo

Por su parte el Ayuntamiento de Zapopan ofertd: -------------

1.- CONFESIONAL.- Consistente en las posiciones que debera
absolver la SRA. 1.-ELIMINADO

— Prueba desahogada a fojas 42 a 46 de autos, la cual no aporta
beneficio pleno a la oferente en razén que la parte actora en
general contestd de manera negativa a las posiciones que le fueron
formuladas aceptando solo en la posicidon con 1.- que reconozca el
absolvente... que usted cuenta con el nhombramiento de Auxiliar
Basico.- Contestd: cierto. Posicidbn que le aporta perjuicio a la
entidad, al desprenderse de su contenido el reconocimiento en
favor de la accionante en el sentido que ésta cuenta con el cargo
de auxiliar basico. -------===-===== ==

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en una foja
denominada Renovacién de Contrato de la actora de la fecha 16-
ago-15 al 30-sep-15.- Documento del que se contiene que se
otorgd al actor la renovacion de su contrato por el periodo citado,
lo que no beneficia a la demandada al advertirse que es una
continuacion de la relacion y no una nueva contratacion. ---------

La ratificacion de firma y contenido y la pericial respecto de la
documental 2 fue desechado como obra a foja 36 vuelta de autos.

3.- CONFESIONAL EXPRESA LIBRE Y ESPONTANEA.-
Consistente en las manifestaciones realizadas por la actora. Prueba
que aporta beneficio en cuanto la actora acepta el venirse
desempefiando para el ayuntamiento demandado como Auxiliar
BASICO. ==-=m==mmmmmmm oo e

4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Prueba que
aporta beneficio en cuanto reconoce la actora que se vino
desempenando como consta con los recibos de nédmina donde
se desprende una relacién continua. --------=-=-=-=-=-=-mn-n-m--
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5.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Prueba que
aporta beneficio en el sentido que a la accionante se le cubrid
el pago de los conceptos contenidos en los recibos de ndominas
ofertados y en términos de los movimientos de personal
signado por las partes. ------========mmmmmm e

Una vez agotadas las probanzas aportadas por las partes del
presente juicio, se advierte que la actora cumple con su debito
procesal, puesto que de autos se aprecia tanto de los medios
de conviccién que acompafio como lo son los movimientos de
personal que en copia certificada fueron ofertadas, asi como
con los diversos recibos de ndmina y las diversas probanzas,
puede advertirse la existencia del vinculo entre las partes que
se desarrollé6 de manera ininterrumpida de la fecha de ingreso
01 de marzo de 2010 al 30 de septiembre del ano 2015, como
se puede considerar de lo en ellos contenido, pues no se
puede ir mas alld, de lo ahi mencionado. Por su parte de los
medios de conviccidn que aporto el Ayuntamiento demandado
no logra cumplir con su debito procesal de manera plena, al no
acreditar las condiciones o términos en que se origind y se
vino desarrollando la relacidon laboral entre el demandante y el
ayuntamiento de Zapopan. -----==============mmmmmmmeee oo

Tienen aplicacion en lo conducente las siguientes: -----------

Epoca: Novena Epoca Registro: 205060 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo I, Junio de 1995 Materia(s): Laboral Tesis:
IX.10.1 L Pagina: 508, ----====m=mmmmmmmmememm oo oo e oo

PRUEBA DOCUMENTAL. SU ALCANCE PROBATORIO NO DEPENDE DE
LAS OBJECIONES QUE EN TAL SENTIDO SE PLANTEEN EN JUICIO.

La impugnacion sobre el alcance probatorio de una prueba documental,
no constituye propiamente una objecion legal, pues toca a la autoridad
laboral fijar el valor de las diversas pruebas aportadas a los autos, para
lo cual es intrascendente que, tratandose de documentos, éstos sean o
no objetados por las partes sobre su valor de prueba; o sea, su
valoracién depende de un juicio o apreciacién razonada de los mismos,
tomando en cuenta Unicamente si se impugnan de falsos (objeciones al
contenido y/o firmas), pero no debe tomarse en consideracién la opinion
de las partes sobre el valor probatorio, pues esto es una atribucién
exclusiva de la autoridad laboral, la cual debe llevar a efecto conforme a
las disposiciones legales correspondientes y a un raciocinio ldgico, de
acuerdo al andlisis que haga de cada una de las pruebas, atendiendo a
su naturaleza.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Amparo
directo 99/95. Posadas Tre Fratelli, S. A. de C. V. 30 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario:
Guillermo Salazar Trejo.

Nota: Esta tesis contendid en la contradiccion 82/2000-SS resuelta por la
Segunda Sala, de la que derivd la tesis 2a./]. 13/2001, que aparece
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIII, marzo de 2001, pagina 135, con el rubro: "PRUEBA
DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.  LAS
MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR LAS PARTES EN RELACION CON
SU ALCANCE PROBATORIO NO DEBEN TENERSE COMO OBJECION."

Epoca: Novena Epoca Registro: 191391 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XII, Agosto de 2000 Materia(s): Laboral
Tesis: 1.60.T. J/32 Pagina: 1060

DOCUMENTOS PROVENIENTES DEL PATRON, CORRESPONDE AL MISMO
ACREDITAR LAS OBJECIONES A LOS.

Si la parte actora exhibid documentos en original con firma autdgrafa y
los mismos fueron objetados en cuanto a su autenticidad de contenido y
firma, tales documentos deben considerarse provenientes del patrén por
estar firmados por sus representantes, segun lo dispone el articulo 11 de
la Ley Federal del Trabajo; por tanto, las objeciones que aquél formuld
en contra de tales documentos, correspondia acreditarlas al propio
patron que las objetd, puesto que deben considerarse documentos
objetados por el patrén firmante y, por ende, le corresponde acreditar la
causa que invoque como fundamento de su objecion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 3316/93. Gustavo Heberto Nufiez. 14 de junio
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
Secretaria: Ma. Marcela Ramirez Cerrillo. Amparo directo 956/96. Antonio
Fonseca Agustin y otros. 1o. de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Javier Patifio Pérez. Secretario: José Luis Martinez
Luis. Amparo directo 12236/96. José D. Aguirre Bello y otros. 30 de
enero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
Secretaria: Ma. Marcela Ramirez Cerrillo. Amparo directo 3806/2000.
Rodolfo Lopez Martinez. 3 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Ma. Marcela Ramirez
Cerrillo. Amparo directo 4416/2000. Caritina Gonzalez Herrera y otros. 7
de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo
Blake. Secretaria: Leticia Carolina Sandoval Medina.

Epoca: Séptima Epoca Registro: 246831 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Volumen 217-228, Sexta Parte Materia(s): Comun Tesis:
Pagina: 256

DOCUMENTOS PRIVADOS, OBJECION DE LOS.

La objecidn a la prueba documental exhibida por una de las partes
dentro del juicio, debe ser motivada expresando la razén que se tenga
para contradecir el contenido o firma del documento y, de acuerdo con la
naturaleza de dicha objecion, demostrarla mediante la prueba idonea que
permita la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2207/86. Moisés Gonzalez de la Vega. 22 de enero de
1987. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario:
Gustavo Sosa Ortiz.

Tenemos entonces que de lo actuado el actor se vino
desempenando con el caracter de supernumerario, en el
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puesto de Auxiliar Basico, en la Direccion General de Ecologia
y Direccidon de Parques y Jardines, comisionado a la Direccion
de Aseo Publico desde su ingreso que lo fue desde el 01 de
marzo del ano 2010, por tanto, su actuar para el ayuntamiento
ha sido en forma ininterrumpida al mes de septiembre de 2015
como se desprende en las probanzas, es decir, que sus labores
han sido continuas, lo que fue corroborado tanto por el dicho
del actor, asi como por el contenido de las diversas probanzas
documentales ofertadas, se puede concluir que se logra
demostrar que entre el accionante y el ayuntamiento
demandado existe una relacién que tuvo su origen mediante
documentos temporales, con caracter de supernumerario que
incluso fue aceptado por la demandante en su escrito inicial de
demanda, sin embargo, la relacién se aprecia, ha sido continua
desde su inicio hasta la fecha de presentacidon de su demanda
y con posterioridad a la misma como se advierte de las
ndminas al mes de septiembre de 2015, -----------------------

Asi las cosas, la accionante logra demostrar que ha venido
prestando servicios mediante documentos por tiempo
determinado con caracter de supernumerario, lo que se
complementa con la temporalidad citada en los recibos de
ndmina que se agotaron como medios de conviccion,
acreditando la temporalidad en que ha desarrollado
actividades para el ayuntamiento demandado, es decir, desde
el mes de marzo del afo 2010 al mes de septiembre de 2015,
ahora bien si tomamos en consideracion el contenido de lo
establecido en los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8 de la ley para
los servidores publicos del estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 2.- Servidor publico es toda persona que preste un trabajo
subordinado fisico o intelectual, con las condiciones establecidas como
minimas por esta ley, a las Entidades Publicas a que se refiere el articulo
anterior, en virtud del nombramiento que corresponda a alguna plaza
legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el
particular gue presta un trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe,
salvo los casos de asesoria, consultoria y aquellos que presten servicios al
Gobierno, los cuales no se regiran por la presente ley, ni se consideraran
como servidores publicos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, los servidores publicos se
clasifican:

I. Por la naturaleza de su funcién, en:

a) De confianza, que se clasifican en:

19, Funcionarios publicos, que son los servidores publicos de eleccién
popular, los magistrados y jueces del Estado, los integrantes de los rganos
de gobierno o directivos de los organismos constitucionales auténomos y
de las entidades de las administraciones publicas paraestatal y
paramunicipales; los titulares de las unidades administrativas de todo
organo, organismo, dependencia o entidad publica estatal o municipal; los
nombrados por los anteriores y que estén directamente al mando de los
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mismos; y aquellos que asi sean considerados de forma expresa por
disposicién legal o reglamentaria municipal.

Para efectos de este numeral, se entienden por unidad administrativa los
dos primeros niveles organico-estructurales de una entidad publica, con
funciones publicas, atribuciones y facultades reconocidas en ley o
reglamento, con un titular propio, sin importar el nivel jerarquico que ocupe
dentro del organigrama correspondiente.

20. Empleados publicos, que son los servidores publicos que, sin estar
encuadrados en la fraccion anterior, realicen funciones de direccion,
mando, coordinacién, supervision, inspeccidn, vigilancia, fiscalizacion,
auditoria, manejo de fondos o valores, control de adquisiciones, almacenes
e inventarios, asesoria, consultoria e investigacion cientifica.

b) De base, que son todos los no considerados de confianza, y
I1. Por la temporalidad de su nombramiento, en:

a) Con nombramiento definitivo, los que cuentan con la estabilidad en el
empleo, cargo o comision; y

b) Con nombramiento temporal, denominados genéricamente
supernumerarios, los cuales se clasifican en:

19, Interino, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia del
servidor publico titular que no exceda de seis meses;

29, Provisional, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia
del servidor publico titular que exceda de seis meses;

39. Por tiempo determinado, cuando se otorgue por un periodo
determinado con fecha cierta de terminacion; y

40, Por obra determinada, cuando se otorgue para realizar tareas
temporales directamente ligadas a una obra o funcién publica.

Articulo 4.- Se entendera que existe un nombramiento temporal por
tiempo determinado y se considerara como fecha de vencimiento el dia que
finalice el periodo constitucional del titular de la entidad publica, sin que en
ningln caso sea superior a seis afios cuando se trate de la administracion
publica estatal o superior a tres anos en los demas casos, si:

I. No se senala la temporalidad del nombramiento correspondiente;

II. Existe la relacién laboral y por cualquier causa no se expide el
nombramiento respectivo; o

III. Se vence el nombramiento respectivo, continda la relacién laboral y por
cualquier causa no se renueva dicho nhombramiento.

Articulo 5. Los funcionarios publicos se rigen por las siguientes bases:

I. Su nombramiento siempre sera temporal, por tiempo determinado, y
nunca tendran derecho a la estabilidad laboral, por lo que sélo disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y de los beneficios a la seguridad
social;

II. Su nombramiento no podra exceder de:
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a) El periodo constitucional correspondiente, tratandose de funcionarios
publicos del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo incluidas Ila
administracion publica paraestatal y las de los ayuntamientos; o

b) La temporalidad del cargo de quien lo eligid, designd o nombrd,
tratandose del Poder Judicial y los organismos constitucionales autdbnomos;
III. Al término de su encargo no tendran derecho a indemnizacion alguna;

Y

IV. Podran ser removidos de forma libre y discrecional por parte de quien
los eligid, designé o nombrd, salvo cuando la ley establezca expresamente
las autoridades, causas y procedimientos aplicables para su separacion.

Articulo 6.- No podra otorgarse ningin nombramiento supernumerario
que trascienda el periodo constitucional del titular de la entidad publica, en
el que se otorgd. El nombramiento otorgado en contravencion a lo anterior
sera nulo de pleno derecho.

Los servidores publicos que desempefien nombramientos temporales de
caracter interino, provisional o por obra determinada, no adquieren
derecho a la estabilidad laboral por dicho nombramiento, sin importar la
duracion del mismo.

Quien otorgue un nombramiento supernumerario en contravencién al
primer parrafo, o un nombramiento definitivo en contravencion al segundo
parrafo, ambos de este articulo, sera sujeto de responsabilidad penal y
administrativa, en los términos de la legislacién de la materia.

Articulo 7.- Los servidores publicos, con nombramiento temporal
por tiempo determinado que la naturaleza de sus funciones sean de
base, que estén en servicio por seis afios y medio consecutivos o por
nueve afnos interrumpidos en no mas de dos ocasiones por lapsos no
mayores a seis meses, tendran derecho a que se les otorgue
nombramiento definitivo; a excepcion de los relativos al Poder Legislativo
y a los municipios, a quienes se les otorgara dicho nombramiento
cuando estén en servicio por tres afos y medio consecutivos o
por cinco afios interrumpidos en no mas de dos ocasiones por
lapsos no mayores a seis meses. Quien otorgue un nombramiento
definitivo a quien no reuna el tiempo que establece este parrafo sera
sujeto de responsabilidad penal y administrativa, en los términos de la
legislacion de la materia. -----------==-=-===mmm oo

El derecho obtenido por los servidores publicos en los términos del
parrafo anterior deberd hacerse efectivo de inmediato, mediante la
asignacién de la plaza vacante correspondiente o la creacién de una
nueva, Y @ mas tardar en el siguiente ejercicio fiscal; siempre y cuando
permanezca la actividad para la que fueron contratados, se tenga la
capacidad requerida y cumplan con los requisitos de ley.

Los servidores publicos supernumerarios, una vez contratados de manera
definitiva, podran solicitar les sea computada la antigliedad desde su
primer contrato para efectos del escalafon y del servicio civil de carrera.

La figura de prérroga contemplada en el articulo 39 de la Ley Federal del
Trabajo no es aplicable a los servidores publicos del Estado de Jalisco.

Articulo 8.- Los empleados publicos y los servidores publicos de base
podran ser cesados en los términos del articulo 22, fraccidon V, de esta
ley.
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Por consiguiente, si la actora ingreso a prestar servicios a
partir del 01 de marzo del afio 2010 y continlo a septiembre
de 2015, no obstante que la entidad al dar respuesta a la
demanda sefial6 que el actor su contratacion fue temporal por
nombramientos eventuales, con lo cual se tiene que la
accionante si ingreso a prestar servicios desde el mes de
marzo de 2010 al mes de septiembre de 2015, ya cumplid mas
de tres anos de servicios al 01 de septiembre de 2013 tiene
una antigliedad de tres anos seis meses, si continuo prestando
servicios en el afo 2015 como, se advierte de las probanzas
ofertadas como son las ndminas exhibidas, listado de control
de asistencia, y que si bien, de los movimientos de personal no
se advierte la continuidad de los servicios prestados por el
demandante para el ayuntamiento de Zapopan, estos se
complementan tanto con las diversas pruebas anunciadas por
los contendientes como lo son las ndminas exhibidas, informes
y controles de asistencia, la testimonial, aqui antes descritas,
con lo cual, quedo debidamente acreditada la antigliedad de
los servicios prestados por el actor como supernumerario. --

Motivos suficientes para establecer que la actora cumple con
lo establecido en el articulo 7 de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir, al
contar con la antigliedad requerida de tres anos seis meses o
cinco afos, prestando servicios mediante “nombramientos
temporal por tiempo determinado con caracter de
supernumerario, prestando servicios en un puesto (Auxiliar
Basico) de base, pues las actividades descritas por la actora, la
demandada al dar respuesta a la demanda senalo que eran las
inherentes a su nombramiento y falso las desempenadas
mencionadas por el actor, de lo cual no exhibié prueba alguna,
ademas de ser reconocidas por su superior a quien se le
interrogo como ateste, lo que lleva intrinseco que cumplié con
los requisitos para permanencia en el cargo y que el mismo
subsiste como se acredito en autos, la continuacion de la
relacién entre las partes es posterior a la vigencia del ultimo
nombramiento que otorgo el ayuntamiento. -------------------

Entonces, la accionante cumple con el requisito previsto en el
numeral 7 de la ley aqui mencionada, con la antigiiedad
requerida al venirse desempenando para el ayuntamiento
mediante  (ndminas y movimientos de  personal)
nombramientos temporales, por tiempo determinado con
caracter supernumerario, por mas de tres afios y seis meses,
en forma ininterrumpida con el puesto de Auxiliar Basico
adscrito a la Direccidon de Parques y Jardines comisionado a la
Direccién de Aseo Publico, en consecuencia lo procedente es
CONDENAR al Ayuntamiento Constitucional de Zapopan,
Jalisco, al reconocimiento en beneficio de la actora
SILVIA IRENE ARAMBULA LADRON DE GUEVARA, que cumple
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con los requisitos previstos por el articulo 7 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y
por consecuencia al tener la actora la antigliedad requerida y
se viene desempenando en el cargo conferido mediante
contratos temporales desde el 01 de marzo del ano 2010, lo
procedente es condenar a la entidad publica demandada a
otorgar a la demandante el NOMBRAMIENTO definitivo en el
cargo de Auxiliar Basico adscrito a la Direccién de Parques y
Jardines del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco,
en términos de lo establecido en el articulo 7 de la ley
burocratica estatal. ---------------==-===-=mm

Epoca: Novena Epoca Registro: 195426 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo VIII, Octubre de 1998 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./].
76/98 Pagina: 568

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN
QUE HAN VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA
ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL
NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS DE RAYA Y,
EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES.

Esta Suprema Corte ha establecido que la relaciéon juridica entre el
Estado y sus servidores es sui generis, pues aunque se equipara a la
laboral, no puede, validamente, confundirse totalmente con ella por
varias razones, entre las que sobresalen la naturaleza imperativa del
Estado y la clase del acto juridico que genera la relacion, pues tanto el
nombramiento como la inclusidn en listas de raya, segun establece el
articulo 3o0. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
constituyen la condicién que permite, que al individuo designado se le
apliguen automaticamente una serie de disposiciones generales que le
atribuyen una determinada situacion juridica fijada de antemano en
cuanto al tipo de su puesto o cargo, sus obligaciones y derechos, la
forma de su desempeiio, la temporalidad de sus funciones, las
protecciones de seguridad social y otros conceptos mas, puesto
que su entrada como servidor del Estado esta regulada en el
presupuesto de egresos; de lo anterior se infiere la importancia
que tiene el nombramiento (o la inclusion en las listas de raya) a
que se refiere el citado articulo 30., asi como el articulo 15 del
mismo ordenamiento, que establece los requisitos que debe
contener el nombramiento. No obstante lo anterior, cuando el
titular de la dependencia o el autorizado legalmente para ello,
designa a una persona para desempenar un puesto de manera
verbal o sin llenar las formalidades necesarias, tal situacion
irregular no debe perjudicar al servidor ni conducir al
desconocimiento de la existencia de esa relacion de trabajo con
el Estado, por lo cual, conforme a los principios deducidos del
articulo 123, apartado B, constitucional y a los articulos 43, 118, 124 y
demas relativos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el servidor tiene accion para demandar la expedicion del
nombramiento o la inclusion formal en las listas de raya, pudiendo
demostrar los extremos de su accidon con cualquier medio de prueba;
sblo entonces, demostrado el nombramiento, procederan, en su caso, las
demas acciones que el servidor pueda tener.
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Contradiccion de tesis 96/95. Entre las sustentadas por el Tercer y el
Séptimo Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
29 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitron. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
José Carlos Rodriguez Navarro.

Tesis de jurisprudencia 76/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién publica de veintinueve de abril de mil novecientos
noventa y ocho.

Epoca: Novena Epoca Registro: 171853 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXVI, Agosto de 2007 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./].
133/2007 Pagina: 369.

ANTIGUEDAD DE TRABAJADORES ~ TEMPORALES.  PARA  SU
RECONOCIMIENTO EL PATRON ESTA OBLIGADO A ESPECIFICAR LOS
PERIODOS DE DURACION DE LAS CONTRATACIONES.

De lo dispuesto en los articulos 784, fraccion II y 878, fraccion IV de la
Ley Federal del Trabajo, que disponen que corresponde al patron
acreditar en todo caso la antigliedad del trabajador y que el demandado
al contestar la demanda debera referirse a todos y cada uno de los
hechos, agregando las explicaciones que estime convenientes, debe
estimarse que cuando se demanda el reconocimiento de la antigliedad
generada por un trabajador sujeto a contrataciones temporales, es
necesario que la parte demandada sefale en forma especifica los
periodos de duracion de los respectivos contratos, pues de otra manera
no se proporcionaran al drgano jurisdiccional los elementos necesarios
para resolver la controversia y llevaria al desconocimiento de la parte
trabajadora sobre los elementos en los que el demandado basa sus
argumentos, no permitiendo de esa forma fijar adecuadamente la litis, ni
a las partes acreditar los extremos de sus afirmaciones, atendiendo a que
el articulo 777 de la indicada ley dispone que las pruebas deben referirse
a los hechos controvertidos y el diverso 779 obliga a la Junta a desechar
aquellas pruebas que no tengan relacién con la litis.

Contradiccion de tesis 108/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Sexto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 27 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela
Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 133/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del cuatro de julio de dos mil siete.

Epoca: Novena Epoca Registro: 175734 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Febrero de 2006 Materia(s): Laboral Tesis: P./]J. 35/2006
Pagina: 11

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SUS
DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO, ATENDIENDO
A LA TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION REAL EN
QUE SE UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL.

Conforme a los articulos 15, fraccién III, 46, fracciéon II, 63 y 64 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el nombramiento
que se otorga a los servidores publicos, en atencién a su temporalidad,
puede ser: a) definitivo, si se da por un plazo indefinido y cubre una
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plaza respecto de la cual no existe titular; b) interino, cuando cubre una
vacante definitiva o temporal por un plazo de hasta seis meses; )
provisional, si cubre una vacante temporal mayor a seis meses respecto
de una plaza en la que existe titular; d) por tiempo fijo, si se otorga en
una plaza temporal por un plazo previamente definido; y, e) por obra
determinada, si se confiere en una plaza temporal para realizar una labor
especifica por un plazo indeterminado. En tal virtud, para determinar
cudles son los derechos que asisten a un trabajador al servicio del
Estado, tomando en cuenta el nombramiento conferido, debe
considerarse la situacion real en que se ubique respecto del periodo que
haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la
plaza en la que se le haya nombrado, independientemente de la
denominacion del nombramiento respectivo, ya que al tenor de lo
previsto en los citados preceptos legales, de ello dependera que el patrén
equiparado pueda removerlo libremente sin responsabilidad alguna.

Conflicto de trabajo 1/2003-C. Suscitado entre Elia Elizabeth Rivera
Arriaga y la Directora General de Recursos Humanos y el Director
General de Inmuebles y Mantenimiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. 1o. de abril de 2004. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios.

Conflicto de trabajo 4/2003-C. Suscitado entre Juan Leonardo Hernandez
Rojas y los Directores Generales de Obras y Mantenimiento y de
Desarrollo Humano ambos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
11 de noviembre de 2004. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitrdn.

Conflicto de trabajo 3/2005-C. Suscitado entre Jesus Salinas Dominguez
y el Director General de Personal de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 7 de noviembre de 2005. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Mariano Azuela Glitron, Genaro David Gongora Pimentel y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.

Conflicto de trabajo 4/2005-C. Suscitado entre Clemente Gonzalez Nufiez
y el Director General de Personal de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y otro. 7 de noviembre de 2005. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariano Azuela Glitrén, Genaro David Géngora Pimentel y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Conflicto de trabajo 5/2005-C. Suscitado entre Enrique Aurelio Ramirez
Torillo y el Director General de Personal de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y otro. 9 de enero de 2006. Once votos.

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de enero en curso, aprobd, con el
numero 35/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veinticuatro de enero de dos mil seis.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2012174 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Publicacién: viernes 15 de julio de 2016 10:15 h Materia(s):
(Laboral) Tesis: (III Regién)4o.10 L (10a.)

SERVIDORES PUBLICOS SUPERNUMERARIOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO DEMANDAN EL
OTORGAMIENTO DE UN NOMBRAMIENTO DEFINITIVO.

Del articulo 6 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, vigente hasta el 26 de septiembre de 2012, se advierte
que los servidores publicos supernumerarios, especificamente aquellos
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que ocupan puestos temporales, al ser contratados por tiempo u obra
determinados en una plaza vacante, tienen derecho a obtener un
nombramiento definitivo cuando han sido empleados por tres afnos y
medio consecutivos, o por cinco anos, con no mas de dos interrupciones
y siempre que éstas sean por lapsos no mayores a seis meses cada una,
a condicion de que permanezca la actividad para la que fueron
contratados, tengan la capacidad requerida para desempeiar el encargo
encomendado y cumplan con los requisitos de ley. En esas condiciones,
si en un juicio se demanda el otorgamiento de tal prerrogativa, la carga
procesal debe estimarse dividida entre las partes contendientes, pues por
un lado recaera en el actor el deber de exponer en su demanda la
existencia del beneficio consagrado a su favor en la normativa aplicable,
asi como los pormenores de la relacion laboral con los que pretende
cubrir todas las condiciones exigidas para acceder a un nombramiento
definitivo; en cambio, pesara sobre la dependencia de gobierno
demandada la obligaciéon de desvirtuar la presumible satisfaccién de tales
requisitos por el trabajador, mediante la demostracion de que dej6 de
existir la actividad para la que fue contratado, si ése fuera el caso, o
bien, que aquél no cumple con los presupuestos legales necesarios, ni
cuenta con el perfil o la capacidad suficientes para desempefar su
encargo, toda vez que estos Ultimos requerimientos se encuentran
intimamente ligados a la eventual terminacion de la relacién laboral; asi
como las caracteristicas del contrato de trabajo previstas en las
fracciones V y VII del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo y, por
tanto, corresponde al patron acreditarlas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA,
JALISCO.

Amparo directo 1175/2015 (cuaderno auxiliar 147/2016) del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
con apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. Ismael Pifia
Moreno. 19 de mayo de 2016. Unanimidad de votos; mayoria en relacién
con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Moisés Mufioz Padilla.
Ponente: Claudia Mavel Curiel Lopez. Secretario: Bolivar Lépez Flores.
Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

B.- El actor reclama la Declaracion de la Inamovilidad en el puesto
que se desempena. A lo que la demandada contestd que dicha
declaracién no es procedente, figura que pudiera estar considerada para
los empleados de base.

Ahora bien debe considerase que la inamovilidad es el derecho a
permanecer en el puesto sin poder ser separados o sancionados en el
cargo desempenado sino por una causa justificada, derecho que se
adquiere cuando se desempefia en un cargo de base vacante por mas de
seis meses sin nota desfavorable y de manera ininterrumpida, como en el
presente asunto se estima que dicha prerrogativa ya fue adquirida por la
demandante, toda vez que como quedo acreditado la relacién se
desarrollé de forma continua por mas de cinco afos, en un cargo
considerado de base y de manera ininterrumpida, situacion que si bien
fue controvertida por el ayuntamiento demandado no fue demostrada.

Opinar lo contrario seria violentar el principio de estabilidad en
el empleo que aquélla Ley Burocratica Local vigente en el
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periodo en que se desarrolld la relacidn laboral, preceptuada a
favor de los trabajadores supernumerarios, pues el
constituyente jalisciense determind que si un trabajador
supernumerario (sin hacer distingo si era interino, provisional,
por obra determinada o por tiempo determinado), era
empleado por mas de tres afios y medio de forma consecutiva,
éste tenia derecho al nombramiento definitivo, lo que en la
especie ocurrio, ya que del caudal probatorio ofertado por la
parte actora y demandada, quedd acreditado que el actor del
juicio, al venirse desempefando en una plaza vacante, desde
el 01 de marzo de 2001 al 30 de septiembre de 2015 Ultima
fecha que se fijé como término de su nombramiento, entonces
dicho actor con la antigliedad adquirio la inamovilidad para no
ser despedido sin una causa justificada previo procedimiento,
mismo que no se advierte hubiere sido agotado en autos, por
tanto al adquirir con su antigliedad la definitividad de su
nombramiento, que incluye la posibilidad de creacion de la
plaza correspondiente, por lo que la patronal estaba en aptitud
de crear una nueva, conforme al ya invocado articulo 6. -----

Articulo 7.- Los servidores publicos de base seran inamovibles; los de nuevo
ingreso, no lo seran sino después de transcurridos seis meses ininterrumpidos de
servicios, sin nota desfavorable en su expediente.

Por lo anterior, se determina que la parte actora acredito los
extremos de su reclamo, esto es, que le asiste el derecho a no
ser despedido sin causa justificada por ende a ser reinstalado
en el puesto en el que se ha venido desempenando desde
hace mas de tres afios seis meses de forma ininterrumpida,
razonamiento por el cual se considera que es procedente
reconocer la definitividad de la relacion entre las partes, y no
solo tomar en consideracion el Ultimo nombramiento que se
dice le fue expedido al aqui accionante. Por consiguiente se
condena a la entidad a reconocer que la actora por los
servicios que presto al ayuntamiento en un cargo de base, y
haber adquirido el derecho al otorgamiento de nombramiento
definitivo en virtud de la antigliedad demostrada en autos, se
declara tiene derecho a la inamovilidad. -----------------------

C.- El actor reclama el Reconocimiento de las prestaciones
que goza un trabajador de Base conforme lo previsto en las
condiciones generales de trabajo para el honorable Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco. La demandada sehalo que no procede el
reconocimiento por el computo de la antigliedad desde la fecha que
reclama el actor.

De lo anterior, tenemos que si la actora ingreso a prestar
servicios a partir del 01 de marzo del afio 2010 y continto a
septiembre de 2015, no obstante que la entidad al dar respuesta la
demandada sefialé que el uUltimo nombramiento otorgado fue del
16 de agosto al 30 de septiembre de 2015, con lo cual se tiene que
la accionante si ingreso a prestar servicios desde el mes de marzo
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de 2010 al 30 de septiembre de 2015 cumplié con mas de tres afos
de servicios, es decir a laborado ininterrumpidamente por mas de
tres anos seis meses, como se advierte de las ndminas exhibidas
prueba, y los movimientos de personal, de donde se desprende la
continuidad de los servicios prestados por la demandante para el
ayuntamiento de Zapopan, la misma se complementa tanto con las
diversas pruebas anunciadas por los contendientes como lo son las
ndminas exhibidas, como el cotejo de los documentos, la
Inspeccion Ocular, aqui antes descritas, con lo cual, quedo
debidamente acreditada la antigliedad en los servicios prestados
por la actora como supernumeraria.  Motivos suficientes para
establecer que la actora si cumple con lo establecido en el articulo
7 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es decir al contar con la antigliedad requerida de tres
anos seis meses o cinco anos, prestando servicios mediante
“nombramientos temporal por tiempo determinado con caracter de
supernumerario, prestando servicios en un puesto de base, lo que
lleva intrinseco que cumplié con los requisitos para permanencia en
el cargo y que el mismo subsiste como se acredito en autos, la
continuacidon de la relacidon entre las partes; aunado a que dichas
actividades no corresponden a un cargo de confianza, que prevé el
articulo 3 de la Ley Burocratica Estatal vigente a partir del 26 de
septiembre del afo 2012; --------=====mmmmmmm oo

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, los servidores publicos se
clasifican:

I. Por la naturaleza de su funcién, en:
a) De confianza, que se clasifican en:

19, Funcionarios publicos, que son los servidores publicos de eleccion
popular, los magistrados y jueces del Estado, los integrantes de los érganos
de gobierno o directivos de los organismos constitucionales auténomos y
de las entidades de las administraciones publicas paraestatal vy
paramunicipales; los titulares de las unidades administrativas de todo
organo, organismo, dependencia o entidad publica estatal o municipal; los
nombrados por los anteriores y que estén directamente al mando de los
mismos; y aquellos que asi sean considerados de forma expresa por
disposicion legal o reglamentaria municipal.

Para efectos de este numeral, se entienden por unidad administrativa los
dos primeros niveles organico-estructurales de una entidad publica, con
funciones publicas, atribuciones y facultades reconocidas en ley o
reglamento, con un titular propio, sin importar el nivel jerarquico que ocupe
dentro del organigrama correspondiente.

20, Empleados publicos, que son los servidores publicos que, sin estar
encuadrados en la fraccion anterior, realicen funciones de direccion,
mando, coordinacién, supervision, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion,
auditoria, manejo de fondos o valores, control de adquisiciones, almacenes
e inventarios, asesoria, consultoria e investigacion cientifica.

b) De base, que son todos los no considerados de confianza; y

I1. Por la temporalidad de su hombramiento, en:
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a) Con nombramiento definitivo, los que cuentan con la estabilidad en el
empleo, cargo o comision; y

b) Con nombramiento temporal, denominados genéricamente
supernumerarios, los cuales se clasifican en:

19. Interino, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia del
servidor publico titular que no exceda de seis meses;

29, Provisional, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia
del servidor publico titular que exceda de seis meses;

39°. Por tiempo determinado, cuando se otorgue por un periodo
determinado con fecha cierta de terminacion; y

40, Por obra determinada, cuando se otorgue para realizar tareas
temporales directamente ligadas a una obra o funcion publica.

Entonces, la accionante cumple con el requisito previsto en el
numeral 7 de la ley aqui mencionada, con la antigiiedad requerida
al venirse desempenando para el ayuntamiento mediante
nombramientos temporales, por tiempo determinado con caracter
supernumerario, por mas de tres afnos y seis meses en forma
ininterrumpida en el cargo de Auxiliar Basico adscrita a la Direccion
de Parques y Jardines, en consecuencia lo procedente es
CONDENAR al Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco, al
reconocimiento en beneficio de la actora

1.-ELIMINADO que al cumplir

con la antigliedad requerida y que se viene desempefiando en el
cargo conferido mediante contratos temporales desde el 01 de
marzo de 2010, se estima que la relacidon es continua y por ende se
tiene derecho al pago de las prestaciones inherentes al cargo
desempenado de auxiliar basico como lo es en el presente caso el
reclamd de quinquenio concepto previsto en las condiciones
generales de trabajo para el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan Jalisco a partir de su fecha de ingreso
1 de marzo del 2010 al cumplimiento de la presente resolucion
como lo reclamo el accionante. ------------

D.- La actora reclama la inscripcion y el pago de las cuotas
ante el Instituto de Pensiones del Estado. La demandada
sefalo que no fue contratado de manera indefinida. --------

Peticiones que se estima, respecto al hoy Instituto de
Pensiones del Estado, se considera procedente, en razén que
la entidad demandada al dar respuesta a la demanda en su
contra senalo, solo que era improcedente y que fue contratado
con la categoria de supernumerario interino. Se aprecia de
autos que la demandada no demostré que el actor se
encontrara inscrito ante el Instituto de Pensiones del Estado,
como se aprecia en el desahogo de la Inspeccidon Ocular, como
es su obligacion en términos de lo dispuesto en el numeral 64
de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como el hecho acreditado en autos de la
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continuidad de la relacidon laboral entre las partes desde el
ingreso de la accionante hasta el juicio, ademas que resulto
procedente el otorgamiento del nombramiento definitivo por
tener la antigliedad requerida desarrollando sus labores la
demandante, dejando de encontrarse la actora en los
supuestos de lo contenido en el articulo 33 de la ley del
Instituto de Pensiones del Estado. Por tanto lo procedente es
CONDENAR a la entidad demandada al pago de cuotas o
aportaciones a favor del actor al hoy Instituto de Pensiones del
Estado a partir de su fecha de ingreso 1 de marzo del 2010 al
cumplimiento de la presente resoluciéon como lo reclamo el
ACCIoONANte, —========== = e

Para la cuantificacion de las prestaciones a que se ha de condenar
a la entidad se deberd tomar en consideracién el salario de

2.-ELIMINADO

mensual, que como salario base quedo acreditado con las nominas
exhibidas por la parte actora. -----------=-===m=mmmmmmmmm oo

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 22, 23, 40, 54, 114, 121, 122, 123, 128, 129,
136, 140 y demas relativos de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, 86, 784 y 804 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley Burocratica
Estatal, se resuelve bajo las siguientes: ------------------=--cemeu--

PROPOSICIONES:

PRIMERA.- La actora 1.-ELIMINADO

acreditd en parte su accion y la parte demandada
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN,
JALISCO no acreditd su excepcidn, en consecuencia. ----------

SEGUNDA.- Se CONDENA al AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO al
reconocimiento en beneficio de la actora

1.-ELIMINADO a
otorgarle el NOMBRAMIENTO definitivo en el cargo de Auxiliar
Basico adscrito a la Direccion de Parques y Jardines del
Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco; a reconocer
que la actora por los servicios que presto al ayuntamiento en
un cargo de base, y haber adquirido el derecho al
otorgamiento de nombramiento definitivo en virtud de la
antiglledad demostrada en autos, se declara tiene derecho a la
inamovilidad; se tiene derecho al pago de las prestaciones
inherentes al cargo desempefiado de auxiliar basico como lo es el
quinquenio a partir de su fecha de ingreso 1 de marzo del 2010
al cumplimiento de la presente resolucion, al pago de cuotas o
aportaciones a favor del actor al hoy Instituto de Pensiones del
Estado a partir de su fecha de ingreso 1 de marzo del 2010 al
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cumplimiento de la presente resolucion como lo reclamé el
accionante. Lo anterior de conformidad a lo senalado en los
considerandos de la presente resolucién.- ---------------------

Se hace del conocimiento de las partes que a partir del 01
primero de Julio de 2017 dos mil diecisiete, el Pleno del H.
Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco, quedd
integrado de la siguiente manera: Magistrado Presidente José
de Jesus Cruz Fonseca, Magistrada Veronica Elizabeth Cuevas
Garcia, Magistrado Jaime Ernesto de Jesus Acosta Espinoza, lo
anterior para todos los efectos legales a que haya lugar. -----

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.- -

Asi lo resolvid por unanimidad de Votos, el Pleno del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco, que se encuentra
integrado por: Magistrado Presidente José de Jesus Cruz Fonseca,
Magistrada Verdnica Elizabeth Cuevas Garcia, Magistrado Jaime
Ernesto de JesUs Acosta Espinoza, que actla ante la presencia de
su Secretario General Licenciada Patricia Jiménez Garcia, que
autoriza y da fe. -----=--=====-mmmmmmmmmm oo
Stc. }*{.

*Todo lo correspondiente a “1.-Eliminado ” es relativo a
los nombres de los involucrados en el juicio.

*Todo lo correspondiente a “2.-Eliminado” es relativo a
las percepciones econdmicas.
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