Exp. 1402/2012-F

Exp. No. 1402/2012-F

Guadalajara, Jalisco; 03 tres de Agosto del ano
2015 dosmilquince. - --------- - e

VIS TO S los autos para resolver el juicio laboral
1402/2012-F, promovido por la C. ***#*xk&xx an contra de la
“SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA REGION
SANITARIA XIII" Laudo sobre la base del siguiente:---------

RESULTANDO:

1.- Con fecha 01 uno de Octubre del ano 2012
dos mil doce, la hoy actora por conducto de su apoderado
presentd demanda de cardcter laboral en contra de la
Entidad PuUblica demandada, ejercitando como accidon
principal el pago de Indemnizacion entre otfras prestaciones
de cardcterlaboral---------------m -

2.- Por auto de fecha 17 diecisiete de Octubre
del ano 2012 dos mil doce, este Tribunal se avocd al
conocimiento del presente juicio, previniendo a la parte
actora a efecto de que aclarara su escrito inicial de
demandada y se ordend emplazar a la demandada en
términos de ley a efecto de que diera contestacion a la
demanda entablada en su contra y otorgarle el derecho de
audiencia y defensa, compareciendo a dar contestacion a
la demanda con fecha 28 veintiocho de Febrero del ano
2013 dosmiltrece.------------------ oo

3.- Con fecha 18 dieciocho de Diciembre del
ano 2013 dos mil trece, se llevd a cabo la celebracion de la
audiencia de CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, prevista por el
arficulo 128 de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, misma que fue suspendida
debido a la aclaraciéon de demandada presentada por la
parte accionante, otorgdndole a la entidad demandada el
término de ley a efecto de que diera contestacion a las
aclaraciones formuladas por el accionante,
compareciendo para tal efecto el dia 09 nueve de Abril del
ano 2013 dosmilfrece. - - ----------- oo m oo oo oo

4.- Asi las cosas con fecha 13 trece de
Septiembre del ano 2013 dos mil trece, se ordend la
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reanudacion de la audiencia ftrifdsica prevista por el
numeral 128 de la Ley de la Materia, con la comparecencia
Unicamente de la parte demandada; dentro de la cual en
la etapa CONCILIATORIA se tuvo a las partes por
inconformes con todo arreglo conciliatorio debido a la
incomparecencia de la parte actora; en la etapa de
DEMANDA Y EXCEPCIONES y debido a la incomparecencia
de la parte actora, se le tuvo por ratificado tanto su escrito
inicial de demanda como la aclaraciéon hecha a la misma y
por lo que ve a la parte demandada se le tuvo ratificando
tanto su escrito de contestacion a la demanda inicial como
el de contestacion a la aclaracion ; posteriormente, se abrid
lo etapa de OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, en la
cual se tuvo a la parte actora por perdido el derecho a
ofertar pruebas debido a su incomparecencia y por o que
ve a la demandada se le tuvo ofertando los medios de
conviccion que estimd agjustados a derecho; con fecha 24
veinticuatro de Octubre del ano 2013 dos mil trece se dictd
la resolucion interlocutoria que resolvid sobre la admision de
pruebas ofertadas por la parte demandada y una vez que
fueron desahogadas las mismas y previa certificacion del
Secretario General de este Tribunal de Arbitraje y Escalaféon
del Estado de Jalisco, se ordenaron turnaron los autos a la
vista del Pleno de este Tribunal para dictar el Laudo
correspondiente, lo que se hace de conformidad al
siguientei- - - - - - - - oo

CONSIDERANDO:

.- Previo al estudio y andlisis del presente
conflicto laboral, y dado que el expediente se encuentra en
la etapa de proyecto de laudo, lo cual obliga a esta
Autoridad al estudio de los presupuestos procesales [dgicos
y juridicos de todo juicio, como lo es la Competencia; por lo
que una vez que es analizado el escrito inicial de demanda,
asi como la totalidad de las actuaciones que integran el
presente juicio laboral, a las cuales se les concede pleno
valor probatorio en términos del articulo 136 de la Ley de la
Materia, este Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de
Jalisco considera que el competente para conocer del
presente conflicto laboral es la Junta de Conciliacion y
Arbitragje del Estado de Jalisco, por las siguientes
CoNsSIderacionesi- - - - - - - == - - - - - oo

Del escrito inicial de demanda presentado por la C.
ekddrrxx* se advierte que entabla demanda reclomando
prestaciones al Organismo Publico Descentralizado
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denominado SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
REGION SANITARIA XlIl argumentando haber laborado en el
HOSPITAL CIVIL FRAY ANTONIO ALCALDE, senalando haber
sido despedido de manera injustificada, y por tanto
reclamando el pago de Indemnizacién Constitucional.- - - - -

Bajo ese contexto, atendiendo su demanda inicial,
especificamente del punto 1 del capitulo de hechos, se
advierte que éste confiesa expresamente que prestaba sus
servicios directamente al Hospital Civil Fray Antonio Alcalde,
dependiente de la Regidn Sanitaria Xlll, misma que a su vez
depende Organismo Publico Descentralizado, denominado
“Servicios de Salud, Jalisco” imputando a la misma las
violaciones de sus derechos laborales.- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Asimismo, de actuaciones se advierte que la parte
demandada acompano el oficio
SSJ/DGA/DRH/DRL/AL/000956/2012 de fecha 01 uno de
Noviembre del ano 2012 dos mil doce, de donde se
desprende que la accionante laboraba para la Region
Sanitaria Xlll, al cual se le concede valor probatorio pleno
en términos del ordinal 136 de la Ley para los Servidores
PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.-----------

Ante tal tesitura, este Organo Colegiado atendiendo la
confesion expresa que vierte la parte actora, en el sentido
de que laboraba para el Hospital Civil Fray Antonio Alcalde,
dependiente de la Region Sanitaria Xlll, misma que a su vez
depende Organismo PuUblico Descentralizado, denominado
“Servicios de Salud, Jalisco”, a la cual se le concede pleno
valor probatorio de conformidad a lo establecido por el
numeral 136 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios y 794 de |la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley Burocratica Estatal,
se considera que la parte accionante del juicio guardaba
un nexo laboral con el multireferido Organismo PuUblico
Descentralizado nombrado Servicios de Salud, Jalisco,
hecho éste que se corrobora con las documentales que al
efecto exhibe la parte demandada.-------------------

Bajo ese contexto, tomando en consideracion que el
actor estaba vinculado laboralmente con un Organismo
PUblico Descentralizado, como lo es Servicios de Salud,
Jalisco, tal y como se advierte de la confesidn expresa de la
misma en su escrito inicial de demanda asi como de las
documentales antes descritas allegadas al juicio, este
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco
carece de competencia para conocer de la presente
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controversia; ello es asi, ya que si bien es cierto el articulo
114 con relacion al 1 y 2 de la Ley para los Servidores
PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, le otorga a
esta autoridad jurisdiccional competencia para conocer de
los conflictos entre los Organismos PUblicos Descentralizados
y sus trabajadores, dicha Ley resulta ser secundaria en
atencion a la supremacia constitucional establecida por el
articulo 133 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley primaria, pues en sus articulos 116 y 123 se
dispone que para el caso de las relaciones entre los
Organismos PUblicos Descentralizados y sus trabajadores, se
rigen por lo dispuesto en el apartado “A" del citado articulo
123 de la Carta Magna. Por tanto, el primero de los
numerales mencionados con antelacion, no impide para
que este Tribunal deje de conocer de los negocios que
tengan relacion con dichos Organismos Publicos
Descentralizados. Robustece lo anterior el siguiente criterio:-

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
LOCAL. SUS RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR EL
APARTADO “A” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
Considerd que las relaciones laborales de los Organismos
Publicos Descentralizados de cardacter local con sus
frabajadores, escapan de las facultades reglamentarias de
las Legislaturas Locales, en atencion a que de conformidad
a los articulos 116 fraccion VI, y 123 apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
entidades Federativas gozan de facultades legislativas para
regular las relaciones laborales con sus servidores publicos,
en las que, en ellos puedan comprenderse a los
frabajadores de los Organismos Publicos Descentralizados,
ya que estos cuerpos no forman parte del Poder Ejecutivo, y
que, cuando existan disposiciones locales que senalen lo
conftrario, las disposiciones respectivas, resultan en contra
de los supuestos por dichos preceptos constitucionales.

De igual forma son aplicables las Tesis de
Jurisprudencia que a contfinuaciéon se citan-------------

No. Registro: 192,498

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Enero de 2000

Tesis: 2a./J. 3/2000
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ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN
PARTE DE LOS PODERES EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES NI
MUNICIPAL. El Tribunal Pleno de esta Corte Constitucional
aprobd la tesis nimero P./J. 16/95 de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
agosto de 1995, pdgina 60, cuyo rubro sostiene
"TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. SUS
RELACIONES LABORALES CON DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION
FEDERAL, POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.", del texto de la misma y de las
consideraciones de los precedentes que la integran se
desprende que un organismo publico descentralizado se
distingue de los organos de la administracion publica
cenfralizada a los que se les identifica con el Poder
Ejecutivo a nivel federal o estatal o con el Ayuntamiento a
nivel municipal, de tal suerte que es un ente ubicado en la
administracion publica paraestatal, toda vez que Ila
descentralizacidn  administrativa, como  forma  de
organizacion responde a la misma loégica tanto a nivel
federal, como estatal o incluso, municipal, que es la de
crear un ente con vida juridica propia, que aunque forma
parte de la administracion publica de cada uno de esos
niveles, es distinta a la de los Poderes Ejecutivos, sean
federal o estatales asi como a los Ayuntamientos
municipales, aun cuando atienden con sus propios recursos
una necesidad colectiva.

No. Registro: 192,338

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Febrero de 2000

Tesis: 2a./J. 13/2000

Pagina: 62

COMPETENCIA. SE SURTE A FAVOR DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE TRATANDOSE DE CONFLICTOS
ENTRE SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SUS
TRABAJADORES. El organismo publico descentralizado que
se denomina "Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas"
fue creado mediante decreto publicado en el Periodico
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Oficial del Estado el veintidds de enero de mil novecientos
noventa y siete, y sustituyd como titular de la relacion
laboral a la Secretaria de Salud con los trabajadores
transferidos a dicho organismo; sin embargo, esa situacion
no debe llevar a determinar competente al Tribunal de
Arbitraje de los Trabajadores del Gobierno del Estado de
Tamaulipas que Unicamente puede resolver las
confroversias que se susciten entre el Gobierno del Estado y
sus trabajadores, pero no respecto de aquellas en que se
involucren organismos descentralizados, los cuales no
pueden estar sujetos a una legislacion burocrdtica estatal.

No. Registro: 192,339

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Febrero de 2000

Tesis: 2a./J. 12/2000

Pdagina: 50

COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LA DEMANDA
INTERPUESTA POR UN TRABAJADOR EN CONTRA DEL INSTITUTO
DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO. Conforme
a lo establecido en el Acuerdo de Coordinacion para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud en el Estado de
Guanqjuato, que celebraron el veinte de agosto de mil
novecientos noventa y seis las Secretarias de Salud, de
Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, infegrantes del Ejecutivo Federal, y el Estado
de Guanajuato; y en el Decreto NUmero 48 emitido por el
gobernador del propio Estado el veintidos de noviembre del
propio ano, al citado organismo publico descentralizado, le
fueron transferidas las funciones en materia de prestacion
de servicios de salud, incluyendo los recursos humanos
necesarios para ello, disponiéndose que esta entidad es la
fitular de la nueva relacion de trabajo y que a su secretario
técnico corresponde nombrar y remover, previo acuerdo
del presidente del consejo general, a los servidores publicos
adscritos a ella. De ello se sigue que la relacion equiparada
de los trabajadores dedicados a la prestacion de servicios
de salud que laboraban tanto para la Secretaria de Salud,
integrante del Ejecutivo Federal, como para la propia
secretaria de cardcter local, que fueron transferidos al
organismo  descentralizado, sufrio una trascendental
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modificacion, pues el régimen juridico que rige tal vinculo
dejo de ser el previsto en los articulos 123, apartado B, en el
ambito federal, y 116, fraccion VI, en el dmbito local, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo ahora el diverso régimen previsto en el apartado A
del primero de los preceptos antes citados, por lo que, para
conocer de los conflictos que se susciten entre el Instituto de
Salud Publica del Estado de Guanajuato y sus trabajadores,
resulta competente la Junta Local de Conciliacion vy
Arbitraje, en razon de que por la naturaleza de aquel
organismo y de las funciones que readliza, no se actualiza
alguna de las hipotesis de excepcion que surten la
competencia federal. No es obstdculo a lo anterior, el que
la regulacion ordinaria aplicable para regir el vinculo laboral
en comento, se constituya por disposiciones de cardcter
burocradtico, bien sea de cardcter federal o local, pues de
la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 73, fraccion
X, Ultima parte; 116, parrafo primero y fracciéon VI y, 123,
apartados A y B, de la propia Constitucion, esta Suprema
Corte de Justicia ha determinado que las relaciones
laborales de tal naturaleza se rigen, necesariamente, por el
citado apartado A y no por el regimen burocrdtico, que es
de excepcion.

Acorde a lo anteriormente razonado, asi como de las
Jurisprudencias, Tesis y Ejecutorias citadas, en tratdndose de
las relaciones laborales entre los Organismos Publicos
Descentralizados y sus frabajadores, quedando éstos
comprendidos dentro del apartado “A"” del citado articulo
123 Constitucional, estas relaciones deben ser ventiladas
ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Jalisco, toda vez que no es factible someter dichas
relaciones a la competencia de las legislaciones emitidas
por las Legislaturas Locales de los Estados, sujetdndose éstas,
a la Ley Reglamentaria del precepto Constitucional
181V eele e e R i

En razdn de lo anterior, este Tribunal de Arbitraje vy
Escalaféon del Estado de Jalisco de conformidad a lo
establecido por el articulo 139 de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, SE DECLARA
INCOMPETENTE para conocer del presente juicio, toda vez
que del escrito inicial de demanda, asi como del
nombramiento exhibido, se desprende que el actor reclama
prestaciones directas al Organismo Publico Descentralizado,
denominado Servicios de Salud, Jalisco.------------------
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Registro No. 180386

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, octubre de 2004

Pagina: 375

Tesis: 29./J. 144/2004

Jurisprudencia

Materia (s): laboral

COMPETENCIA EN MATERIA LABORAL. EL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO PUEDE, DE
OFICIO. DECLARARSE INCOMPETENTE PARA CONOCER DE UN
JUICIO, HASTA ANTES DE LA EMISION DEL LAUDO.- De los
articulos 128, 135y 137 de la Ley para Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se advierte que el
Tribunal de Arbitraje y Escalafén de dicho estado, de oficio,
podrd declararse incompetente para conocer de un juicio
desde el momentfo en que tiene conocimiento de la
demanda hasta antes de dictar el laudo definitivo. Lo
anterior es asi, toda vez que el articulo 139 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de aplicacion
supletoria a la citada ley burocrdtica en términos de su
articulo 10, faculta al referido tribunal para declarar su
incompetencia cuando ésta resulte de la demanda o
durante la secuela del procedimiento, es decir, mientras
dure éste, el cual concluye hasta antes de la emision del
laudo, sin que obste a ello lo dispuesto por el mencionado
articulo 135, en el sentido de que aquel se declarard
concluido con posterioridad a la recepcion de pruebas y al
desahogo de las diligencias respectivas, ya que la propia
legislacion local, en el diverso 137, establece la posibilidad
de que antes de pronunciarse el laudo, los Magistrados
puedan readlizar los actos necesarios para mejor proveer, 1o
que indica que el procedimiento en ese juicio puede
extenderse hasta ese momento.

Motivo por el cual, se declina la competencia a la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, ORDENANDOSE
REMITIR EL PRESENTE EXPEDIENTE EN ORIGINAL A LA JUNTA
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
JALISCO, para efectos de que se avoque al conocimiento y
resolucion del presente conflicto, promovido por #**dsxddes
dejando en su lugar copias debidamente certificadas del
expediente, para efectos de control administrativo que se
tramita ante este Tribunal, debiendo quedar registrada en el
Libro de Gobierno de esta autoridad bajo el niUmero de
expediente 1402/2012-F- - - - == - === - - m oo m e oo oo o -
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 761, 762 fraccion Il y 765 de
la Ley Federal del Trabajo, aplicada en forma supletoria y
con relacion a los articulos 1, 10 fraccion I, 114, 128, 129,
130, 131, 136 y demds relativos y aplicables de la Ley para
los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se resuelve bajo las siguientesi- - - - - - - - - - - - - oo oo oo -

PROPOSICIONES:

UNICA - Este Tribunal se declara INCOMPETENTE
para seguir conociendo del presente juicio, declindndose
lo competencia a la JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, ORDENANDOSE REMITIR EL PRESENTE EXPEDIENTE
EN ORIGINAL, para efectos de que se avoque dal
conocimiento y resolucion del presente conflicto,
promovido por *kkkEEEREX |0 anterior de conformidad a lo
vertido en el considerando de la presente resolucion.- - - - - -

Se hace del conocimiento de las partes que a
partir del dia 01 uno de Julio del ano 2015 dos mil quince, el
Pleno de este Tribunal quedd integrado de la siguiente
manera: MAGISTRADA PRESIDENTA VERONICA  ELIZABETH
CUEVAS GARCIA, MAGISTRADO JAIME ERNESTO DE JESUS
ACOSTA ESPINOZA y MAGISTRADO JOSE DE JESUS CRUZ
FONSECA, lo que se asienta para los efectos legales
conducentes.- - - - - - - - - - e oo

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. - - - - - - - -

Asi lo resolvid por unanimidad de votos el Pleno que
integra este Tribunal de Arbitraje y Escalaféon del Estado de
Jalisco, MAGISTRADA PRESIDENTA VERONICA  ELIZABETH
CUEVAS GARCIA, MAGISTRADO JAIME ERNESTO DE JESUS
ACOSTA ESPINOZA y MAGISTRADO JOSE DE JESUS CRUZ
FONSECA que actiua ante la presOencia de su Secretario
General Patricia Jiménez Garcia, que autoriza y da fe.
Fungiendo como Secretario Relator Licenciada Cynthia
Lizbeth Guerrero Lozano.------------------------~-----
GSS**

En términos de la previsto en los articulos 20,21,21 Bis y 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de lJalisco y sus Municipios, en esta version
publica se suprime la informacion legalmente considerada
como reservada, confidencial o datos personales. Doy fe. - -
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