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EXPEDIENTE No. 1373/2016-B

Guadalajara, Jalisco, a 23 veintitrés de octubre del
2019 dos mil diecinueve.

VISTOS los autos para resolver mediante Laudo el
iLicin_laharal 1'27’2/'7_0]6_81 que promueve la C.

ELIMINADO 1 , en confra de la SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL ESTADO JALISCO, sobre la base del
siguiente:

RESULTANDDO:

1.-Por escrito que se presentd en la oficialia de partes
de este Tribunal el dia 05 cinco de iulio del 2016 dos mil
dieciséis, la C. ELIMINADO 1 promovid
demanda laboral en contra de la Secretaria de Desarrollo
Rural del Estado de Jalisco, impugnando principalmente
por la injustificada reduccion de su salario de que fue
objeto a partir del 15 quince de mayo del 2016 dos mil
dieciséis. Se dio entrada a la demanda por auto emitido el
dia 02 dos de septiembre de ese mismo ano, en el cual se
ordend emplazar al ente publico y se senald fecha para el
desahogo de la audiencia prevista por el articulo 128 de la
Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

2.-Por diverso escrito que se presentd ante esta
autoridad el dia 19 diecinueve de octubre del 2016 dos mil
dieciséis, la demandada produjo contestacion a la
demanda. -

3.-Se dio inicid a la audiencia trifasica el dia 05 cinco
de abril del 2017 dos mil diecisiete, y una vez que se abrid
la etapa conciliatoria manifestaron los contendientes que
no era posible llegar a ningun arreglo, razén por la cual se
declard concluida esta fase y se abrid la de demanda y
excepciones, denfro de la cual las partes ratificaron sus
escrifos de demanda y contestacion; en la etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas las partes procedieron
a presentar los medios de conviccion que estimaron
pertinentes, admitiéndose las que se encontraron

VERSION PUBL|CA, se eliminan los datos personales considerados como confidenciales, de conformidad a lo
establecido por los articulos 20 y 21de la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, 3.1 fraccion IX y X,
5y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus municipios, asi
como de conformidad a los lineamientos para la elaboracion de versiones publicas de documentos que contengan informacion
clasificada.



EXPEDIENTE 1373/2016-B

LAUDO
2

ajustadas a derecho en posterior resolucion que se emitid
el dia 06 seis de junio de ese mismo ano.

4.-Una vez desahogadas las pruebas admitidas a las
partes se declard concluido el procedimiento y se turnaron
los autos a este pleno para efecto de que se emita el laudo
que en derecho correspondaq, lo que hoy se hace de
conformidad al siguiente:

CONSIDERANDO:

I.-El Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente juicio en los términos del arficulo 114 de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Il.-La personalidad y personeria de las partes quedd
debidamente acreditada en autos en términos de los
articulos 121 al 124 de la Ley Burocrdtica Estatal, --------------

lll.-Entrando al estudio v andlisis del procedimiento, se
tiene que la C. ELIMNADO 1 fundd su
demanda en los siguientes hechos:-------------------

(Sic)"i.-El dia 01 de mayo de 1991, la suscrita comencé a laborar para la
dependencia demandada Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado de Jalisco, con el puesto de “SECRETARIA AUXILIAR" adscrita a la
Direccion Pecuniaria, actualmente bajo las érdenes del Lic.| ELIMINADO 1
Nieves Lépez mismo que he venido desempenando hasta el dia de hoy.

Il.-La suscrita tengo un salario de ELIMINADO 2

QUINCENALES, sin embargo de manera injustificada e ileaal. el
Nnocendn 20 Ao movo da 201A ecaloomanta percib/' la cantidad de

ELIMINADO 2 Por lo cual decidi esperar a la
siguiente quincena, es decir al dia 14 de iunio del presente. volvi a percibir
Unicamente la cantidad de ELIMINADO 2

por lo cual al solicitar informes o explicacion respecto a dicha
reduccion, nadie me atendid razén por la cual me veo en la necesidad de
demandar a dicha Secretaria.

Es de hacerse notar que cualquier reduccidon de salario es ILEGAL y
contrario a lo que establece la ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria a la materia, pues en el articulo 110 se establece lo siguiente:

Articulo 110.- ...

Sin embargo la suscrita no encuadro en ninguna de esos supuestos, por lo
que debe considerarse ILEGAL dicha reduccion salarial y condenar a la
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dependencia demandada para efecto de que cumpla con sus
obligaciones patronales y pague los salarios devengados asi como los que
se sigan generando, y garanfizar el debido cumplimiento de sus
obligaciones de ley.

Ademads dicha reduccion de salario también es ilegal en virtud de que no
se ha seguido previamente algun procedimiento en el que se me haya
otorgado mi garantia de audiencia, y la suscrita nunca he sido notificada
de las razén por la cual se determind reducirme el salario, por lo tanto con
el actuar de esta dependencia, se violan mis garantias individuales y
derechos humanos, ademas de que no se me ha otorgado mi garantia de
audiencia y defensa respecto de acuerdo u orden de reduccion de
salario”.

La parte ACTORA ofrecio las siguientes pruebas: -------

1.-DOCUMENTAL consistente en la copia simple de lo que
dice ser una propuesta de alta de la trabajadora actora
para ocupar el cargo de Secretaria “C”, fechada al 08
ocho de febrero de 1991 mil novecientos noventa y uno. —

2.-DOCUMENTAL consistente en un nombramiento
expedido a la actora del juicio para ocupar el cargo de
Secretaria “C", con cardcter de base definitivo, y una
vigencia a partir del 1° primero de enero del ano 1997 mil
novecientos noventa y siete.

3.-DOCUMENTAL consistente en 42 cuarenta y dos
comprobantes de percepciones y deducciones, a nombre
de la actora del juicio.

4.-DOCUMENTAL consistente en 27 veintisiete
comprobantes de percepciones y deducciones, a nombre
de la actora del juicio.

5.-DOCUMENTAL DE INFORMES o cargo del INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, cuyo resultado se
encuentra glosado a fojas 41 y 42.

6.-DOCUMENTAL DE INFORMES c cargo de la SECRETARIA DE
PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS, cuyo
resultado se encuentra glosado a foja.
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7.-DOCUMENTAL consistente en los oficios
DRH/060301/2010, DRH/060301/127/2011 y

DRH/060301/76/2012.

8.-DOCUMENTAL consistente en los MEMORANDO 06-03-
01/134/07, 06-03-01/1030/07 y RH/06-03-01/74/07. -------------

9.-PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

10.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

IV.-La SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DEL ESTADO
DE JALISCO, dio contestacion alos hechos de la demanda
en los siguientes términos:

(Sicl™1 -Fn_cuantag a lo manifestado por la ahora actora, |

ELIMINADO 1 A, en el punto |, de Hechos de su demanda,
manifiesto que es cierto en cuanto a que su puesto es de Secretaria
Auxiliar adscrita a la Direccion de Ganaderia como se desprende de
su Ultimo nombramiento y en el cual se establece también el horario
de 40 cuarenta horas a cubrir, lo cual no cumple la actora ya que de
forma indebida estaba cubriendo un horario de 30 treinta horas y sin
embargo se le pagaba como si realmente cubriera el horario de 40
cuarenta horas.

2.-En cuanto a lo manifestado por el actor en el punto numero Ill) de
Hechos del escrito_inicial de demanda, manifiesto que es falso que
su salario fuera de ELIMNADO g que dicha cantidad corresponde a
un horario de labores de 8 ocho horas diarios o se a40 horas a la
semana de lunes a viernes y si en su momento se le cubria tal
cantidad era porque se consideraba que la actora laboraba la 8
horas diarias, lo cual al efectuarse una reingenieria interna se
encontro que esta persona No labora las 8 ochos horas que
establecia su nombramiento, sino que la misma solo laboraba 6 seis
horas diarias y cobrara como si laborara las 8 ocho horas, , de ahi
que se le instauro el procedimiento de investigacion administrativa y
en el cual se le hizo de su conocimiento a efecto de que justificara
su proceder y se defendiera conforme a derecho, a lo que de
manera por demds tendenciosa no comparecio al mismo y opto por
tratar de enganar a este H. Tribunal en el sentido de que se le estd
reduciendo su salario de manera indebida, por lo que en cuanto a
lo que manifiesta la actora en este inciso, es falso de toda falsedad
en cuanto que n tenia conocimiento del porque se le redujo su
salario de acuerdo a las horas que labora, de ahi que es falso el
desconocimiento del porque la reduccion de su sueldo conforme a
lo que realmente labora la ahora actora. Por lo que niego
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rotundamente de falso o que manifiesta la ahora actora en este
iNciso.

Y en cuanto a lo que manifiesta de que es ilegal y confrario a la Ley
Federal del Trabajo respecto de su reduccion, la misma reduccion se
hace apegado a derecho ya que si su nombramiento establece 40
horas que debe de laborar, Ilas mismas corresponden a 8 horas
diarias de lunes a viernes que son los dias en que se labora en la
dependencia que represento, por lo tanto a laborar é6 horas justo es
que se le pague lo que corresponde al tabulador que la Secretaria
de Administracion, Planeacion y Finanzas tiene establecido para
dicha jornada de 6 horas de trabajo de lunes a viernes, por lo tanto
no se le estd afectando su esfera juridica como asi pretende hacer
ver a este H. Tribuna, por lo que al dictarse el laudo correspondiente
deberd de tomarse las consideraciones vertidas y absolver a mi
representada de lo ahora reclamado en el presente juicio, sobre
todo que en el momento procesal correspondiente se demostrard
todo lo aseverado en este escrito de contestacion de demanda”.

Asi mismo, ofertd las siguientes pruebas:

1.-DOCUMENTAL consistente en un nombramiento
expedido a la actora del juicio para ocupar el cargo de
Secretaria Auxiliar, con cardcter de base definitivo, y una
vigencia a partir del 1° primero de enero del ano 2002 dos
mil dos.

2.-DOCUMENTAL consistente en las constancias que
infegran el procedimiento de investigacion administrativa
seguido en contra de la actora del juicio, radicado con el
numero 041/2016.

3.-DOCUMENTAL consistente en un legajo de 10 diez
ndminas.

4.-DOCUMENTAL consistente en un legajo de 09 nueve
reqistros de asistencia que dicen corresponder a la actora
de este juicio.

5.-DOCUMENTAL DE INFORMES a cargo de la SECRETARIA DE
PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL ESTADO DE
JALISCO, cuyo resultado se encuentra glosado a foja 43 de
autos.

6.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
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7.-PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

V.-Una vez hecho lo anterior, lo procedente es
determinar la fijacion de la litis, citando para ello lo
siguiente:

Refiere la actora que comenzd a prestar sus servicios
para la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco
el dia 1° primero de mayo de 1991 mil novecientos noventa
y uno, en el puesto de Secretaria Auxiliar, adscrita a la
Direccion Pecuaria; ahora, gue su salario corresponde a la
cantidad de ELIMINADO 2

quincenales, sin embargo, que a

partir de la segunda quincena de mayo del 2016 dos mil

dieciséis, de manera injustificada e ilegal se le ha

disminuido su salario, pues desde esa data solo recibe el
monto de | ELIMINADO 2

de forma quincenal.

La demandada reconocio la relacion de frabajo que
se le atribuye, antigledad y cargo desempenado, sin
embargo, establece que la operaria estaba percibiendo
un salario mayor al que le correspondia, ya que la
cantidad de ELIMINADO 2

, corresponde a un salario de labores
de 08 ocho horas diarias, esto es, 40 cuarenta horas a la
semana, de ahi que si en algun momento se le pagd en
esos férminos a la accionante, era porque su
nombramiento es de 40 cuarenta horas semanales y se
consideraba que efectivamente cubria esas 08 ocho horas
diarias de lunes a viernes, sin embargo, al efectuarse una
investigacion interna, se encontré que la misma solo labora
06 seis horas diarias cobrando como si efectivamente
laborara 08 ocho, y fue por ello que se le instaurd un
procedimiento y se le hizo de su conocimiento a efecto de
que justificara su proceder y se defendiera conforme a
derecho, no habiendo comparecido al mismo; asi
entonces, que al laborar 06 seis horas, o justo es que se le
pague a la actora lo que corresponde al tabulador que la
Secretaria de Administracion, Planeacion y Finanzas fiene
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establecido para dicha jornada de 06 seis horas de trabajo
de lunes a viernes.

En ese tenor, tenemos el reconocimiento expreso de
la demandada, respecto de que a partir de la segunda
quincena de mayo, el salario de la actora fue disminuido
de ELIMINADO 2

quincenales a ELIMINADO 2
quincenales.

En ese orden de ideas, tenemos que el articulo 46 de
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
dispone lo siguiente:

Articulo 46.- El sueldo para los servidores publicos serd determinado anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las
siguientes bases:

|. Se considera remuneracién o retribucidén toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo salarios, dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra
prestacion, con excepciéon de los apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

Il. NingUn servidor publico podrd recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente;

lll. Ningun servidor publico podrd tener una remuneracién igual o mayor al
Gobernador o a su superior jerdrquico, salvo que el excedente sea consecuencia
del desempeno de varios empleos publicos; que su remuneracién sea producto
de las condiciones generales de trabajo; que sea derivado de un trabajo técnico
calificado; o, sea resultado de la especializacion en su funcién. El excedente no
deberd ser mayor a la mitad de la remuneracion establecida para que el
Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente;

IV. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, respetando los datos
personales, y deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y
variables fanto en efectivo como en especie; y

V. Ningun servidor publico podrd percibir remuneracién adicional alguna por el
desempeno de los cargos, comisiones, representaciones o alguna otra funcion
similar, que ocupe de manera inherente, derivada o complementaria al cargo
principal;

El sueldo de los servidores puUblicos, en ningun caso puede ser disminuido, pero si
puede permanecer sin variaciones las anualidades que sean necesarias, a fin de
ajustarse a los principios establecidos en el presente articulo.

Es causal de responsabilidad administrativa en los términos de la ley de la materia,
establecer en los presupuestos de egresos o autorizar el pago de ingresos
extraordinarios o por el fin del encargo, adicionales a la remuneracién. En igual
responsabilidad incurre el servidor que reciba este tipo de percepciones.
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Las sanciones que se apliguen de conformidad con el pdrrafo anterior son
independientes de las que procedan en caso de configurarse responsabilidad
politica, penal o civil.

De dicho dispositivo legal se advierte que si bien el
salario de los servidores puUblicos puede permanecer sin
variaciones las anualidades que sean necesarias,_en
ningun _caso puede ser disminuvido, por ende, si Ia
demandada afirma que dicha disminucion se encuentra
legalmente justificada, es a ella a quien corresponde la
carga de la prueba, y por ello entfonces se procede al
estudio de sus pruebas:

En primer lugar tfenemos la DOCUMENTAL consistente
en un nombramiento expedido a la actora del juicio para
ocupar el cargo de Secretaria Auxiliar, con cardcter de
base definitivo, y una vigencia a partir del 1° primero de
enero del ano 2002 dos mil dos, mismo en el que se estipula
una jornada de 40 cuarenta horas semanales.

Enseguida tenemos |la DOCUMENTAL consistente en
las constancias que integran el procedimiento de
investigacion administrativa seguido en confra de la
actora del juicio, radicado con el nUmero 041/2016, mismo
que cobra relevancia toda vez que es mediante éste que
la demandada alega se le dio a la accionante el uso de su
derecho de audiencia y defensa.

Asi, de este se desprenden las siguientes
peculiaridades:

° Oficio RH/060301/0162/2016, de fecha 22 veintidds de enero del
2016 dos mil dieciséis, suscrito por el C ELIMINADO 1

en su cardcter de Director General Administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado de Jalisco, dirigido a la C.

ELIMNADO 1 Directora Juridica de esa dependencia, mediante
el cualle remitié copia simple de los documentos mediante los cuales
dice se le ha requerido a la C. ELIMINADO 1 para que
cumpla con el horario establecido en su nombramiento.

° Acuerdo de fecha 15 auince de febrero del 2016 dos mil dieciséis,
emitido porla C. ELIMINADO 1 en su cardcter de titular
del érgano de control disciplinario de la Secretaria de Desarrollo
Rural, mediante el cual determiné entablar procedimiento de
investigacion administrativa en términos de lo que disponen los
articulos 82 y 83 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, esto con la finalidad de
determinar la existencia de elementos juridicos suficientes para la
instauracion del procedimiento sancionatorio.

° Oficio 02-02-047/2016 de fecha 18 dieciocho de febrero del 2016 dos mil
dieciséis, mediante el cual se informd ala C. ELIMINADO 1 Jue
se determind iniciar el proceso de investigacion administrafiva con el
numero de expediente 014/2016, solicitdndole de igual forma para que
dentro del término de 15 quince dias, remitiera a ese érgano de control
disciplinario, los documentos que acrediten el horario que debe de cubrir,
asi como los que considere necesarios.

° Resolucion emitida el dia 11 once de marzo del ano 2016 dos mil dieciséis
por el Secretario de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco, mediante el cual
determinA na iniciar procedimiento sancionatorio en contra del C.

ELIMINADO 1 pero recomendod instruir a la Direccion Generdl
Administrativa para que a través de la Direccion de Recursos Humanos se
girara aviso a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Estado de Jalisco, con el fin de que se homologara el salario de la misma
conforme al horario que efectivamente labora.

De dicha descripcion, podemos advertir que dicho
procedimiento se inicid con fundamento en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco, cuyo texto vigente a esa dataq, era el siguiente: ---

Articulo 63. Cualquier persona, mediante la presentaciéon de elementos de prueba,
podrd denunciar actos y omisiones que impliquen responsabilidad administrativa
de los servidores publicos. No se dard trdmite alguno a denuncias o quejas
anénimas. La denuncia de responsabilidad administrativa podrd formularse de
forma oral o por escrito. Cuando la denuncia sea de forma oral, se hard constar
en acta que levantard el servidor publico del érgano de control disciplinario que
la reciba. Cuando sean por escrito, deberdn contener el domicilio y la firma o
huella digital del que la presente.

En ningun caso serd necesaria la ratificacion de la queja o denuncia interpuesta.

Los dérganos de control disciplinario, de oficio, podrdn deslindar causas de
responsabilidad administrativa a través de los procedimientos establecidos en el
presente titulo.

Las autoridades sefaladas en el articulo 3°. de esta ley establecerdn los érganos
de control disciplinario a los que el publico en general tenga fdcil acceso, para
qgue cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias en confra de
servidores puUblicos que presumiblemente incurran en responsabilidad
administrativa, responsabilidad que deberd deslindarse conforme a los
procedimientos contemplados en el presente titulo. El denunciante puede
coadyuvar con la autoridad que instruya la investigacién administrativa o el
procedimiento sancionatorio, aportdndole las pruebas e informacién que estime
pertinentes. El drgano de conftrol disciplinario debe manifestar las consideraciones
adoptadas respecto de la informacion proporcionada por el denunciante, al
momento de resolver la denuncia en el procedimiento de investigacion, o bien, en
el acuerdo que determine dar vista al titular de la entidad publica para el
desarrollo del procedimiento sancionatorio.
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Recibida la denuncia o queja, el érgano de control disciplinario deberd emitir el
primer acuerdo del procedimiento de investigacidén administrativa o del
procedimiento sancionatorio, segin sea el caso, en un término no mayor de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de haberla recibido. La
inactividad procesal o el desahogo del procedimiento administrativo que no se
ajuste a los términos o plazos legales establecidos por la ley, serd causa de
responsabilidad administratfiva.

Articulo é4. En el dmbito de sus atribuciones, las autoridades sefaladas en el
articulo 3°. de esta ley deberdn establecer en sus normas la instancia o
dependencia que fungird como érgano disciplinario que atienda las quejas vy
denuncias de manera pronta y expedita; quedando obligadas a turnar a la
autoridad correspondiente aquellas que no sean de su competencia, orientando
al particular la instancia y el seguimiento que corresponda.

Capitulo lll
De la investigacion administrativa

Articulo 82. El 6rgano de control disciplinario podrd integrar el procedimiento de
investigacion administrativa para allegarse de elementos suficientes para la
instauracién del procedimiento sancionatorio en contra del servidor publico
presunto responsable.

En la integracion de dicho procedimiento, deberd prevalecer el principio de
presunciéon de inocencia a favor del servidor pUblico presunto responsable.

Articulo 83. El érgano de control disciplinario podré solicitar la comparecencia de
quien estime conveniente, recabard y requerird la informacién o documentacion
gue d su juicio sea necesaria para la integracion de la investigacion, asi como la
realizacion de las diligencias que considere oportunas para deslindar presuntas
causas de responsabilidad administrativa.

Las dependencias, direcciones, unidades administrativas u oficinas de las
autoridades que refiere el articulo 3°. de la presente ley, deberdn remitir o realizar
lo solicitado por su dérgano de control disciplinario. Ante la negativa de la
cooperacién, el érgano de control disciplinario podrd aplicar gradualmente el
medio de apremio establecido en el articulo 90, fraccidn |, de la presente ley.

Articulo 84. La investigacion administrativa no excederd de sesenta dias naturales
contados a partir del dia siguiente de su avocamiento. De cumplirse dicho término
y de no existir pronunciamiento por parte del érgano de control disciplinario, se
entenderd que dicho procedimiento ha caducado y concluird de forma
anticipada sin responsabilidad para el servidor publico presunto responsable.

La inactividad procesal y el incumplimiento de dicho término por parte del érgano
disciplinario, serd causa de responsabilidad administrativa.

Articulo 85. Una vez redlizada la investigacidon y de no resultar elementos juridicos
suficientes para presumir una responsabilidad administrativa, el drgano de control
disciplinario podr& acordar el archivo del expediente como asunto concluido,
fundamentando y motivando los razonamientos de causa.

De existir elementos para sancionar al servidor publico responsable, el érgano de
control disciplinario dard vista al titular de la entidad publica para el inicio del
procedimiento sancionatorio.

Articulo 86. La resolucion que declare el no inicio del procedimiento sancionatorio,
puede ser impugnada por el denunciante a través del recurso de revision, que
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deberd presentar dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que le
sea noftificada la resolucidn, en escrito que contenga expresidn de agravios,
acompanado con copia de la notificacién.

El recurso de revisidon se interpondrd directamente ante la autoridad que emitié la
resolucién impugnada, quien en su caso, acordard su admisiéon turnando la
instancia a la autoridad mdaxima de la autoridad respectiva senalada en el articulo
3°. de esta ley, para su resoluciéon definitiva que deberd emitir dentro de los treinta
dias siguientes a aquel en que le fue turnado el recurso.

La resolucién extempordnea del recurso de revisidn, serd causa de responsabilidad
administrativa.

Capitulo IV
Procedimiento sancionatorio

Articulo 87. El procedimiento sancionatorio estard sujeto a las siguientes reglas.

|. Conocida una irregularidad por el titular de la entidad publica, le solicitard un
informe al servidor pUblico presunto responsable, ddndole a conocer los hechos y
la conducta sancionable que se le imputa, haciéndole llegar:

a) Copia del acuerdo en el que se incoe el procedimiento;
b) Copia de la denuncia que dio origen al procedimiento;
c) La documentacion que integra el expediente; y

d) Las probanzas ofrecidas por el quejoso en las que funda y motiva sus
senalamientos.

El presunto responsable contard con un término de cinco dias hdbiles para que
produzca por escrito su informe y ofrezca pruebas.

También deberd notificarse a la dependencia en la que el presunto responsable
preste sus servicios.

Para el desahogo del procedimiento sancionatorio, el titular de la entidad publica
podrd apoyarse en el personal que estime conveniente para la correcta
prosecucion del procedimiento; ello no implica una delegacion de facultades, sino
simplemente la ayuda en la instrumentacién de las actuaciones.

Il. Las pruebas ofrecidas por el presunto responsable en el informe, deberdn
presentarse dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la conclusidon del término
establecido en la fraccién anterior;

lll. Transcurrido el término de la fraccion que antecede, el titular de la entidad
publica, dentro de los quince dias hdbiles siguientes, seialardn dia y hora para la
celebracion de la audiencia en la que se desahogardn las pruebas ofrecidas y se
expresen los alegatos por las partes.

A dicha audiencia se citard al denunciante, a quien se le correrd traslado del
informe presentado por el servidor publico denunciado; al superior jerdrquico de
la dependencia en la que el presunto responsable preste sus servicios; y al servidor
publico denunciado.

El desahogo de la audiencia serd en el siguiente orden:
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a) Se dard cuenta del acuerdo en el que se establece la incoacién del
procedimiento sancionatorio;

b) Se dard lectura alinforme que haya presentado el servidor publico denunciado,
€n su caso;

c) Se recibirdn las pruebas en el orden en que se hayan ofrecido y presentado,
tanto por el denunciante como las del servidor pUblico presunto responsable;

d) Se desahogardn las pruebas ofertadas por las partes;

e) El denunciante y el servidor publico presunto responsable expresardn alegatos,
los cuales podrdn ser formulados en forma verbal o por escrito; y

f) Se declarard por visto el asunto, reservdndose el titular de la entidad publica los
autos para la resolucion.

IV. La audiencia referida podrd ser suspendida o prorrogada en los siguientes
Casos:

a) Cuando el titular de la entidad pUblica se encuentre imposibilitado de funcionar
por causas de fuerza mayor;

b) Por el hecho de que alguna autoridad o dependencia no entregue o remita la
documentacién o constancias que como pruebas haya ofrecido el servidor
puUblico presunto responsable;

c) Por contradiccion de dictdmenes periciales, encontrdndose la necesidad de
nomlbrar un perito tercero en discordia; y

d) Por la ausencia del servidor pUblico denunciado, de peritos o testigos, siempre
que esté motivada por alguna causa justificada.

V. Desahogadas las pruebas y expresados los alegatos, se resolverd dentro de los
freinta  dias naturales siguientes, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad, imponiendo al infractor, en su caso, las sanciones administrativas
correspondientes. La resolucion deberd notfificarse de forma personal al servidor
publico procesado, al superior jerdrquico, al érgano encargado del registro de
sanciones disciplinarias en caso de inhabilitacidon y al denunciante, dentro de las
setenta y dos horas siguientes al momento en que se pronuncie la resolucién. Las
resoluciones que impongan sanciones deberdn ser adjuntadas al expediente
personal del servidor puUblico para sus antecedentes disciplinarios;

VI. Si de la denuncia se desprende que no existen elementos suficientes para
resolver o se descubre que existen algunos que impliquen nueva responsabilidad
del servidor pUblico denunciado o de otras personas, para mejor proveer, se podrd
disponer la prdctica de nuevas diligencias y citar para otra u ofras audiencias, asi
como incoar nuevos procedimientos de responsabilidad administrativa en contra
de los servidores publicos involucrados, de cuyas circunstancias se notificard
oporfunamente al denunciante a efecto de que emita las observaciones que
juzgue convenientes.

De todas las diligencias que se practiquen se levantardn actas circunstanciadas
que deberdn firmar quienes en ella intervengan. En caso de negativa, se asentard
tal circunstancia, sin que esto afecte su valor probatorio.

Articulo 88. Si el servidor pUblico en su informe o en la audiencia reconociera la
responsabilidad imputada, se procederd de inmediato a dictar resolucién vy:
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[. Se impondrdn al infractor dos tercios de la sancidon aplicable si fuere de
naturaleza econdmica, la que deberd ser suficiente para cubrir la indemnizacién
por danos causados; o

ll. De conformidad con la gravedad de la falta, el fitular de la entidad publica
podrd abstenerse de sancionar al infractor por una sola vez, siempre que se trate
de hechos que no constituyan delito, lo ameriten sus antecedentes en el servicio
publico y que el dano causado no exceda de cincuenta veces el salario minimo
vigente en la zona econdmica correspondiente.

Articulo 89. En la imposicidn de las sanciones, se tomardn en cuenta:

l. La gravedad de la falta;

Il. Las condiciones socioecondmicas del servidor publico;

lll. El nivel jerdrquico, los antecedentes y la antigledad en el servicio, del infractor;
IV. Los medios de ejecucién del hecho;

V. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones; y

VI. El monto del beneficio, dano o perjuicio derivado de la falta cometida.

Articulo 90. Para el cumplimiento de sus determinaciones, las autoridades
competentes podrdn emplear indistintamente los siguientes medios de apremio:

l. Multa gradual de hasta treinta veces el salario minimo general diario, vigente en
la zona econdmica correspondiente, al momento de aplicar la sancién. La misma
podrd exigirse mediante el procedimiento de ejecuciéon fiscal o su similar de
acuerdo con la norma aplicable; y

Il. Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se procederd conforme
a la legislacién penal.

Articulo 91. Los fitulares de las entidades pUblicas tendrdn un libro de registro anuall,
en el que obrardn los datos de las sanciones que impongan; en él dispondrdn el
nUmero de expediente, los hechos y circunstancias que fueron denunciados, el
nombre del servidor pUblico sancionado v el tipo de sancidén que se le impuso. El
contenido del libro serd informacion publica de libre acceso.

Es responsabilidad del titular de la enfidad publica la actualizacion del libro de
sanciones no hacerlo es causa de responsabilidad administrativa.

Articulo 92. Las resoluciones por las que se impongan las sanciones administrativas
previstas en el articulo 72 de esta ley, podrdn ser impugnadas por el servidor
publico ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado. Prescribirdn en quince
diaos las acciones para demandar la nulidad de un apercibimiento o
amonestacién. Prescriben en sesenta dias las acciones para demandar la nulidad
de la resolucion que imponga cualquiera de las demds sanciones previstas en el
articulo 72. La prescripcion correrd a partir del dia siguiente de que sea interpuesto
el apercibimiento o amonestacién, o al dia siguiente de que le haya sido
notificada la resolucién a impugnar.

La interposicidon del recurso suspenderd, en tanto se resuelve, los efectos de la
resolucién en cuanto a las sanciones pecuniarias.
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La ejecucién de las sanciones administrativas impuestas en resoluciéon firme se
llevard a cabo de inmediato en los términos que establezca la resolucion; surtirdn
sus efectos al notificarse la misma y se considerardn de orden puUblico

De una interpretacion de lo anterior, tenemos que el
proceso para determinar si existe una responsabilidad
administrativa por parte de un servidor publico, se divide
en dos fases; la primera es la investigacion administrativa,
que es la indagacion unilateral que efectia la
dependencia para recabar datos que lleven a determinar
la probable responsabilidad del servidor publico; y la
segunda, que es solo para el caso de que existan
elementos suficientes para determinar la probable
responsabilidad del servidor publico, siendo éste el
procedimiento sancionatorio, y es aqui en dénde ya es
llamado el servidor publico a efecto de que haga uso de
su derecho de audiencia y defensa, se recaben sus
pruebas y se determine si verdaderamente existe dicha
responsabilidad, imponiéndose la sancion correspondiente
de acuerdo ala ley.

En ese tenor, la primer irregularidad detectada dentro
de la prueba que se analiza en este momento, es que el
organo de control disciplinario de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado de Jalisco, pretendid dar a la
actora su derecho de audiencia y defensa en una etapa
que no le correspondia, pues como se dijo previamente, es
hasta el procedimiento sancionatorio cuando debe
llamarse al servidor publico incoado, concediéndole un
término de 05 cinco dias para que presente su informe
respecto alos hechos que se le atribuyen, y otros 15 quince
dias mds para que presente sus pruebas, debiéndose
incluso desahogar una audiencia para tal efecto. -----------

En segundo lugar, tfenemos que mediante resolucion
de fecha 11 once de marzo del 2016 dos mil dieciséis, el
titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de
Jalisco, determind no iniciar procedimiento sancionatorio
en contra de la actora, pero incongruentemente, si le
impuso una sancion, consistente en instruir a la Direccion
General Administrativa, para que a través de la Direccidon
General de Recursos Humanos, se diera aviso a la
Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del
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Estado de Jalisco, para efecto de que se homologara el
salario de la promovente de acuerdo al horario
efectivamente laborado. En esa tesitura, si la demandada
optd por las reglas establecidas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco, entonces, de acuerdo a ese marco normativo, si
iba a imponer una sancidén a la accionante, como en la
especie se hizo segin se explicd, esto debid efectuarse
hasta el momento que se agotard el procedimiento
sancionatorio, desahogdndose bajo los lineamientos
estrictamente establecidos por el articulo 87 de ese marco
normativo, y en su caso, imponer una sancion de las
debidamente contempladas en esa Ley, lo que de
ninguna manera convencio.

Asi, destacada la ilegalidad del procedimiento en
estudio, podemos advertir que contrario a lo que se alegd
en la contestacion a la demanda, no se otorgd su debido
derecho de audiencia y defensa a la actora, respecto de
la sancion ahi impuesta.

Luego tenemos la DOCUMENTAL consistente en un
legajo de 10 diez ndminas que amparan el periodo
comprendido del 16 dieciséis de mayo al 30 treinta de
septiembre del 2016 dos mil dieciséis, mismas en las que se
encuentraincluida la trabajadora actora con las siguientes
percepciones:

07 ELIMINADO 2 ELIMINADO 2

RS | ELIMINADO?2 ELIMINADO 2
TOTAL DE PERCEPCIONES |, ELIMINADO?2

Asi, con esta prueba queda en evidencia que a partir

de la segunda quincena de mayo del 2016 dos mil

dieciséis, se le paga quincenalmente a la actora bagjo la
clave "07" la cantidad de ELIMINADO 2

Yy NO ELIMINADO 2

como se alegd en la

demanda.
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De la DOCUMENTAL consistente en un legajo de 09
nueve registros de asistencia que dicen corresponder a la
actora de este juicio, se advierte que se frata de una simple
certificacion que efectua el Director de Recursos Humanos
de la entidad demandada, respecto del registro
electronico de control de asistencia de la operaria, de los
meses de enero a septiembre del 2016 dos mil dieciséis, y
en donde se registra un ingreso entre las 07:00 siete y las
07:30 siete treinta horas, y una salida a las 14:00 catorce
horas aproximadamente.

Lo DOCUMENTAL DE INFORMES a cargo de la
SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE JALISCO, cuyo resultado se encuentra
glosado a foja 43 de autos, fue remitida por la Directora
General de Administracion y Desarrollo de Personal de
dicha entidad, quien manifestd lo siguiente:

Que la percepcidon que corresponde a una jornada laboral
de 40 cuarenta horas a la semana, ose 8 ocho horas diarias
de lunes a viernes, es de:

Sueldo tabular bruto mensual $.__ ELIMINADO 2

Despensa $|  ELIMINADO?

Transporte $ ELIMINADO 2

Que la percepcion que corresponde a una jornada laboral
de 30 treinta horas a la semana, ose 6 seis horas diarias de
lunes a viernes, es de:

Sueldo tabular bruto mensual $| ELIMINADO 2

Despensa $| ELIMINADO 2
Transporte $| ELIMINADO 2

Finalmente en cuanto a |la INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, se
advierte que la actora reconoce expresamente que
siempre se ha desempenado en una jornada laboral de 30
treinta horas a la semana, es decir, 06 seis horas diarias de
lunes a viernes.

Adminiculados todos los anteriores resultados,
tenemos que lo Unico que logra justificar la demandada en
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cuanto a las excepciones que planted, es que
efectivamente dentro del nombramiento que le otorgd a
la actora el dia 1° primero de enero del 2002 dos mil dos,
para desempenar el cargo de Secretaria Auxiliar, se
establecié una jornada de tfrabajo de 40 cuarenta horas
semanales (08 ocho horas diarias de lunes a viernes), sin
embargo, ésta siempre se ha limitado a laborar 30 treinta
horas semanales (06 seis horas diarias de lunes a viernes),
pues asi lo reconocid expresamente la propia actora en
uso de su derecho de réplica.

Empero a lo anterior, si bien es cierto dentro de dicho
nombramiento se pactd una jornada de trabajo de 40
cuarenta horas semanales, lo cierto es también que la
demandada desde esa fecha, consintid que la misma se
desarrollara en una jornada inferior, con el mismo salario;
incluso de acuerdo alas pruebas allegadas por la operaria,
expresamente la demandada le encomendod jornadas de
trabajo de 06 seis horas diarias comprendidas de las 08:00
ocho a las 14:00 catorce horas, pues asi se desprende de
los oficios de comision DRH/060301/2010,
DRH/060301/127/2011 y DRH/060301/76/2012 que presentd
como DOCUMENTAL marcada con el niUmero 7. -—------------

En esa tesitura, tenemos que ningun marco normativo
le faculta ala demandada a reducir el salario de la actora
en los términos que expresa, incluso, resulta confrario a
derecho que después de 14 catorce anos pretenda
cambiar las condiciones de frabajo que ha venido
consintiendo a favor de la C. Patricia Gonzdlez Garcia,
pues si bien en el ano 2002 dos mil dos se establecid por
escrito una jornada de trabajo de 40 cuarenta horas
semanales, tenemos que las verdaderas condiciones
laborales bajo las cuales ésta se venia desempenando
desde esa data es con una jornada de trabagjo de 30
treinta horas semanales, y al Ultimas fechas con un salario
de $3,502.00 (tres mil quinientos dos pesos 00/100 m.n.),
mismas que debe respetarle.

Dicha determinacion se apoya en el contenido de la
siguiente tesis:
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Epoca: Novena Epoca; Registro: 187786; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta

Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Laboral; Tesis: 11.20.7.49 L; PAgina: 825

HORAS EXTRAS. DEBEN CONSIDERARSE Y PAGARSE COMO TALES, SI EL
PATRON AFIRMA QUE LA JORNADA DE LABORES ES INFERIOR A LA QUE EL
TRABAJADOR RECLAMO EN SU DEMANDA, SIN QUE LO PRUEBE, AUNQUE DE
CUALQUIER FORMA NO EXCEDA DE 48 HORAS SEMANALES. El criterio
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la pdgina 103, tesis 2a./J. 50/99, Tomo IX, junio de
1999, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que reza: "HORAS EXTRAS. DEBEN CONSIDERARSE Y PAGARSE COMO TALES
CUANDO LA JORNADA LABORAL ES MAYOR DE LA QUE PACTARON EL
PATRON Y EL TRABAJADOR, AUNQUE ESTA SEA INFERIOR A LA QUE FIJA LA
LEY. Aun cuando el patrén y el trabajador, con fundamento en el articulo
59 de la Ley Federal del Trabajo, hayan acordado el desempeno de las
labores dentro de una jornada inferior de la mdxima establecida en la ley;
se debe estimar como extraordinario el tiempo laborado después del
periodo acordado, inclusive dentro de los limites del méximo establecido
enlaley, porque eso se aparta de lo que convinieron las partes en relacion
al horario que el tfrabajador debe estar a disposicion del patron para la
prestacion de sus servicios.", es aplicable para el caso en que el patron
conftrovierta la jornada de labores del operario bajo el argumento de que
se desempenaba con una inferior, independientemente de que de
cualquier forma no exceda los maximos establecidos por los articulos 60, en
relacion con el 69 de la Ley Federal del Trabajo, dado que, en términos del
articulo 784, fracciones VIl y VI, del propio cuerpo legal, la carga de la
prueba del contrato y de la duracién de la jornada de trabajo pesan sobre
aquél; por tanto, si no demuestra que el tfrabajador no labord mds alld de
la que afirmd que pactaron, se le debe condenar al pago de la jornada
extraordinaria reclamada; sin que pueda tenerse como segunda jornada
pactada, dentfro de esos limites, el tiempo real laborado, afirmado por el
actor, misma que al exceder de la afimada por el patrén constituyd la
base de su reclamo de pago. Lo anterior, maxime, si el horario que senald
coincide con el que, descontado las horas extras demandadas, debiera
entenderse como el normal que habria cubierto el asalariado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

De ahi entonces que SE CONDENA a la SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL ESTADO DE JALISCO a que le
respete a la C. ELIMINADO 1 SU monto
salarial de ELIMINADO 2

'Y cCOmo consecuencia de ello, a que le
pague la diferencia que se ha aenerado en la clave "07"
entre 103 ELIMINADO 2
auincenales que le correspondian v los
ELIMINADO 2
quincenales que le han sido satisfechos, esto a partir
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del 16 dieciséis de mayo del ano 2016 dos mil dieciséis y
hasta la fecha en que dicha demandada justifique ante
éste Tribunal que ha regularizado el pago de su salario. ----

Derivado de lo anterior, fambién SE CONDENA a la
demandada a que cubra a la actora la diferencia que se
ha generado en el pago de su aguinaldo, prima
vacacional, bono del servidor publico y aportaciones al
Instituto de Pensiones del Fstado de lalisco. a raiz de su
reduccion _salarial _de ELIMINADO 2

| auincenales a
ELIMINADO 2
quincenales, esto a parfir del 16 dieciseis de mayo del ano
2016 dos mil dieciséis y hasta la fecha en que dicha
demandada justifigue ante éste Tribunal que ha
regularizado el pago de su salario.

Cabe destacar que si bien el bono del servidor
publico no se encuentra contemplado por la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la
demandada no le desconocio tal derecho al momento de
producir contestacion a ese reclamo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 784 y 804 de la
Ley Federal del Trabagjo d aplicacion supletoria y los
numerales 1, 2, 22, 23, 40, 54, 114, 128, 129, 135, 136, 140 y
demds relativas y aplicables de la Ley para los Servidores
publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que a
VERDAD SABIDA Y BUENA FE GUARDADA de acuerdo a los
hechos puestos a consideracion, se resuelve el presente
asunfo bajo la siguientesi----------------------------

PROPOSICIONES:

PRIMERA.-La C. ELIMINADO 1 acreditd
la procedencia de sus acciones y la SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL ESTADO DE JALISCO no justificd sus
excepciones, en consecuencia:

SEGUNDA.-SE CONDENA «a Ilo SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL ESTADO DE JALISCO a que le
respete a la C. ELIMINADO 1 sU monto
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salarial de ELIMINADO 1

y como consecuencia de ello, a que le
pague la diferencia que se ha generado en la clave “07"
enfre los ELIMINADO 2

quincenales que le correspondian y 10s

ELIMINADO 2

M.N.J gquincenaies que e han SIao SATSTECNOS, €STO A parTr
del 16 dieciséis de mayo del ano 2016 dos mil dieciséis y
hasta la fecha en que dicha demandada justifique ante
éste Tribunal que ha regularizado el pago de su salario. ----

TERCERA.-De igual forma SE CONDENA a Ia
demandada a que cubra a la actora la diferencia que se
ha generado en el pago de su aguinaldo, prima
vacacional, bono del servidor publico y aportaciones al
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco. a raiz de su

reduccion salarial de ELIMINADO 1
ALincenales a
ELIMINADO 2

quincenales, esto a partir del 16 dieciséis de mayo del ano
2016 dos mil dieciséis y hasta la fecha en que dicha
demandada justifique ante éste Tribunal que ha
regularizado el pago de su salario.

] NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES Y
CORRASELES TRASLADO CON COPIA DEL PRESENTE LAUDO. ---

A LA ACTORA EN SU DOMICILIO PROCESAL UBICADO EN “AVENIDA
ACUEDUCTO NUMERO 2100, SEGUNDO PISO, DESPACHO C, COLINAS
DE SAN JAVIER, GUADALAJARA, JALISCO”

A LA DEMANDADA EN SU DOMICILIO PROCESAL UBICADO EN
“AVENIDA HIDALGO NUMERO 1435, CUARTO PISO, GUADALAJARA,
JALISCO”

Asi 1o resolvid por unanimidad de votos el Pleno del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, que se
encuentra integrado de la siguiente manera: Magistrado
Presidente Victor Salazar Rivas, Magistrado Felipe Gabino
Alvarado Fajardo y Magistrado Rubén Dario Larios Garcia,
qgue actua ante la presencia de su Secretario General lliana
Judith Vallejo Gonzdlez, que autoriza y da fe. Proyectd
Victoria Pérez Frias.
VPF

VERSION PUBL|CA, se eliminan los datos personales considerados como confidenciales, de conformidad a lo
establecido por los articulos 20 y 21de la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, 3.1 fraccion IX y X,
5y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus municipios, asi
como de conformidad a los lineamientos para la elaboracion de versiones publicas de documentos que contengan informacion
clasificada.




EXPEDIENTE 1373/2016-B
LAUDO
21

Victor Salazar Rivas
Magistrado Presidente

Felipe Gabino Alvarado Fajardo Rubén Dario Larios Garcia
Magistrado Magistrado

lliana Judith Vallejo Gonzdlez
Secretario General

*Todo lo correspondiente a “1.-Eliminado ” es relativo a los nombres
de los involucrados en el juicio.

*Todo lo correspondiente a “2.-Eliminado” es relativo a las
percepciones econdmicas.
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