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I. ANTECEDENTES 

Introducción 

Los antecedentes del presente Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaci·n de ñEl 
Arenalò, se encuentran en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del 2009, que a su 
vez tuvo como apoyo fundamental el Plan de Desarrollo de la Región 11 Valles y el Plan 
Estratégico de la Región Tequila, así como el Plan de Manejo del Paisaje Agavero y del Plan 
de la Región Metropolitana, (2010), todos ellos surgidos de acuerdo a las políticas de 
regionalización del Gobierno del Estado de Jalisco.

1
 

El municipio El Arenal pertenece a la región Valles, misma que se ubica en el área contigua al 
Oeste-Noroeste de la Zona Metropolitana de Guadalajara; es la puerta de entrada a la micro 
región de Tequila; cuenta un una magnifica accesibilidad al encontrase incidido por la 
autopista a Tepic, las carreteras libres a Nogales y Ameca, las vía del ferrocarril Guadalajara-
Nogales, lo que le confieren una posición estratégica. Aunado a lo anterior están los atractivos 
naturales, y culturales del municipio. 

La cabecera municipal se ubica en el paso de importantes vías terrestres como son la 
carretera libre a Nogales y las vías de ferrocarril que conducen a ese mismo destino. Muy 
cerca de la cabecera, pasará el macro libramiento carretero (El Arenal-Zapotlanejo). 

A nivel metropolitano la ciudad de El Arenal se sitúa entre las ciudades periféricas a 
Guadalajara en un radio de 45 kilómetros. Considerada como centro de población de Nivel 
Medio, con función de centro de servicios subregionales, ubicada en la Ciudad Región, corona 
exterior o municipios periféricos

2
 a la ciudad central. 

Estos factores entre otros, marcan el rol como reserva territorial al integrarse El Arenal a los 
municipios conurbados, proceso que se contempla se efectúe a mediano plazo. La cercanía a 
la gran ciudad y su contexto natural orientan la tendencia del crecimiento urbano hacia esta 
zona. 

Por otro lado en las últimas décadas esta región ha desarrollado un importante potencial, 
basado principalmente en la producción del tequila, en donde los municipios de El Arenal,  
Amatitán, Magdalena y Tequila, tienen un rol principal, en este sentido con la aceptación de la 
denominación de origen del tequila .y al haber sido instituido el paisaje agavero como 
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la Unesco, ha definido un impulso del desarrollo 
regional al ser un gran atractivo para las inversiones y potenciar la integración de la comarca 
al mercado internacional. El reconocimiento del que goza actualmente esta bebida y las 
perspectivas de ampliación de las exportaciones y las iniciativas locales de desarrollo, han 
determinado el auge de la agroindustria del tequila además de  tener la capacidad de generar 
en torno a ella, una gran diversidad de actividades complementarias, tanto económicas y de 
servicios, en donde el turismo principalmente, contribuirán al desarrollo que requiere la región. 

Esta dinámica ha definido diversas estrategias de desarrollo cultural de la Región  Valles en 
donde Los atractivos naturales, bosques, ríos, (barranca del Río Santiago), cuerpos de agua 
(como la presa de La Vega) y sitios arqueológicos como las tumbas de tiro, Los 
Guachimontones, y el patrimonio edificado como los cascos de haciendas han definido 
diversas estrategias de desarrollo cultural y turístico, de la región como la Ruta del Tequila, 
corredores gastronómicos, las vías verdes, la ruta arqueológica etc. 

                                                
1
 Este Plan está constituido por 17 municipios, Acatlán de Juárez, Amatitán, Chapala, El Arenal, El salto, Ixtlahuacán de los 

membrillos, Ixtlahuacán del Río, Jocotepec, Juanacatlán, San Cristóbal de la Barranca, Tala, Tlajomulco de Zúñiga, 
Tlaquepaque, Tonalá, Zapopan, y Zapotlanejo. Siendo la parte central la ciudad de Guadalajara. 

2
 El Plan de Región Metropolitana en la organización del territorio en cuatro ámbitos a partir del núcleo central de la región, 

corresponden a la ciudad central; ciudad intermedia; ciudad periférica y ciudad región, este último territorio está integrado 
por los municipios de Acatlán de Juárez, Amatitán, Chapala, El Arenal, Ixtlahuacán del Río, Jocotepec, Juanacatlán, San 
Cristóbal de la Barranca, Tala y Zapotlanejo. Véase Estudios de Centros de Población, Región Metropolitana de 
Guadalajara. Guadalajara, Sedeur, 2010. 



 

 

Plan de Desarrollo Urbano, Distrito Urbano ARL 1 òCentro Urbanoó 

H. Ayuntamiento de El Arenal , Jal.  

Página 7 de 176 

Por lo anterior se prevé que el centro de población de El Arenal, sea el territorio en donde la 
dinámica urbana se vea afectada por diversos fenómenos, un probable crecimiento de 
población principalmente el requerimiento de suelo para vivienda, nueva industria, 
equipamiento, infraestructura, servicios turísticos etc. lo que a su vez propiciaría un 
crecimiento urbano, que traería consigo nuevas demandas y probables conflictos urbanos. 

Es por ello que este documento pretende puntualizar el estado que guarda el territorio y en 
base a ello, establecer las estrategias urbanas que regirán el territorio del distrito y su 
cabecera municipal, contando con bases de planeación que permitan desarrollar 
adecuadamente los requerimientos que demanda la población. Lo que obliga a poner atención 
con visión sustentable de los recursos y potencialidades urbanas con el fin de evitar un 
crecimiento urbano desequilibrado y sus efectos negativos. 

I.1. Bases Jurídicas 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

La fundamentación jurídica del Plan parte de los preceptos establecidos en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos en sus artículos 25, 26, 27, párrafo tercero, 73, 
fracción XXIX-C y 115 fracciones II, III y V. En estos artículos se establece la participación 
de la Nación en la ordenación y regulación de los asentamientos humanos en el país, la 
concurrencia de los tres niveles de gobierno en la materia, la facultad de los estados para 
expedir las leyes relativas al desarrollo urbano y de los municipios para expedir los 
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general que se requieran. 

Ley General de Asentamientos Humanos 

El artículo 9 de esta Ley indica las atribuciones del municipio en materia de desarrollo 
urbano, en el ámbito de su respectiva jurisdicción. En su último párrafo se señala que los 
municipios ejercerán sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los 
cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluación de éstos. Adicionalmente, el 
artículo 35 señala que corresponde al municipio formular, aprobar y administrar la 
zonificación de los centros de población ubicados en su territorio, misma que deberá 
establecerse en los planes y programas de desarrollo urbano respectivos. 

Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

Esta Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio ecológico, 
así como la protección al ambiente en el territorio nacional y las zonas sobre las que la 
nación ejerce su soberanía y jurisdicción. 

En el artículo 8 se definen las facultades de los municipios en materia de la preservación, 
restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente. 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco 

Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco ratifica los 
preceptos constitucionales, e indica en el artículo 80 que los municipios a través de sus 
ayuntamientos en términos de las leyes estatales y federales estarán facultados para 
formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano. 

Código Urbano para el Estado de Jalisco 

Es el documento que define las normas que permiten dictar las medidas necesarias para 
ordenar los asentamientos humanos en el estado de Jalisco y establecer adecuadas 
provisiones, usos, reservas y el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras públicas 
y de planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 
centros de población, conforme a los fines señalados en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Las atribuciones de los municipios en materia de desarrollo urbano se establecen en su 
artículo 10. En los artículos 114 y 115 se definen los objetivos y alcances del Plan de 
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Desarrollo Urbano de Centro de Población, categoría a la que corresponde el presente 
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Urbano ARL-1 ñCentro Urbanoò. Para la revisión y 
expedición del Plan deberá seguirse con el procedimiento establecido en los artículos 98 y 
99, según lo señala el artículo 116. 

Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

En el artículo 1 de esta Ley se define que la misma tiene como objeto regular la prevención 
y restauración del equilibrio ecológico, así como la protección al ambiente y el patrimonio 
cultural con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida. En el artículo 5 
se establecen las competencias del gobierno municipal en esta materia, destacando la 
obligación de la supervisión y restauración del equilibrio ecológico y la protección al 
ambiente en zonas y bienes de su jurisdicción, implementar y aprobar la regulación, así 
como vigilar la observancia de las declaratorias que se expidan para regular los usos del 
suelo, el aprovechamiento de los recursos y la regulación de las actividades que generen 
contaminación. 

Ley de Gobierno y de la Administración Pública del Estado de Jalisco 

En el artículo 37, fracción XIV, esta Ley, se señala como obligación y facultad del 
Ayuntamiento el formular, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los 
planes de desarrollo urbano de centros de población, en los términos de las disposiciones 
legales y reglamentarias aplicables. Los citados instrumentos deben observarse en la 
zonificación, el otorgamiento de licencias y permisos de construcción y en el ejercicio de las 
demás atribuciones que en materia de desarrollo urbano detenta la autoridad municipal. 

Por su parte, el artículo 40, fracción II, faculta al Ayuntamiento de acuerdo a las leyes 
estatales en materia municipal, a expedir los circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general que regulen asuntos de su competencia, lo que incluye, todo lo 
relativo a la planeación del desarrollo del municipio y los centros de población. 

 

I.2. Marco de Planeación 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2001 

El documento aún vigente plantea distribuir equitativamente las cargas y beneficios que 
genera el proceso de urbanización a fin de promover un desarrollo integral así mismo 
salvaguardar los recursos naturales y mantener el equilibrio ecológico. 

En la estrategia de ordenamiento territorial, combina la descentralización, con la 
consolidación metropolitana, buscando aprovechar el desarrollo de los corredores 
prioritarios de orden nacional e internacional que impulsen el conjunto de las 
microrregiones y centros urbanos. Entre estos ejes se encuentra el corredor México-
Morelia-Guadalajara-Nogales (CANAMEX), que cruza el municipio de El Arenal, y el área 
de aplicación del Plan. Entre los proyectos estratégicos contemplados está la construcción 
del Macro-libramiento carretero El Arenal-Zapotlanejo y la apertura a cuatro carriles de la 
carretera Guadalajara Ameca, el primero de ellos tiene incidencia en este distrito. 

Programa Estatal de Vivienda 2008-2013. 

Este documento se sustenta en una visión integral de las necesidades del sector, sentando 
las bases para una gestión amplia e incluyente, está concebido como un documento de 
consulta, seguimiento y evaluación permanente, su estructura obedece al compromiso de 
convertirse en el instrumento de utilización para la implementación de la política estatal de 
vivienda. 

Se basa y vincula con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 y con el Plan Nacional de 
Desarrollo 2007-2012, para plantear la coordinación que se requiere para que las acciones 
a realizarse en materia de vivienda por parte de la federación y el Estado de Jalisco. 
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De manera general el Programa Estatal de Vivienda toma como bases cuatro objetivos 
nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. 

1. Garantizar la vigencia plena del estado de derecho, así como fortalecer el marco 
institucional y afianzar una solida cultura de legalización, para que los mexicanos 
vean protegida su integridad física, de su familia y su patrimonio en un marco de 
convivencia social armónica. 

2. Reducir la pobreza extrema, asegurar la igualdad de oportunidades para mejorar la 
calidad de vida de los mexicanos, garantizando alimentación, salud, educación y 
vivienda digna en un medio ambiente adecuado. 

3. Alcanzar un crecimiento económico sostenido más acelerado y generando empleos 
formales. 

4. Tener una economía competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a 
precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia 
económica, la inversión en infraestructura y el fortalecimiento del mercado interno. 

Así mismo se plantea, objetivos y estrategias y líneas de acción del Programa Nacional de 
Vivienda 2007-2012, hacia un desarrollo habitacional sustentable. También en base al Plan 
Estatal de Desarrollo Jalisco (PED), en donde se planea cubrir aspectos de salud, 
educación, de vivienda e impulsar programas que mejoren la cobertura de servicios 
básicos en la vivienda en el estado, así como adquisición de mejoras en las mismas. 

Plan Estratégico de la Micro-Región Tequila. 

Este documento promueve el desarrollo y la consolidación de la micro región productora de 
tequila e impulsa el fortalecimiento económico, social y urbano de los municipios que la 
integran. 

La Micro-Región Tequila forma parte del proceso de planeación regional propiciado por el 
Gobierno Estatal, por medio del cual se dividió el territorio estatal en doce regiones, 
quedando ubicado el municipio de El Arenal en la Región 11 Valles. 

Los principales objetivos de este documento destacan:  

1. Definir las zonas de conservación y aprovechamiento de los recursos naturales en 
un sentido sustentable y sostenible. 

2. Impulsar el cuidado de las condiciones ambientales. 

3. Consolidar una imagen distintiva de la Micro-Región. 

4. Crear instrumentos que permitan posicionarse la región como atractivo turístico. 

5. Buscar mecanismos que generen una pujante cadena productiva del tequila. 

La imagen objetivo para la microrregión se basa en la realización de una política de 
impulso al desarrollo de los municipios fundamentalmente en el crecimiento de la 
infraestructura, incremento de la producción, generación de empleos, el ordenamiento 
territorial, promoción cultural y en la dotación de equipamientos, así como la conservación 
y aprovechamiento de los recursos naturales. 

En la estrategia de ordenación territorial formulada en el Plan, la micro región se basa en 
las fortalezas y debilidades de la región y se organiza en tres grandes áreas: Zona de 
Concentración Urbana, Zona de Interés Paisajístico y la Zona de Sierra o Forestal. El 
Municipio de El Arenal queda comprendido en la primera de estas zonas, definiéndose 
para ella los siguientes objetivos estratégicos: 

¶ Desarrollo e impulso a la actividad turística. 

¶ Fortalecimiento de la industria del tequila. 

¶ Diversificación de la industria. 
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¶ Desarrollo ordenado de los centros de población. 

Finalmente el documento plantea una serie de acciones y proyectos estratégicos 
tendientes a impulsar el desarrollo rural, turístico, industrial y urbano.

3
 

Plan de Manejo del Paisaje Agavero y las Antiguas Instalaciones Industriales de 
Tequila 

Este documento surge como una puesta en valor de la región agavera, en la cual a través 
del tiempo ha ido acumulando diferentes aspectos culturales que le han dado identidad. En 
donde la producción del tequila se ha establecido como un fenómeno además de 
económico en cultural, que le ha dado reconocimiento a nivel mundial. 

El Plan de Manejo de El Paisaje Agavero y las Antiguas Instalaciones Industriales de 
Tequila, se refiere a un seguimiento del proceso de conservación del patrimonio natural y 
cultural de la región mismo que permitió que el 12 de julio de 2006, el Comité de 
Patrimonio de la UNESCO, celebrado en la ciudad de Vilnius, Lituania, se incluyera en la 
lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad a la región conformada por los municipios de 
Amatitán, El Arenal y Tequila además de Magdalena y Teuchitlán. Por ello se establecieron 
tres perímetros de protección, dos nucleares y una de amortiguamiento: La zona núcleo 1, 
la cual comprende un área geográfica delimitada por la ladera formada por la falda del 
Volcán de Tequila y la Barranca del Río Grande de Santiago, localizada entre los 
municipios de Tequila, Amatitán, El Arenal, abarcando una superficie de 34 mil 658.670 
hectáreas que incluye los sembradíos dedicados al cultivo del agave azul y arquitectura 
industrial de la región. La zona núcleo 2, con 360,182 hectáreas comprende un segmento 
de territorio en el municipio de Teuchitlán, en donde se ubican vestigios arqueológicos 
como los Guachimontones y de patrimonio edificado relacionado con la elaboración del 
tequila, como haciendas e instalaciones diversas.

4
 

La zona de amortiguamiento patrimonial integra 51 mil 261.334 hectáreas que abarca 
desde el Volcán de Tequila hasta la barranca del río Grande de Santiago y se refiere a la 
conservación de la flora y la fauna.

5
 

La importancia de este Plan de Manejo reside en el análisis histórico cultural, en donde se 
han señalado los valores materiales, culturales tangibles e intangibles, así como los 
valores económicos, cualidades de la región que habrá de considerarse en cualquier 
programa o plan urbano. 

Modelo de Ordenamiento Ecológico 

El Modelo de Ordenamiento Ecológico Regional, elaborado por la Secretaría del Medio 
Ambiente para el desarrollo sustentable cumple con el Ordenamiento Ecológico General, y 
abarca las 12 regiones que el Gobierno del Estado utiliza en su proceso de gestión pública. 

El Modelo de Ordenamiento Ecológico Territorial (MOET) del municipio de El  Arenal, 
consta de un documento técnico que expone en forma breve los conceptos básicos del 
ordenamiento, y de un mapa que contiene áreas con usos y aprovechamientos permitidos, 
prohibidos y condicionados 

                                                
3
 Plan Estratégico de Desarrollo de la Micro-región Tequila, Guadalajara, SEDEUR, 2005. 

4
 Plan de Manejo de ñEl Paisaje Agavero y las Antiguas Instalaciones Industriales de Tequilaò. Gobierno del Estado 

de Jalisco, Secretaria de Desarrollo Urbano, Secretaría de Cultura, abril del 2006, pág.,6-7 y 55-71 

5
 Programa Municipal de Desarrollo Urbano El Arenal, Jalisco, 2009, pág., 17. 
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Gráfico 1. El Distrito en Modelo de Ordenamiento Ecológico y Territorial del 
Municipio. 

 

Fuente: S EMADES, Plan de Ordenamiento Ecológico y Territorial de el Municipio de El Arenal. 

El área de aplicación del Plan de Desarrollo del Distrito ARL-1 se ubica dentro de los 
límites de la unidad de gestión ambiental (UGA) AG3 109 A. El área que comprende esta 
UGA, tiene uso agrícola como predominante; se encuentra clasificada como de fragilidad 
media

6
, y con la política de aprovechamiento

7
. Los usos condicionados que se señalan en 

esta unidad de gestión ambiental son el pecuario, el forestal, los asentamientos humanos, 
el turismo y la industria, Para los asentamientos humanos se definen los siguientes 
criterios de regulación ecológica: 

 Promover e impulsar que las construcciones en zonas sísmicas cumplan con los 
criterios de construcción antisísmicos establecidos en la normatividad; 

 Promover y estimular el saneamiento de las aguas freáticas para la reutilización de 
las mismas; 

 Establecer el sistema integrado de manejo de residuos sólidos municipales que 
incluya acciones ambientalmente adecuadas desde el origen, almacenamiento, 

                                                
6
 La fragilidad se define como ñla susceptibilidad que tienen los ecosistemas naturales para enfrentar agentes externos de 

presión, tanto naturales como humanos, basada en su capacidad de autoregeneraci·nò. La fragilidad media (3) est§ en 
equilibrio. Presenta un estado de penestabilidad (equilibrio entre la morfogénesis y la pedogénesis). Las actividades 
productivas deben de considerar los riesgos de erosión latentes. La vegetación primaria está semitransformada. 

7
 La política de aprovechamiento se aplica a las áreas con procesos productivos actuales, así como usos con características 

adecuadas para el desarrollo urbano, se les definirá una política de aprovechamiento de los recursos naturales, esto es, 
establecer el uso sostenible de los recursos a gran escala, según se determina en el Modelo de Ordenamiento Ecológico 
Territorial del municipio de El Arenal. 
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recolección, transporte, tratamiento y disposición final de la basura, con el fin de 
evitar la contaminación de los mantos freáticos y aguas superficiales, 
contaminación del suelo y daños a la salud; 

 Las ampliaciones a nuevos asentamientos urbanos y/o turísticos deberán contar 
con sistemas de drenaje pluvial y/o doméstico independientes; 

 Impulsar el sistema de ciudades para la articulación regional evitando la progresiva 
desarticulación y el despoblamiento de las áreas rurales interiores; 

 Se prohíbe el establecimiento de asentamientos humanos en suelos de alta 
fertilidad; 

 Establecer asentamientos con una densidad de 4 viviendas ó 20 habitantes por 
hectárea o menos en zonas de amortiguamiento en áreas naturales protegidas y 
naturales de reserva; 

 Promover e impulsar la plantación de especies nativas en áreas verdes con el 
objetivo de una educación y capacitación ambiental no formal sobre la riqueza 
biótica del lugar; 

 Promover e impulsar la diversificación y control de calidad de productos 
artesanales; 

 Promover e impulsar la preservación, recuperación y aprovechamiento del 
patrimonio arquitectónico; y 

 Elaborar el ordenamiento urbano en poblaciones mayores a 2,500 habitantes. 

 

Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 

Este documento es el instrumento rector de las actividades de la actual administración 
municipal, se estructura en base a una racionalidad administrativa, encaminada a prever y 
adaptar armónicamente las actividades económicas con las necesidades básicas de la 
comunidad, se contemplan seis ejes importantes:  

1. Educación. 

2. Salud. 

3. Asistencia social. 

4. Vivienda. 

5. Servicios públicos. 

6. Mejoramiento de las comunidades rurales. 

Ejes por los cuales se pretende mejorar los sistemas de trabajo y aplicar con mayor 
eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y los estatales transfieren para 
el desarrollo de los proyectos productivos y del beneficio social.  

El propósito principal de este Plan Municipal de Desarrollo es orientar la actividad 
económica para obtener el máximo beneficio social y tiene como objetivos los siguientes: 

¶ Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo económico y social del 
municipio; 

¶ Movilizar los recursos económicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de 
actividades productivas; 

¶ Programar las acciones del Gobierno Municipal estableciendo un orden de 
prioridades; 

¶ Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de población que forman 
parte del municipio; 

¶ Promover la participación y conservación del medio ambiente; 
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¶ Promover el desarrollo armónico de la comunidad municipal, y 

¶ Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio. 

Así mismo el Plan Municipal formula los siguientes objetivos estratégicos: 

1. Realizar las acciones necesarias para hacer de El Arenal un municipio con 
infraestructura suficiente para el desarrollo; 

2. Implementar políticas que fomenten la integración de cadenas productivas en 
actividades con mayor dinamismo económico y con mejores posibilidades de 
crecimiento para que generen recursos que se destinen a proyectos productivos 
que contribuyan al crecimiento económico estable; 

3. Fortalecer la gestión de recursos públicos y privados para el municipio; 

4. Preservar y vigilar los recursos naturales e Impulsar las acciones que garanticen la 
explotación racional; 

5. Impulsar un desarrollo económico sostenible que genere progreso y más empleos; 
un municipio activo, que despierta para ser más productivo y atractivo; y 

6. Brindar un gobierno municipal de calidad. 

Como medio para lograr los objetivos tanto generales como específicos y las demandas de 
la población, el Plan propone una lista de 32 proyectos considerados como prioridades.

8
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano vigente, aprobado en diciembre del 2009, es 
el documento rector que integra el conjunto de políticas, lineamientos y estrategias, reglas 
técnicas y disposiciones, encaminadas a ordenar y regular el territorio municipal, mediante 
la determinación de los usos destinos y reservas de áreas y predios, para la conservación, 
mejoramiento y crecimiento de los mismos. 

En la estrategia de ordenación del territorio planteada en el Programa, el municipio es 
estructurado en siete distritos urbanos, así mismo se definen los límites del Distrito ARL-1 
Centro Urbano y la imagen objetivo esperada para el mismo. 

El presente Plan se deriva del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y guarda 
congruencia con los objetivos y estrategias planteadas en el mismo. 

 

I.3. Objetivos Generales y Específicos 

Objetivos generales 

La elaboración del Plan de Desarrollo del Distrito ARL-1 òCentro Urbanoò tiene como 
objetivo central lo siguiente: 

Plantear la estrategia de desarrollo urbano encaminada a resolver la problemática 
generada por el crecimiento urbano de la cabecera municipal, aprovechando para ello las 
potencialidades del territorio distrital y en congruencia con las condicionantes del medio 
físico natural y trasformado y del patrimonio cultural que caracterizan a la zona, con la 
finalidad de alcanzar un desarrollo urbano armónico y sustentable que propicie una mejoría 
substancial en la calidad de vida de sus habitantes. 

De conformidad con el artículo 115 del Código Urbano para el Estado de Jalisco, los 
objetivos generales de este Plan de Desarrollo Urbano son los siguientes: 

                                                
8
 Plan Municipal de Desarrollo El Arenal 2030. Gobierno Municipal 2010-2012, consultar páginas 9-12. 
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A. Adecuar la distribución de la población y de las actividades económicas, de 
acuerdo a las condiciones de su territorio; 

B. Controlar el crecimiento horizontal excesivo; 

C. Propiciar la integración socioeconómica; 

D. Preservar las áreas de valor natural; 

E. Salvaguardar el patrimonio cultural; 

F. Mantener y desarrollar de manera integral la calidad de la imagen del paisaje 
urbano y natural característico del lugar; 

G. Facilitar la comunicación y desplazamientos de la población; 

H. Desarrollar la infraestructura básica y de equipamiento urbano; y 

I. Establecer las normas y reglamentos para el control de la utilización del suelo y de 
la acción urbanística. 

Objetivos específicos 

Los objetivos específicos del Plan de Desarrollo Urbano son los siguientes: 

A. Elaborar un documento que permita llevar a cabo la dictaminación y la autorización 
de usos y destinos del suelo y la programación de acciones; 

B. Precisar las acciones de planeación para la ordenación y regulación de los 
asentamientos humanos; 

C. Definir las áreas susceptibles de ser urbanizadas conforme a las condicionantes 
del territorio y a la capacidad de soporte del mismo; 

D. Aprovechar la ubicación y las potencialidades naturales y urbanas del territorio 
distrital; 

E. Lograr el ordenamiento en el uso del suelo y el aprovechamiento sustentable 
evitando usos incompatibles, garantizando y conservando las áreas de producción 
de agave, áreas agrícolas, áreas turísticas y en general las actividades productivas 
que propicien el desarrollo económico del territorio; 

F. Regular las acciones de conservación y mejoramiento y crecimiento del centro de 
población, en congruencia con las políticas de desarrollo urbano, establecidas en 
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y en el Programa Estatal de 
Desarrollo Urbano; 

G. Establecer la zonificación secundaria del distrito, determinando usos y destinos del 
suelo; 

H. Evitar el crecimiento urbano desordenado; 

I. Salvaguardar el patrimonio cultural, preservando las edificaciones y conjuntos 
arquitectónicos de valor patrimonial que identifican la fisonomía del lugar; 

J. Promover el desarrollo económico, estableciendo corredores comerciales y de 
servicios; 

K. Conservar áreas de valor natural y paisajístico; 

L. Estructurar y ampliar la red vial existente de acuerdo al crecimiento urbano 
esperado; 

M. Promover el desarrollo de la infraestructura vial necesaria que facilite la movilidad 
interna en el distrito y la comunicación con otras zonas del municipio; 
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N. Precisar el requerimiento de equipamiento básico y de las áreas para la recreación 
y esparcimiento de acuerdo a los requerimientos de la población, al corto, mediano 
y largo plazo; 

O. Promover la delimitación del centro histórico y mejoramiento del paisaje urbano; 

P. Conservar las áreas de restricción por paso de infraestructuras, y cauces y cuerpos 
de agua; 

Q. Determinar la infraestructura básica necesaria para el adecuado funcionamiento 
del las áreas urbanas; e 

R. Impulsar la consolidación de la vocación del distrito como sede de la cabecera 
municipal. 



 

 

Plan de Desarrollo Urbano, Distrito Urbano ARL 1 òCentro Urbanoó 

H. Ayuntamiento de El Arenal , Jal.  

Página 16 de 176 

II. DIAGNÓSTICO 

II.1. Ubicación 

El Distrito Urbano ARL-1 se localiza al oeste del municipio de El Arenal, limita al norte con 
el Distrito Urbano ARL 2 ñSanta Quiteriaò; al este, con el Distrito Urbano ARL-3 ñSanta Cruz 
del Astillero; al sur, con el Distrito Urbano ARL-7 ñLaguna Coloradaò y los municipios de 
Tala y Amatitán y al oriente también con el municipio de Amatitán. 

Las coordenadas extremas del Distrito Urbano ARL-1 son: al norte 20º 45´ 55ò; al sur 20º 
44ô 24ò de latitud norte; al este 103Ü 39ô 9ò y al oeste 103º 46´ 9ò de longitud oeste. 

Gráfico 2. Ubicación del Distrito en el Municipio. 

 

Fuente: Elaboración Propia, con información del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de El Arenal. 
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II.2. Delimitación del Área de Aplicación 

El área de aplicación del presente Plan de Desarrollo Urbano comprende una superficie 
aproximada de 4,037.92 has, la cual se define tomando como referencia el Sistema 
Geográfico Nacional INEGI-UTM, queda contenida y delimitada en el polígono que se 
describe a continuación. 

Inicia al norte en el vértice 1 con coordenadas X=634,741.06, Y=2ô299,745.54, continuando 
por el eje de la Maxipista con rumbo sureste y una distancia aproximada de 5,508.73 m 
hasta encontrar el Vértice 2 con coordenadas X=639,913.23, Y=2ô297,923.09, continúa en 
línea recta con rumbo suroeste sobre el lindero del fraccionamiento Santa Sofía Country 
Club y una distancia aproximada de 2,180.22 m hasta encontrar el Vértice 3 con 
coordenadas X=638,690.91, Y=2ô296,121.90, sigue con rumbo suroeste sobre el eje de un 
vial principal propuesto en el PMDU y una distancia aproximada de 1,688.85 m hasta 
encontrar el Vértice 4 con coordenadas X=637,626.71, Y=2ô294,925.03, continúa en línea 
quebrada con rumbo oeste sobre el eje del Antiguo Camino Real a Tequila y una distancia 
aproximada de 705.02 m hasta encontrar el vértice 5 con coordenadas X=637,046.41, 
Y=2ô295,176.94, sigue con rumbo sureste por el eje de la terracería que va a la localidad 
de Palo Verde y una distancia aproximada de 1,723.09 m hasta encontrar el Vértice 6 con 
coordenadas X=635,944.00, Y=2ô294,241.00, continúa en línea recta con rumbo noroeste 
sobre el eje de la terracería que va a la localidad de Las Piedras y una distancia 
aproximada de 1,064.68 m hasta encontrar el Vértice 7 con coordenadas X=635,123.13, 
Y=2ô294,918.90, sigue en línea quebrada con rumbo suroeste sobre el eje de la misma 
brecha y una distancia aproximada de 6,157.85 m hasta encontrar el vértice 8 con 
coordenadas X=631,208.29, Y=2ô293,217.68, prosigue con línea quebrada con rumbo 
noroeste y una distancia aproximada de 1,013.61 m hasta encontrar el vértice 9 con las 
coordenadas X=630,580.49, Y=2ô293,957.09 , continúa en línea quebrada con rumbo 
noroeste y una distancia aproximada de  1,783.10 m hasta encontrar el vértice 10 con 
coordenadas X=628,961.28, Y=2ô294,599.33, sigue en línea recta con rumbo noroeste y 
una distancia aproximada de 2,009.33 m hasta encontrar el vértice 11 con las coordenadas 
X=627,040.07, Y=2ô295,170.77, continúa en línea recta con rumbo noroeste y una 
distancia aproximada de 6,715.83 m hasta encontrar el vértice 12 con las coordenadas 
X=633,105.57. Y=2ô298,051.74, para continuar en línea recta con rumbo noroeste y con 
una distancia aproximada de 2,353.83 m, hasta encontrar el vértice 1, cerrando de esta 
manera el polígono. 

Dada la ubicación del distrito en colindancia con los municipios de Amatitán y Tala, es 
necesario que el Gobierno Municipal defina el límite municipal ante el Congreso del 
Estado, conforme se establece en el artículo 35 y en el Titulo VII, Capítulo II de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco. 

II.3. Medio Económico Social 

II.3.1. Aspectos Sociales 

Aspectos Demográficos 

El crecimiento demográfico del centro de población de El Arenal, en las últimas cinco 
décadas ha registrado un moderado aumento al pasar de los 3,258 habitantes que 
tenía en el año 1960 a los 11,610 registrados en el Censo General de Población del 
2010. 

La dinámica de crecimiento poblacional presenta altibajos en las tasas de crecimiento, 
siendo al periodo 2000-2005 en el cual se registra la tasa de crecimiento promedio 
anual más baja con 0.8175% con un aumento en su población de sólo 407 habitantes 
en los cinco años. Para el siguiente lustro se percibe un repunte en la tasa de 
crecimiento, prácticamente ésta se triplica alcanzando el 2.6174% y una población de 
11,610 habitantes. 
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Cuadro1. Población de la cabecera municipal 

Año Población Tasa de Crecimiento

1960 3,258

1970 4,994 4.3638

1980 6,103 2.0257

1990 7,504 2.0881

2000 9,796 2.7012

2005 10,203 0.8175

2010 11,610 2.6174  
Fuente: INEGI, XIII Censo General de Población y Vivienda, 2010. 

La población total del Distrito Urbano ARL-1 es de 11,669 habitantes, incluyendo en 
esta cifra a los habitantes de todas las localidades ubicadas dentro del área de 
aplicación, según el censo efectuado en el año 2010. 

Población por grupos de edad. 

De acuerdo a los grupos de edad, la distribución de la población del distrito presenta las 
siguientes características: La población  menor a cinco años equivale al 13.47%; en el 
rango de los 5 a 14 años se ubica el 21.17%, siendo este el segmento que demanda 
servicios básicos de educación; en el grupo de la población joven entre los 15 y 24 
años se sitúa el 19.07%; en el rango de 25 a los 59 años se ubica 38.27 %; mientras 
que la población mayor a los 60 años equivale al 8.12% de la población del distrito. 

Cuadro 2, Población por Grupos de Edad 

Rango de Edad Población Porcentaje

De 0 a 4 años de edad 1,572 13.47

De 5 a 14 años 2,459 21.07

De 15 a 24 años 2,225 19.07

De 25 a 59 años 4,466 38.27

60 años y más 947 8.12

Total 11,669 100.00  
Fuente: INEGI, XIII Censo General de Población y Vivienda, 2010. 

II.3.2. Aspectos Económicos 

Población económicamente activa 

La población económicamente activa en el distrito es de 4,357 personas, cifra que 
representa el 37.34% del PEA municipal. Con respecto a la población económicamente 
activa ocupada, la cifra es de 4,160 personas, número equivalente al 95.47% de la 
PEA.

9
 

INEGI, en el último Censo de Población y Vivienda realizado en el año 2010, en su 
contenido no ofrece los indicadores que permitan conocer la distribución de la población 
económicamente respecto a los sectores de la producción, ni su distribución de acuerdo 
a las ramas de la actividad, lo cual dificulta conocer hacia qué sector de la producción 
se orienta la actividad económica en el municipio y en el área de estudio. 

Como marco de referencia para conocer algunos aspectos económicos del distrito, se 
analiza la información presentada en los Censos Económicos del 2009, la cual es a 
nivel municipal. Según los datos contenidos en este documento, en el municipio existen 

                                                
9
 Fuente: INEGI, XIII Censo General de Población y Vivienda. 
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468 unidades económicas o establecimientos donde se llevan a cabo actividades 
industriales, comerciales y de servicios, que dan empleo a 1,975 personas. 

En el municipio, el sector comercio concentra el mayor número de unidades 
económicas con 255, y da ocupación a 631 individuos. Predomina el comercio al por 
menor con 244 establecimientos, sobresaliendo el grupo de los abarrotes, alimentos 
bebidas y hielo con 134 negocios. Sólo 11 unidades económicas corresponden a 
comercio al mayoreo. 

Al sector de los servicios corresponden 124 unidades económicas y son las que 
generan más empleo, dando ocupación a 939 personas. 

De las unidades económicas contabilizadas en el municipio, 89 corresponden al sector 
manufacturero, en ellas tienen ocupación 405 personas. En este sector sobresale la 
industria dedicada a la elaboración de productos no metálicos con 38 instalaciones, 
seguida de la industria alimentaria con 28 unidades económicas. 

Respecto a este tema, es preciso señalar la importancia que tiene para el distrito y el 
municipio la industria productora de tequila, pues en el área de estudio están operando 
15 fábricas de tequila, las cuales generan empleo y propician el desarrollo de la 
economía local. 

También a la industria alimentaria corresponde la Empacadora de Carnes Frías ñEl 
Arenalò, establecida en la cabecera municipal. Por la calidad de los productos que en 
ella se elaboran, con el paso del tiempo ha logrado posicionarse en el gusto de un 
sector de los consumidores. 

Cuadro 3. Distribución Sectorial de las Unidades Económicas y del Personal Ocupado. 

Total Total

Unidades 

Económicas

Personal 

Ocupado

Unidades 

Económicas

Personal 

Ocupado

Unidades 

Económicas

Personal 

Ocupado

Unidades 

Económicas

Personal 

Ocupado

89 405 255 631 124 939 468 1975

19% 20.50% 54% 32% 27% 47.50% 100% 100%

Sector ServiciosSector ComercioSector Manufacturero

 
Fuente: INEGI, XIII Censos Económicos 2009. 

 

II.3.3. Nivel de Satisfacción de Necesidades Básicas 

Educación 

Los planteles educativos que se ubican en el distrito son los siguientes: En preescolar 
son 8 escuelas, una de las cuales funciona en dos turnos. Atienden a una población de 
604 alumnos, distribuidos en 26 aulas. En total se cuenta 31 aulas. 

En educación primaria la demanda se cubre en cinco planteles, dos de los cuales 
funcionan en dos turnos, la población servida es de 1,689 alumnos, en 61 aulas; se 
dispone de 69 aulas didácticas. 

En el distrito funciona una secundaria en dos turnos con un total de 698, alumnos 
registrados en la matricula, distribuidos en 20 aulas; el plantel cuenta con 22 aulas. 

Se tienen registradas tres instituciones a nivel bachillerato, con una matrícula de 816 
alumnos, en total se tienen 33 aulas didácticas, sólo 26 están en uso. 

Se tienen registradas dos instituciones con 169, cuyo nivel es de educación inicial y dos 
instituciones de educación especial con 59 alumnos.
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 Los datos anteriormente señalados corresponden al ciclo escolar 2010-2011. 
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Cuadro 4. Equipamiento Educativo 

Exitentes En uso

EDUCACIÓN INICIAL

Jean Piaget Discontinuo 3 1 1 1 1

Módulo 47 Discontinuo 166 10 10 N.A. N.A.

EDUCACIÓN ESPECIAL

Centro de Atención Múltipe El Arenal Vespertino 59 5 7 4 4

PREESCOLAR

Agustín Melgar Matutino 119 5 5 5 5

Jose Clemente Orozco Matutino 91 4 5 4 4

Manuel Gómez Morín Matutino 47 2 3 3 2

Nombre en trámite Vespertino 26 1 2 5 1

Lázaro Cárdenas del Río Matutino 31 1 3 1 1

Benito Juárez Matutino 134 5 5 5 5

Manuel López Cotilla Matutino 78 3 3 3 3

Jena Piaget Matutino 29 2 3 2 2

Juan Bosco Matutino 49 3 3 3 3

PRIMARIA

Lázaro Cárdenas del Río Matutino 540 15 15 15 15

José Ocampo Hermosillo Vespertino 307 12 12 15 12

Elias Nandino Vallarta Matutino 80 4 6 5 4

Miguel Hidalgo y Costilla Matutino 127 6 6 6 6

Alvaro Obregón Matutino 286 8 8 12 8

Enrique Rosales Matutino 244 10 10 10 10

Niños Héroes Matutino 105 6 6 6 6

SECUNDARIA

Mixta F 8 Matutino 372 12 10 11 10

Mixta F 8 Vespertino 276 16 10 11 10

BACHILLERATO

Módulo Arenal (Tequila) Matutino 196 10 7 7 7

Módulo Arenal (Tequila)) Vespertino 134 6 5 5 5

CECYTEJ 17 Matutino 289 15 8 8 8

CECYTEJ 17 Vespertino 73 12 2 8 2

Módulo Arenal (Tequila) Matutino 28 1 1 1 1

Módulo Arenal (Tequila) Vespertino 96 4 3 4 3

816 48 26 33 26

Doscentes Grupos
Número de Aulas

Nombre Turno Matricula

 
Fuente: SEJ, Depto. de Diagnósticos Educativos, Dirección de Estadística y Sistemas de Información, 2011. 

  

Foto 1, Jardín de niños Manuel Gómez Morín, 

localizado en la calle Colima del barrio La Tejonera. 

Foto 2. Escuela primaria Miguel Hidalgo y Costilla 

también se localiza en barrio La Tejonera. 

Cultura 

La cabecera municipal cuenta con una Casa de la Cultura, sus instalaciones fueron 
inauguradas en la administración municipal anterior. Es un edificio que cuenta con 
salones para la realización diversas actividades culturales y un amplio auditorio. 
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También esta localidad cuenta con una biblioteca que reúne un importante acervo, por 
lo que destaca a nivel micro regional. Se ubica por la Av. Ferrocarril casi esquina con la 
Av. Avelino Ruiz. 

En Privada Triturador se encontraban las instalaciones del Museo de Tequila. 
Actualmente la casa grande de la Ex-hacienda La Calavera fue adquirida por el 
Gobierno Municipal para restaurarla y habilitar en ella el Museo Interpretativo del 
Paisaje Agavero. 

 
 

Foto 3. Casa de la Cultura de El Arenal, 

equipamiento construido durante la administración  
municipal anterior, en la colonia Bella Vista. 

Foto 4. Casa grande de la Exïhacienda La 

Calavera, edificio donde actualmente el Gobierno 
Municipal con apoyo de la Secretaría de Cultura 
está habilitando el Museo Interpretativo del 
Paisaje Agavero. 

Salud 

La ciudad cuenta con un Centro de Salud, dependiente de la Secretaria de Salud, tiene 
personal de base, que brinda los servicios de consulta externa, medicina preventiva y 
servicios odontológicos. 

 
 

Foto 5. Unidad de Medicina Familiar del IMSS, 

ubicada en calle Hidalgo esquina con 5 de Febrero. 
Cuenta con tres consultorios para atender a la 
población derechohabiente. 

Foto 6. Consultorio del Seguro Popular 

dependiente de la Secretaría de Salud, instalado 
por la calle Rescate de la colonia Las Norias. 
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Además la población es atendida en la Unidad de Medicina Familiar del IMSS, y en el 
Consultorio del Seguro Popular de la Secretaría de Salud, no existe servicio de 
hospitalización.
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Asistencia Social 

El DIF municipal, brinda servicios de apoyo a la familia, apoyo a la comunidad, con 
programas para la educación, integración social y de capacitación. 

Se cuenta con un asilo de ancianos ubicado en la calle Marcelino García Barragán. 

 
Foto 7. Instalaciones del DIF municipal localizadas en la colonia Agraria. En este 

mismo edificio funciona el Centro de Atención Infantil. 

 

Recreación y Deporte 

Dentro de la cabecera municipal se ubica una unidad deportiva, dos lienzos charros y la 
plaza central con su kiosco, ubicada frente a la parroquia, lugar en donde se realizan 
las principales festividades cívicas y religiosas. 

En algunos tramos de la margen del río Arenal, se han generado zonas de espacios 
verdes y de esparcimiento, situación que podía incrementarse con la visión a corto y 
mediano plazo de construir un parque lineal a todo lo largo del río y conectarlo a la 
plaza principal. 

Dentro del fraccionamiento Santa Sofía se localizan instalaciones deportivas y espacios 
verdes de uso exclusivo de los residentes de ese asentamiento. 
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 Plan de Desarrollo Urbano, Distrito Urbano ARL-1 Centro Urbano. Documento Técnico, municipio de El Arenal, 
estado de Jalisco, junio del 2008, (documento no aprobado) 












































































































































































































































































































