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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

Exp. 108/19.

PROEPA 1633/ 4865 /12019
Asunto: sobreseimiento.
En Guadalajara, Jalisco, a 17 diecisiete de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente administrative citado al rubro derivado del
procedimiento administrativo instaurado en contra de Rooster
Latinoamericana, S. de RL. de C\V. en su cardcter de responsable de las
actividades de fabricacién de prendas de piel y textil sintético para la industria,
ubicado en la calle Sauce ndmero 1155 mil ciento cincuenta y cinco en la colonia
del Fresno en el municipio de Guadalajara, Jalisco, por las posibles violaciones
a las disposiciones de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, se emite la siguiente resolucién administrativa gue a la letra dice- - - -

RESULTANDO:

1. Mediante orden de inspeccion PROEPA DOA/238/2019 de 08 ocho de julio de

- 2019 dos mil diecinueve, se comisiond a los inspectores adscritos a la

Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Gobierno del
Estado de Jalisco, para que realizaran visita de inspeccion al establecimiento
donce se realizan las actividades de fabricacién de prendas de piel y textil
sintético para la industria ubicado en la calle Sauce nimero 1155 mil ciento
cincuenta y cinco en la colonia del Fresno en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, con el objeto de verificar, entre otros, que diera cumplimento a sus
obligaciones como gran generador de residuos de manejo especial. - - - - - - -

2. En cumplimiento a la orden de inspeccion precisada en el resultando anterijor,
el 22 veintidos de julio de 2019 dos mil diecinueve, se levantsé acta de inspeccidén
DOA/238/2019, en la cual se circurstanciaron diversos hechos y omisiones,
mismos que despues de la calificacion de dicha acta se consideraron podrian
ser constitutivos de infracciones a la Ley de Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco y en relacién con los hechos y omisiones derivados del
acta de inspeccion descrita en puntos anteriores; y, - - - - = - - - - - - — — - - - -

CONSIDERANDO:

I. Que el articulo 1 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Amb ente, prevé que sus disposiciones son de orden publico y de interés social,
que rigen en el Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, con la
final dad de mejorar la calidad ambiental y de vida de los habitantes del Estado,
establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos.- - - - - - - - - - - -

II. Que la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente al ser el érganc
desconcentrado de inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Medio Ambiente



y Desarrollo Territorial del Gobierno del Estado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrative, con fundamento
en lo previsto por los articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones I, 11, 111,
IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XVI, XIX y XXI, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente; , fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X y XIII, 2 fracciones I, II, I1I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII, 5 fracciones I, V,
X, XWVIT, XXIX, XXX, XMXIT, XXXIII, XXXIV, 6, 9, fracciones I, IT, III, IV, V, XI, XII y
XXI de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; 4,
15 fracciones V y VII, 36, 46 y 50 fraccion XXI, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco: 1 punto 1, 2 puntes 1, 2 y 3, 3 punto 1 fraccion II, 4 punto 1
fraccian VIIL, 5 punto 1 fracciones I, VIII, IX, X, XII, XIV y XVI, 7 punto 1 fracciones
I, II, IIT y IX, 8 punto 1. 11 puntos 1y 2 fraccion IV, 14 puntos 1, 2, 3,4 y 5, 15 punto
1 fracciones I, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIV, XV y XVIII, 16 punto 1 fraccion XII, 28
punto Tfracciones I, I1, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIT, XIV, XV, XVI, XVII,
XWILT, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XL y
XLII, 55 punto 1, 56 punto 1, 58 punto 1 fracciones I, IT y III y PRIMERO, DECIMO
y DECIMO PRIMERO de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco: 1, 2, fraccion V, 3, fracciones VIII, IX, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXIV, XXVIII, XXIX y XXXII, 4, 5, fracciones I, IT, VII, VIII, XII, XIII, XIV, XV, XXII,
XXVII, XXXIV y XXXV, 6, fracciones I, II, III, IV, XI, XV, XVII, XXII y XXVIII, 9,
fracciones III, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XV, XVI y XVII, 33, 34,78,
fracciones I, II, III, IV y V, 79, fracciones III, IV, V y VI, 81, 82 fracciones I, I1 y
III, 83, 86, fracciones II y 111, 88, fracciones I, II,TII y IV, 89, 92, 93, 96, 116, 117, 118,
19, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, fracciones I, II, 111 y IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 136, fracciones I, II, I1I, IV, V, VI, VII, VIII y IX, 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, fracciones I, I y III, 145, 146, fracciones I, I, III, incisgs a) y b), IV,
V y VI, 147, 148, fracciones I, II, III, IV vy V, 149, 150, fracciones I, II, III y IV, 151,
152, 153 y 154, 172, 174 fracciones I, II, III y IV, 175, 177, 180 fraccion VII y Cuarto
Transitorio del Decreto 18182 publicado el 21 veintiuno de diciemnbre de 1999 mil
novecientas noventa y nueve, en el periodico oficial “El Estado de Jalisco de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 1, 2, fracciones
I, II, 111, IV, V, VI, VII, VIIL IX y X, 3, 4, fraccion XIII, 5 fraccién 11, 6 fraccion IV y
XVIII, 7 fracciones I, III, IV, VI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII, 13, 18, 32,
fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, 36 fracciones I y II, 37, 38 fracciones
I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIIL, IX v X, 39, 40, 41 fracciones I, 1L, III, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X y XI, 42, fracciones I II III IV, V y VI, 44 fracciones I, II, III, IV, V, V1 y
V11, 45, fraceciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y XIII, 47, 48, 49,
fracciones I, II, I1I, IV v V, 50 fracciones III, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII, 51, 52
fracciones 1 y II, 58, 59, 60, fracciones I, II, III y IV, 61, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
fracciones I y 11, 76, 77, fracciones L y I1, 79, fracciones I y II, 80, 81, 82, 83, 84, B5,
fracciones I, I1, III y IV, 86, 87, fracciones I, 1T IIT, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII y XXIII 88, fracciones I, IT, 111, IV,
V, VL, VII, incisos a) y b), VIII, IX y X, 89, fracciones I, II, I1I, IV v V, 20, 91 y 94,
de la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4
incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m), n), n), o) ¥ p), 5, 6,7, 8,]2 fracciones
I, IT, ITI y IV, 13 fracciones I, I1, III, IV, V, VI, VII y VIII, 35, 36, fracciones I, II, III,
IV, V, VI, VII y VIII, 37, 37-bis, fracciones I, IT, II1, IV y V, 39, 40, 41, 43, 44, 45
fracciones I, II, III v IV, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 67, 68, 69 1. II, I1I, IV,
V., VI y VII, 70, 71 fracciones I, II, III, IV y V, 72 fracciones I, II, III y IV, 73, 74
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII IX, X y XI, 75, 76,77,78,79, BO, 81, 82, 83, 84
fraccienl, incisos a), b), e), d), e) y f), II, I1I, IV, incisos a),b) y ¢) y V, B5, fracciones
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I, II, III y 1V, 86, 87, 88, fracciones I, II y III, 89, 20, fracciones I, II y III, 91, 92,
fracciones I y II, 93, 94, 95, 96, 97, 28, fracciones I, Il y I1I, 117, fracciones I, II, III
y IV, 118, N2, 120, 121, 122, 123 fracciones I, II, IIT, IV, V y VI, 124, 125 fracciones I,
II, III IV, V y VI, 126, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 148, 149, 150, fracciones I, IT y III,
151,152 v 153, de la Ley del Procedimiento Administrative del Estado de Jalisco 1,
2 fracciones I, 11, III, VI y VII, 3, 5 fracciones II, VII, VIII, XI, ¥XII, XIII XIV, XV,
XVI, XVII, XXII, 6, 7 fracciones I, II, III, VI, VII, IX y PRIMERO Transitorio
del Reglamento Interno de la Coordinacion General Estratégica de Gestion del
Territorio del Estado de Jalisco y 1, 2 fracciones I, IIT y IV, 5, 6, 7 fraccion I y
PRIMERO, TERCERO, CUARTO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interne de
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, ambos publicados en
el periodico oficial El Estado de Jalisco, el 05 cinco de enero de 2019 dos mil
diecinueve y 1, 2, 3, fracciones I, II, 11Z, IV, V, VI, VII y VIII 5 fracciones I, 1I, III,
IV, V. VI, VII, VIII, X, XII v XIII, 6,7, fracciones I, II, IIT y IV, 8, 2. 10, 11, fracciones
LIE 210 IV, NV, VEVIT, VIILEX, XK1 XTI, XITT, 2RIV, XN XN MNVEL, XNVITE KIX, 204, KXT
HWXIT, MKITI, XXVI, XXVIT, XXAVIII, XXIX, KXEXT, XXNHIL, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXV,
XXXWII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLII y XLIII, 12, 13 fracciones I, II, I11 IV, V, VI y
VL TE fraceiones I, I1, IIL, IV, N, ML VIT, VMITL IX, X X KT KIN, ¥M, XV XWIT, XNVIIT
XIX, XX, XXI, XXII, XXIII y XXIV, 15 fracciones I, II, III, VI, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI
y XII 16 fracciones 1, 1L, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV y XVIL 17
fraccones I, I1, I1I, IV, V vy VI, 18,19, 20, 21 fracciones I, I, III, IV, V, VI y VIIL, 22,
23 v PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Reglamenteo Interno de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Jalisco, publicado en el
pericdico oficial El Estado de Jalisceg, el 21 veintiuno de marzo de 20192 dos mil
e cHRllatipaE e e e e e e e e e e e e e e e e s

II1I. Que de acuerdo al criteric emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacion, las causales de
improcedencia pueden hacerse valer en cualquier tiempo hasta antes del
dictado de la sentencia, en este caso resolucién administrativa, por ser una
cues=ion de orden publico, cuyo estudio es preferente a cualquier ctra cuestion,
pues de actualizarse alguna ello impide a quien aqui resuelve examinar el fondo
del presente procedimiento; lo anterior con apoyo de la siguiente
JUHSPTHAERCIO - — = = = == === —m=in- el = diamee o e

Epoca; Novena Epoca

Registro: 181714

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tome XIX, Abril de 2004

Materia(s) Administrativa

Tesis: Lo Ads A

Pagina: 1431

JUICIO DE NULIDAD. LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA PUEDEN HACERSE
VALER EN CUALQUIER TIEMPO HASTA ANTES DE QUE SE DICTE LA SENTENCIA,
POR SER DE ORDEN PUBLICO.

En el articulo 202 del Cddigo Fisccl de la Federacicon se establecen las causales
por virtud de las cuales el juicio de nulidad es improcedente ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, senalandese en la parte final del
precepto aludide que la procedencia del juicio sera examinada, aun de oficio; en



tanto que en la fraccion II del articulo 203 del ordenamiento juridice invecado
se dispone que procede el sobreseimiento cuando durante el juicio aparezca o
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el citado
articule 202; de lo gque se colige gue las causales de improcedencia pueden
hacerse valer en cualguier tiempo hasta antes del dictade de la sentencia, por
ser una cuestion de orden piblico, cuyo estudio es preferente a cualguier otra
cuestion, pues de actualizarse alguna ello impide al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa examinar el fondo del juicio de nulidad respectivo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE! PRIMER
CIRCUITO,

Revision fiscal 319/2003. Titular de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcion Puolica. 18 de febrero de 2003 Unanimidad de votos. Ponente: José
Alejandro Luna Ramaos. Secretaria;: Ana Rosa Granados Guerrero.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
junio de 1995 pdgina 452, tesis III70A.3 A, de rubro: "FISCAL CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA, PUEDEN HACERSE VALER EN CUALQUIER ESTADO DEL
JEICR"

IV. Por tanto, hecho lo anterior, v derivade de una revisién del acta de
inspeccion DOA/238/2019 de 22 veintidds de julio de 2019 dos mil diecinueve, se
observa que esta fue ejecutada fuera del plazo que la ley fija para su
realizacion, esto es, la orden de inspeccion PROEPA DOA/238/2019 fue emitida
el pasadoe 08 ocho de julio de 2019 dos mil diecinueve y la validez de la misma en
cuanto a la vigencia de ejecuciéon concluyd el 19 diecinueve de julio de la
presente anualidad y por ende, existe la presencia de un error manifiesto, que
no es posible ser subsanade por estaauteridad. - - - - - - = - - - = - - - - _

En virtud de lo anterior, quien aqui resuelve considero inoportuno continuar con
el procedimiento administrative, puesto que la actuaciéon contenida en el acta
DOA/238/2019 de 22 veintidds de julio de 2019 dos mil diecinueve, no reune los
requisitos de validez senalados en el articulo 12 fraccién II de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, el cual establece:- - - - - -

Articulo 12 Son elementos de validez del actoc administrative:

Ld

Il. Que sea efectuado sin que medie error. dolo, vielencia o vicio del
consentimiento;

L

Asi también, el articulo 166, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, establece: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ... _._

Articulo 166, La auteridad podrd dejar.sin efectos un requerimiento o una
. sancion, de oficioc o:a peticién de parte (nteresada, cuando se trate de un error
manifiesto o el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con
anterioridad al acto de molestia que se le practico.

&d

En ese sentido, de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
en su articulo 4, incises f), j) y n), se desprende los siguientes principios
generales de derecho administrativo que‘resultan aplicables al caso concreto:
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Principic de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
esten atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Principio del debido procedimiento: Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrative, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
v a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativa;- - - = - = - - — - - — _

Principio de buena fe: La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento
administrative municipel, deberan realizar sus respectivos actos
procedimentales guiados por la buena fe, el respeto mutuc y la colaboracion.
Ninguna regulacion del procedimiento administrative puede interpretarse de
modo tal que ampare alguna conducta contra {a buena fe procesal - - - - - - -

Asi las cosas, resulta improcedente iniciar un procedimiento administrativa,
afectado desde su origen con errores de fondo, por lo que se configura la
impesibilidad material de continuarlo, de conformidad a lo senalado por el
articule 117, en su fraccion IV, de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estazo de Jalisco, que textualmentedice: - - - - - - = = = = = = = - - - - - _ .

Articulo 117, Ponen fin al procedimiento administrativo;

L]

IV, La imposibilidad material de continuario por causas sobrevenidas.
En merito de lo anterior,esderesolverseyse - = - = - - - - - - - - - - - - - - - -

RESUELVE:

Primero. Con fundamento en los articulos 166, de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 117, fraccion IV, de la Ley del
Proczdimiento Administrative del Estado de Jalisco, es de sobreseerse y se
SOBRESEE el procedimiento administrativo instaurado en contra del Rooster
Latinoamericana, S. de RL. de CV. en su cardcter de responsable de las
actividades de fabricacion de prendas de piel y textil sintético para la industria
ubicado en la calle Sauce nimero 1155 mil ciento cincuenta y cinco en la colonia
del Fresno en el municipio de Guadalajara, Jalisco, por los razonamiento logico-
juridicos vertidos en el Considerando IV de la presente resolucién.- - - - - - - -

Segundo. Asimismo, se le hace saber al Rooster Latinoamericang, S. de R.L. de
C.V., gue la determinacion hecha con anterioridad, de ninguna manera coarta
las facultades de esta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente para que
ejecLTe nuevos actos de inspeccion y vigilancia a efecto de comprobar el
cumplimento del normatividad ambiental estatal vigente, imposicién de nuevas
medidas correctivas, de urgente aplicacion, de seguridad y las sanciones que
en derecho corresponda, segun lo dispuesto por el articulos 3, fraccion XXXII y
116, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.- - - -



Tercero. Se APERCIBE a Rooster Latinoamericana, S. de RL. de CV, en su
cardacter de responsable de las actividades de fabricacién de prendas de piel y
textil sintético para la industria ubicado en la calle Sauce namero 1155 mil
ciento cincuenta y cinco en la colonia del Fresno en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, para que en lo sucesivo de cumplimiento de manera oportuna a la
normatividad ambiental en materia de residuos y acatando los términos de su
registro como gran generador de residuos de manejo especial que la Secretaria
de Medio Ambienrnte y Desarrollo Territorial, le ha emitido.- - - = = = = = = = = = - -

Cuarto. Notifiquese conforme a los articules 126 fraccién Iy 127 de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente a Rooster Latinoamericana,
S.de R.L.de C.V,, en el domicilio ubicado en la calle Sauce namero 1155 mil ciento
cincuenta y cinco en la colonia del Fresno en el municipio de Guadalajara,
Joliseortannplace = = SR e e e e e e =

Habilitacién de dias y horas habiles. Se habilitan dias y horas inhabiles en
términos de los articulos 121 y 123 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente y 81 de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, por estimarse pertinente para el adecuado despacho de los
T T e e o e o R e e e i S e e Lo

Asi lo provee y firma la Titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente del Estado de Jalisco. =
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Procuradora Estatal de Proteccidn al AmbBiente
2019, Ano de la Equidad de Genero en Jalisco”

MNota: Para una mejor atenciéon faver de dirigir su contestacion y anexos a la Direccian
Juridica v de Procedimientos Ambientales, anctando el namerc de expediente
) L »
espectivo.
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