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ACUERDO

Al margen un sello que dice: Gobierno del Estado de Jalisco. Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica.

Guadalajara, Jalisco; a 15 de junio de 2020.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA FONDO COMUN CONCURSABLE PARA LA INFRAESTRUCTURA (FOCOCI)
EJERCICIO FISCAL 2020.

David Miguel Zamora Bueno, Secretario de Infraestructura y Obra Publica del Estado
de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; articulos 2, numeral 3, articulo 3, numeral 1 fraccion |,
5 numeral 1 fracciones |, IV y XVI, 7 numeral 1 fraccion Ill, 14 numeral 1, 15 numeral
1, Fracciones |, Il y XVIII, 16, numeral 1 fraccién X, 26, numeral 1 fraccién XXII, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 5, 6 fracciones |, Il y XXV, 9,
48 fraccion XXXI y 53 fraccion XXI, del Reglamento Interno de la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco"
el 5 de enero de 2019; y

CONSIDERANDO:

l. De conformidad con el articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde a un ciudadano que se denomina
Gobernador del Estado.

Il. La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, tiene por objeto regular
el ejercicio de las facultades y atribuciones para el cumplimiento de las obligaciones
gue competen al Poder Ejecutivo, asi como establecer las bases para la organizacién,
funcionamiento y control de la Administracidn Publica del Estado de Jalisco, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, la citada Ley Organica vy las
demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el estado de Jalisco;
adicionalmente estableciéndose en dicho ordenamiento nuevas denominaciones y
atribuciones a diversas dependencias de la Administracion Publica Estatal.

lll. Los articulos 14 numeral 1, 15 numeral 1 fracciones I, Il y XVIII, 16 numeral 1
fraccion X y 26 de la propia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
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sefialan que las Secretarias son las dependencias de la Administracién Publica
Centralizada que tienen por objeto auxiliar al Gobernador del Estado en el despacho
de los asuntos de su competencia, de acuerdo con el ramo correspondiente; siendo
la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica la competente para el cumplimiento
de las facultades y obligaciones que corresponden al Estado de Jalisco en materia de
obra publica, que le establecen la legislacion general y estatal en la materia.

IV. El 5 de enero de 2019, se publicd en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el
acuerdo DIELAG ACU 011/2019, mediante el cual el Gobernador del Estado de Jalisco,
expide el Reglamento Interno de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del
Estado de Jalisco, el cual en su articulo 3° sefiala que corresponde a su titular el
despacho de los asuntos que le encomienda el articulo 26 de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como las demads disposiciones legales y
reglamentarias que le sean aplicables.

V.-Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el articulo
Unico del Decreto 27785/LXII/19 emitido por El Congreso del Estado de Jalisco, y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el dia 27 de Diciembre de 2019,
el cual contiene el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal
2020, en donde cita, “Articulo 19: Las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo
deberdn elaborar, aprobar, publicar en los términos del articulo 77 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y articulo 10 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y poner a disposicion de los posibles beneficiarios,
las Reglas de Operacion de los Programas (ROP)”; con fecha 17 de marzo de 2020,
fueron publicadas en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, las Reglas de
Operacién del Programa Fondo Comun Concursable para la Infraestructura (FOCOCI),
para el ejercicio fiscal 2020, signadas en conjunto por el Secretario de Infraestructura
y Obra Publica, Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana y Secretario de
Gestion Integral del Agua, respectivamente.

En dichas reglas de operacién en el punto 10.2 Requisitos especificos, sefiala que
para accesar al programa, los municipios deben contar con la fundamentacién social
consistente en: |. Consulta y/o; Il. Plan Municipal de Desarrollo y/o; lll. Boleta; y en
el anexo VIII, se explica a detalle el Disefio de la Consulta.

Asi mismo, establece en el punto 11.2 Mesa Interinstitucional de Presupuesto
Participativo. 11.2.1 Las facultades de la Mesa Interinstitucional de Presupuesto
Participativo, seiala la de vigilar que las obras presupuestadas estén incluidas en los
instrumentos de planeacion o que emanen de consultas publicas.
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VI. En otro orden de ideas, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el 11
de marzo de 2020, como pandemia la propagacion del virus COVID-19, por la alta
cantidad de personas infectadas y muertes que ha causado alrededor del mundo. Las
evidencias apuntan a que la razén principal que propicia el aumento de casos de
contagio es, que una vez importado, el virus se transmite rapidamente de persona a
persona, derivado de la convivencia, interaccidon y cercania en que estas pueden
encontrarse fisicamente, bien sea a través de gotas que expulsan las personas
infectadas y hacen contacto con nuestros ojos, nariz o boca, o por tocar objetos
contaminados por el virus y posteriormente tocarse cara, ojos o nariz sin haberse
lavado las manos.

VII. Ante este suceso desafortunado y sin precedentes a nivel mundial, con fecha 16
de marzo del 2020, fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el
acuerdo DIELAG ACU 013/2020, a través del cual el ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Jalisco, emite las medidas para
prevenir, contener, diagnosticar y atender la pandemia de COVID-19, dicho
instrumento en el punto primero, instruye a la Secretaria de Salud para que, con
fundamento en lo establecido por el articulo 5° parrafo 1 fraccién Il inciso a) de la Ley
de Salud del Estado de Jalisco, y en atencidn a la recomendaciones que realizo el
Comité Estatal de Seguridad en Salud, dicte los criterios y lineamientos técnicos
aplicables en el Estado de Jalisco, necesario a efecto de prevenir, contener,
diagnosticar y atender la pandemia del COVID-19.

VIII. En razén de lo anterior, con fecha 17 de marzo de la presente anualidad, fueron
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” los “Criterios y Lineamientos
para Prevenir, Contener, Diagnosticar y Atender la Pandemia de COVID-19 en el
Estado de Jalisco”, emitidos por la Secretaria de Salud estatal; entre las medidas
recomendadas en dichos lineamientos, se sefiala que para evitar la propagacion del
virus, en todo momento, las personas deben de practicar el aislamiento social, y si
hay necesidad de salir de casa, por alguna situacién esencial, deberan mantenerse a
una distancia minima de 1 metro con otras personas, asi como evitar lugares
concurridos o eventos donde asista un gran nimero de personas.

IX. Ahora bien, haciendo un analisis de lo establecido en las Reglas de Operacion del
Programa Fondo Comun Concursable para la Infraestructura (FOCOCI) para el
ejercicio fiscal 2020, se observa que entre los requisitos solicitados a los gobiernos
municipales, se encuentra someter a consulta publica los proyectos que se pretendan
inscribir y ejecutar con recursos provenientes de dicho programa, lo cual, conforme
a los Criterios y Lineamientos para Prevenir, Contener, Diagnosticar y Atender la
Pandemia de COVID-19 en el Estado de Jalisco, emitidos por la Secretaria de Salud,
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no resulta factible, toda vez que la crisis sanitaria que vivimos en México y
particularmente en nuestro Estado de Jalisco, por la propagacidn del virus conocido
como COVID-19, exige continuar propiciando el aislamiento social y evitar al maximo
la concentracidn de personas. Es asi que el dia 14 de junio se publicé el acuerdo
DIELAG ACU 041/2020 del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, en el que
establece diversas medidas de seguridad sanitaria para el aislamiento social con
motivo de la emergencia sanitaria por COVID-19.

Es por lo antes, expuesto que resulta necesario modificar las Reglas de Operacién del
Programa Fondo Comun Concursable para la Infraestructura (FOCOCI) para el
ejercicio fiscal 2020, para que el mismo continde operando, sin descuidar las medidas
de seguridad sanitaria que permitan proteger la salud y la vida de las y los jaliscienses.

En merito a los fundamentos y razonamientos expuestos, emito el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se reforman las Reglas de Operacion del Programa Fondo Comun
Concursable para la Infraestructura (FOCOCI) ejercicio fiscal 2020, publicadas en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 17 de marzo de 2020, para quedar
como sigue:
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Seccion I. Particularidades del Programa

1.- Fundamentacion y motivacion juridica.

Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; en el Decreto
27785/LXI1/19, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el dia 27 de
Diciembre de 2019, el cual contiene el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco
para el Ejercicio Fiscal 2020, en donde cita, “Articulo 19: Las Dependencias o
Entidades del Poder Ejecutivo deberan elaborar, aprobar, publicar en los términos
del articulo 77 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y articulo 10
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y poner a disposicidn
de los posibles beneficiarios, las Reglas de Operacidn de los Programas (ROP)”.

Asi como en el articulo segundo, fraccion lll, relativo a “Infraestructura de
reactivacion econdémica en municipios”, del Decreto Numero 27913/LXIl/20,
publicado en el Periddico Oficial” El Estado de Jalisco”, el dia 23 de mayo de 2020,
mediante el cual se autorizan los recursos para el destino al Plan de Inversién Publica
Productiva Integral, para la reactivacién econémica del Estado, durante los ejercicios
fiscales 2020y 2021.

CONSIDERANDOS

Que el Ejecutivo del Gobierno del Estado, conforme a los articulos 36, 46 y 50,
fracciones X, XVIII, XIX y XXIV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, es el
responsable de organizar y conducir la Planeacion del Desarrollo del Estado, con base
en las politicas y prioridades que se establezcan para el logro de los objetivos y metas
de los planes de Gobierno.

Que el articulo 14 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
establece que las Secretarias son las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada que tienen por objeto auxiliar al Gobernador del Estado en el despacho
de los asuntos de su competencia, asimismo se advierte del articulo 16 del citado
ordenamiento, que dicha administracién central se conforma por diecinueve
Secretarias de las cuales se desprende la Secretaria de Planeacidn y Participacién
Ciudadana, la Secretaria de la Hacienda Publica y la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica.

La Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios establece que la

Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, en coordinacién con las dependencias
estatales, organismos metropolitanos y municipios, podran ejecutar, contratar,
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coordinar y supervisar los programas y proyectos relativos a obra publica, previo
convenio celebrado entre las partes.

Igualmente, el articulo 48 dicha Ley Organica, seiala que la Contraloria del Estado es
la dependencia que, como érgano interno de control de la Administracion Publica del
Estado, es la responsable en ese ambito de ejecutar la auditoria de la Administracion
Publica del Estado, adicionalmente, dentro del articulo 118 de la Ley de Obra Publica
del Estado y sus Municipios, se establece que dicha dependencia es la facultada para
verificar e inspeccionar la obra publica.

En esta tesitura, el articulo 29 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, sefala que la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana es la
dependencia responsable de proyectary coordinar la planeacidn y participacion para
fortalecer el desarrollo, la inclusién y cohesidn social en el Estado, de forma
coordinada con las dependencias competentes en la materia, mediante la
implementacion de los Planes de Desarrollo y programas de conformidad con las
siguientes politicas publicas: combate a la pobreza; atencion especifica para cubrir
las necesidades de los sectores sociales vulnerables; atencién a los derechos de la
niflez, de la juventud, de los adultos mayores y las personas con discapacidad;
impulsar la participaciéon ciudadana; promover la cultura de paz; coordinar la
formulacién, control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo correspondiente;
Disefar, ejecutar, supervisar, y evaluar los programas de participacién ciudadana,
gobernanza y cultura de la paz del Estado; ademas de coordinar y determinar el
disefo y la aplicacion de la medicién y evaluacién de las politicas publicas del Estado.

Asimismo, referida Ley Organica establece en su articulo 14, que las Secretarias son
las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada que tienen por objeto
auxiliar al Gobernador del Estado, en el despacho de los asuntos de su competencia,
de acuerdo con el ramo correspondiente; las cuales son enunciadas en el articulo 16,
entre ellas la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica y la Secretaria de Gestién
Integral del Agua.

El articulo 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco establece
las facultades de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, entre las que se
encuentran las relacionadas con:

— La planeacién, programacidon, contratacion, control, vigilancia,
mantenimiento y modernizacion de la infraestructura publica en
coordinacion con las Secretarias de estado que estén vinculadas.

— El establecimiento de lineamientos y politicas para llevar a cabo la
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construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento,
y reconstruccién de la infraestructura fisica educativa del Estado;

— Asesorar a los municipios en la realizacidn de obra publica, asi como apoyar,
previo acuerdo con el ayuntamiento respectivo y en coordinacién con el
mismo, la programacion, proyeccidn, ejecucion, control, vigilancia vy
evaluacion de obra publica municipal;

— El apoyo, previo acuerdo con el ayuntamiento respectivo y en coordinacion
con el mismo, la programacion, proyeccion, ejecucion, control, vigilancia y
evaluacion de la conservacién, mantenimiento y modernizacion de las vias
de comunicacién e infraestructura publica municipal;

— Coadyuvar con la Secretaria de Gestidon Integral del Agua, los programas
estatales de obras de abastecimiento de agua potable, servicio de drenaje y
alcantarillado, asi como aquellas relacionadas con el desarrollo vy
equipamiento urbano que no constituyan competencia de otras autoridades;

— Ejecutar, contratar y coordinar los programas y proyectos relativos a la
construccién, mantenimiento, asi como la reparacion de obras de transporte
y vialidad, en coordinaciéon con las dependencias estatales u organismos
metropolitanos competentes;

— Coadyuvar, previo acuerdo con la dependencia estatal u organismo
metropolitano competente, en la supervisidn, vigilancia y recepcion de las
obras de transporte publico masivo;

— Evaluar y dictaminar la infraestructura de obra publica con que cuenta el
Gobierno del Estado, con base en criterios de resiliencia, de conformidad al
marco normativo en la materia;

La ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, tiene por objeto regular
la obra publica que se realice con cargo total o parcial a fondos estatales, o a través
de financiamiento privado a cargo de quienes estén facultados legalmente para
realizarla, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio, tiempo, oportunidad,
financiamiento y calidad al Estado.

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco, en el apartado 6.4 denominado
“Desarrollo Sostenible del Territorio” y se considera que se deben mejorar e
incrementar la infraestructura y equipamiento de servicios, como unidades
deportivas, centros culturales, espacios publicos e infraestructura hidraulica, entre
otros, los cuales cumpliran con criterios de acceso desarrollo sostenible del territorio
universal.

La Ley de Disciplina Financiera de las entidades Federativas y los municipios, tiene
como objeto fijar la responsabilidad hacendaria y financiera a nivel subnacional, es
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decir en entidades federativas, municipios y sus respectivos entes publicos,
qguedando sujeto al Articulo 13 fraccion VI, que a la letra dice:

“Una vez concluida la vigencia del presupuesto de Egresos, solo
procederd realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y que
se hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran
el pasivo circulante al cierre del ejercicio.”

La Ley de Obras del Estado de Jalisco y sus Municipios, tiene por objeto reglamentar
en el orden estatal la aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, que
establece que los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

El 23 de mayo se publicé el Decreto Niumero 27913/LXI11/20, mediante el cual se
autorizan los recursos con destino al Plan de Inversién Publica Productiva Integral,
para la reactivacion econémica del Estado, durante los ejercicios fiscales 2020y 2021,
en especifico, el articulo segundo, fracciéon Il relativo a “Infraestructura de
reactivacién econdmica en municipios”, mediante el cual se asigna el techo
presupuestal por $445,000,000 (Cuatrocientos cuarenta y cinco millones de pesos),
asi mismo el articulo décimo y decimoprimero, del mismo decreto, sefiala que los
recursos provenientes de los financiamientos podran disponerse hasta el 2021,
autorizando a la Secretaria de la Hacienda Publica a realizar las adecuaciones al
Presupuesto de Egresos correspondiente.

En este contexto y de conformidad con Planes Municipales de Desarrollo, asi como
el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 vision 2030, el “Fondo Comun
Concursable para la Infraestructura (FOCOCI)”, tiene la finalidad de coadyuvar con el
desarrollo de la infraestructura en los municipios del Estado de Jalisco, reconociendo
la relacion directa entre la infraestructura instalada y la potencializacion del
vocacionamiento local, ademas de elevar la calidad de vida de los habitantes del
Estado de Jalisco, a partir de la aplicacidn de recursos en proyectos de alta
rentabilidad social.

Las presentes Reglas de Operacion tienen como propdsito fundamental asegurar que
la aplicacién de los apoyos se realice con eficiencia, eficacia, economia vy
transparencia, estableciendo los mecanismos regulatorios de acceso, seguimiento,
evaluacidn y rendicién de cuentas del programa.
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2.-Antecedentes o introduccion.

En 2012 inicid la operacién del programa Fondo Comun Concursable para la
Infraestructura (FOCOCI), desde esa fecha el programa se ha dedicado a la ejecucion
de proyectos que contribuyen con el desarrollo y fortalecimiento de infraestructura
econdmica, turistica, cultural, educativa, de salud, seguridad social y seguridad
regional en los Municipios del Estado de Jalisco, partiendo como base, de la
necesidad de fortalecer la infraestructura instalada, asi como incentivar la
infraestructura que permita la potencializacidn del vocacionamiento local.

FOCOCI es un Programa que se ha mantenido dentro del catdlogo de programas
publicos debido a las necesidades de infraestructura por parte de los municipios, la
cual es cada vez mayor o mas especializada.

La creacion de estrategias, programas o politicas publicas se implementa de una
mejor manera cuando existe una mayor coordinacién entre los distintos niveles de
gobierno. Dichos esfuerzos deben contribuir a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los municipios.

De acuerdo al CONEVAL, en Jalisco existen carencias relacionadas con infraestructura
educativa, vivienda, servicios de agua y drenaje, ausencia de espacios publicos
adecuados para el sano desarrollo de la poblacién, asi como una endeble cobertura
de seguridad social.

Aunado a ello, los resultados del indice de Desarrollo Humano Municipal en México:
nueva metodologia, indican que “existen contrastes importantes entre el nivel de
desarrollo humano de los municipios del pais (PNUD 2014)”.

Es por ello que, a través de este programa, se impulsa el desarrollo de infraestructura
que brinde soporte a actividades sociales y permitan el acceso a servicios bdsicos,
como salud, educacidn y vivienda digna entre otros, fundamentales para mejorar la
competitividad econdmica, la sustentabilidad, las capacidades productivas y el
bienestar de los municipios y sus comunidades.

3.-Descripcion del problema publico y la intervencion.

La infraestructura publica es un instrumento detonador de la capacidad productiva y
la competitividad de las entidades federativas. En Jalisco el gasto publico en
infraestructura ha sido insuficiente, de acuerdo con el diagndstico del Plan Estatal de
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Desarrollo y Gobernanza. Existen muchas instalaciones que prestan servicios de
primera necesidad en condiciones no aceptables para el usuario.

Una de las obligaciones de este gobierno, es dar respuesta a las necesidades sociales
y econdmicas producto de las disparidades sociales, disminuir las brechas de
desigualdad, mejorar la calidad de vida de los habitantes del estado. Asi como
generar esquemas de coordinacién que permitan hacer frente a contingencias o
sucesos extraordinarios que pongan en riesgo a la poblacién mds vulnerable.

Derivado de los acontecimientos internacionales en torno a la pandemia de COVID-
19, el Gobierno del Estado ha tomado diversas medidas de adecuacién, modificacién
y ajuste al gasto publico previsto en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2020.

El Gobierno del Estado de Jalisco, ha establecido una estrategia para reactivar la
economia local por medio de la construccion de infraestructura publica, para avanzar
hacia la recuperacion y fortalecimiento de las capacidades municipales. Se trata de
un esquema con probada efectividad, que también fortalece los ejes estratégicos
establecidos al inicio de esta administracion.

3.1 Identificacidn, definicidon y descripcion del problema o necesidad.

a) Definicidn del Problema

De acuerdo al diagndstico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, la poblacidon
qgue se encuentra en situacion de pobreza en Jalisco, independientemente de las
categorias reconocidas por el CONEVAL (extrema o moderada), tiene al menos una
de las seis carencias sefialadas por este Consejo y sus ingresos son inferiores a la linea
de bienestar. Dichas carencias son las siguientes: rezago educativo, por acceso a los
servicios de salud, por acceso a la seguridad social, por calidad y espacio de las
viviendas, por acceso a los servicios basicos de la vivienda y, por ultimo, por acceso a
la alimentacién. Otras variables inherentes a este fendmeno, también reconocidas
en la Ley General de Desarrollo Social en su articulo 36, son los grados de cohesion
social y la accesibilidad a carretera pavimentada. ?

Aunado a lo anterior, la insuficiencia de infraestructura y la falta de reposicién o
mantenimiento, provoca graves carencias en el entorno, lo que agudiza ain mas las

1En Diagnostico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024,
https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-09/Diagnostico.pdf

MARTES 16 DE JUNIO DE 2020 / Numero 14. Seccion IX

59



necesidades para los habitantes, toda vez que trunca el desarrollo integral de las
comunidades e imposibilita la creacion de oportunidades desde los gobiernos
locales.

Asimismo, existen condiciones sociales como los son ingresos insuficientes para
adquirir el valor de la canasta alimentaria por persona al mes, bajo estas
circunstancias se encuentra la poblacién en el Centro Occidente de México (COM)
(representa el 18.45%y 17.6% en 2010y 2015 respectivamente. El estado con mayor
porcentaje es Zacatecas (7); Jalisco contrasta como la segunda entidad con menor
porcentaje de personas en dicha situacién (10.70) después de Colima (9.10).

La Tabla 1.1 muestra el porcentaje de poblacidén con ingresos inferiores a la linea de
bienestar, entidades seleccionadas, 2010-2015, especificando la Poblacion Total, el
Porcentaje de la poblacién total con ingresos inferiores a la linea de bienestar, asi
como el Porcentaje de la poblacién total con ingresos inferiores a la linea de
bienestar minimo:

Forcentaje de la Parcentaje de la poblacien
peblacidnTotal || SRR | s
linea da bienestar bienastar minimo
EstadosfAfio 2000 2015 2010 | 2015 =} 2010 | 2015 o
Aguascabenies | 1196083 1292900 AH%% M “10% | ¥ | ABD% | F240% : ’.&“."_1 T
[ Golima | 66375 | 727540 | A0% | 41% | 4% | A | Be0% | 910% | 6% | 4
Guanaate 5573313 | S5 | S4% | s0% | -9 | F | 14509 | 1se0% | 2% | a
| Jalizco FAErAD 7.954,503 4% | 445 1% A | WT0% | M0T0% [ 2!“?,: v
P — MDY | 2005970 [ s9% | 2% | 6% | & | 260% | 2310% | 7% | &
. Moyarit IN5259 1230233 463 | 46% 0% A | TEO% | 1A%0% | <5% b
San Luiz Potosi 2'62;'58 216085 0% | S4% =90 ¥ 24% 22200 | -15% | ¥
Zacatecas l 15129% 12800020 &7T% | 59% l -12%% _' 2070% 24% =.¢‘.-'."= T

Tabla 1.1. Fuente: Diagnodstico de Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana (CONEVAL 2016) con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la
continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Atendiendo a esta problematica, el Gobierno del Estado de Jalisco, enfocara politicas
publicas y programas destinados a inversiones en infraestructura, que logren
impactar positivamente en la competitividad de localidades o regiones, que al mismo
tiempo contribuya a reducir la pobreza.

b) Estado actual del problema
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En México, el ingreso econdmico de la poblacidn, esta relacionado de forma multiple
como una variable clave, con las carencias sociales y, por ende, con la pobreza. Lo
anterior es reconocido por el CONEVAL y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Por lo que toca al CONEVAL, se entiende por ingresos inferiores a la linea
de bienestar, como aquellos ingresos que son insuficientes para adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria por persona al mes. 2

De acuerdo con este informe anual emitido por SEDESOL, hoy Secretaria de
Bienestar, en Jalisco, cerca de 61.1% de la poblacién que vive en situacién de pobreza
se concentra en 10 municipios. Por lo que respecta a la calidad y espacios en la
vivienda, se observa que, en promedio, el 5% de la poblacidon de estos municipios,
habita en viviendas con hacinamiento o carece de piso firme en un 1.3%. Asimismo,
destaca que, en lo concerniente a la dotacidn de servicios basicos en la vivienda, la
falta de agua entubada y drenaje afecta en promedio en un 2.8% y 1.7%,
respectivamente, a la poblacion de estos municipios.

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
o (porcentaje de personas)
Municipio
Sin agua Sin Sin Sin
entubada drenaje electricidad chimenea®
El Salto 93 [ ] 34 @ 0.1 (o] 17 [ ]
Guadalajara 038 o] 02 (0] 0.1 o] 03 @]
Lagos de Moreno 27 e} 106 el 0.8 [ ] 87 L ]
Puerto Vallarta 33 ] 11 (o] 03 (] 28 [ ]
lan d
Tepatiance 28 ® 225 @ 03 o 19 o
Morelos
Tlajormul
g de 15 O 21 @ 0.1 o} 1.0 o]
uriga
Tlaquepague 44 [ ] 09 (o] 0.1 O 16 L J
Tonala 35 o 39 @ 0.2 [ ] 132 [ ]
Zapopan a5 o 14 o 0.2 @ 09 (@]
Lapalien el 09 O o8 O 01 o) 13 o
Grande
Municipal** 28 1.7 0.2 13
Estatal 3.1 34 0.4 45

Tablal.2 Fuente: Elaboracién de SEDESOL con datos de
CONEVAL. *Cuando usan lefia o carbdn para cocinar.
**Porcentaje de la poblacidén que presenta la carencia
respecto a los municipios que concentran el mayor
nimero de pobres.

2En Diagnostico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024,
https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-09/Diagnostico.pdf
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En esta tabla los circulos blanco y negro indican que el subindicador municipal 2016
es menor y mayor, respectivamente, al promedio municipal de los 10 municipios
sefialados en este anexo. Al respecto, se observa que el promedio estatal muestra la
brecha que existe para cada uno de los municipios respecto a los del estado, asi como
la brecha de los 10 municipios mas pobres.

La siguiente tabla muestra la evolucidn de carencias sociales y el ingreso 2010-2016
en Jalisco, de acuerdo al informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal
2018.

Pasicdin a
MNacional Estatal Samafaro nival
Indicadar il
MG 2010 2012 2014 2016
Rezago Educativo i7.4%  206% 164% 177%  163% o 17
heoeso a la salud 155%  319% 237%  190%  17.6% i 28
Soquridad sosial 568%  554% 535%  406%  40.1% O 15
Callda y espacios en B0 1o pe g% pam  G6% 6% o 5
voelendi
Servicies bdticos o0 B e gaawm  azm 70%  40% o 4
wivieda
Almenacidn 4% 220% 206% 165%  154% o) 6
Poblackin  con  ingroso .
Sty 17.6% 147%  164%  112%  77% O 6
Poblacdn con  InQresd  opper  433%  47.8%  433%  306% O 10
infarior a LB
Tabla 1.3
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

c) Elarbol de problemas o cadena causal.

Bajo desarrollo social Bajo desarrollo econémico

i

Municipios con rezago social en Jalisco

Carencia de infraestructura
social y productiva Ausencia de mantenimiento a

la infraestructura municipal
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3.2.- Descripcion de la logica de la intervencidn.

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios
son responsables de promover el desarrollo local mediante la prestacidon de los
servicios publicos bdsicos. Dicha responsabilidad, les representan un gran reto dado
las dificultades para acceder a fuentes de financiamiento, que les permitan generar
infraestructura para hacer frente a los problemas que se originan por la falta de
servicios basicos a la vivienda, conectividad, vialidades en buen estado, espacios
publicos, entre otros.

Sin embargo, la insuficiencia de infraestructura y la falta de reposicion y/o
mantenimiento en los lugares intervenidos, presenta graves carencias en el entorno,
lo que agudiza aliin mas las necesidades para los habitantes, pues trunca el desarrollo
integral de las comunidades e imposibilita la creacién de oportunidades desde los
gobiernos locales.

La inversidén para ejecutar obras y acciones en materia de infraestructura publica,
detona la cadena de bienes y servicios, lo que favorece la generacién de empleos
directos e indirectos, siendo un factor determinante para la regeneracién vy
fortalecimiento de la economia y desarrollo local.

El acceso a servicios basicos, como son agua potable, alcantarillado, alumbrado,
salud, educativo, equipamiento urbano (como mercados y rastros), asi como
infraestructura deportiva, cultural, turistica y vialidades, entre otros, son
fundamentales para el bienestar de los municipios y sus comunidades, ya que con
ello se impulsa la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas.

El Fondo Comun Concursable para la Infraestructura, busca elevar la calidad de vida
de los habitantes del Estado de Jalisco, a partir de la aplicacidon de recursos en
proyectos de alta rentabilidad social.

Las presentes Reglas de Operacion tienen como propésito fundamental asegurar que
la aplicacion de los apoyos se realice con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia, estableciendo los mecanismos regulatorios de acceso, seguimiento,
evaluacion y rendicién de cuentas del programa.
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Arbol de objetivos del FOCOCI

Construccion y renovacion
de infraestructura urbana.

Construccién y remodelacion

de espacios culturales,
deportivos y foros
comunitarios

Construccion, rehabilitacion
o ampliacién de
infraestructura productiva

Construccion o renovacion

de infraestructura
hidraulica.

Construccion, rehabilitacion
y mantenimiento de

infraestructura de proteccion

del medio ambiente.

Construccion y rehabilitacion

de infraestructura turistica.

Municipios de Jalisco con
calles, banquetas,
andadores con accesibilidad
y rehabilitadas.

Municipios de  Jalisco
cuentan con casas de la
cultura, unidades
deportivas, parques,
jardines y plazas publicas.

Municipios de Jalisco con
mercados, rastros o naves
industriales renovados.

Municipios de Jalisco con
redes de agua y
alcantarillado,
infraestructura pluvial vy
plantas de tratamiento.

Municipios de Jalisco con
infraestructura para la
generacion de energias
alternativas o manejo de
residuos.

Municipios de Jalisco con
infraestructura turistica
adecuada a su
vocacionamiento.

4.- Informacion basica

4.1 Informacioén general.

Nombre del programa:

Los habitantes de los
municipios  de  Jalisco
pueden desplazarse en
mejores condiciones.

Los habitantes de los
municipios  de  Jalisco
pueden desarrollar una vida
comunitaria con mayores
servicios.

Los habitantes de los
municipios  de  Jalisco
desarrollan actividades
econémicas locales.

Los habitantes de los
municipios de Jalisco
mejoran sus servicios
hidrdulicos.

Los municipios de Jalisco
mejoran el manejo de sus
residuos y generan energias
alternativas.

Los municipios de jalisco
desarrollan su potencial
turistico.

Fondo Comun Concursable para la Infraestructura (FOCOCI).

Tipo de programa:

Apoyo de infraestructura y econdmicos para ejecucion de obra publica.
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Los municipios de Jalisco
reducen su rezago social.

Los municipios de Jalisco
reconstruyen su tejido
social.

Los municipios de Jalisco
mejoran su actividad
econdmica.

Los habitantes de los
municipios de Jalisco tienen
garantizado su derecho
humano al agua con mejor
infraestructura.

Los habitantes de los
municipios de Jalisco se
desarrollan en un medio
ambiente sano.

Los municipios de Jalisco
mejoran su economia.
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Derecho Humano que atiende:

“Garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano, conservando la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos sin comprometer el bienestar de las
futuras generaciones y bajo los principios de equidad, derechos, justicia, cultura de
la paz, e igualdad de oportunidades”.?

4.2 Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo.

Este programa se alinea al eje “Desarrollo sostenible del territorio”, cuyo objetivo de
gobernanza es un medio ambiente sano, conservando la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos sin comprometer el bienestar de las futuras generaciones y bajo los
principios de equidad, derechos, justicia, cultura de la paz, e igualdad de
oportunidades.

Lo anterior, respecto a la temdtica de Infraestructura para el Desarrollo cuyo objetivo
es renovar la obra publica de Jalisco como detonador del desarrollo y la calidad de
vida de los jaliscienses, a través de la implementacidn de criterios de accesibilidad,
sostenibilidad y transparencia.

4.3 Informacién administrativa - organizacional.

Dependencias o entidades responsables:

— Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP).
— Secretaria de Gestion Integral del Agua (SGIA).
— Mesa Interinstitucional de Inversién Publica

Direccion General o area responsable de la Secretaria de Infraestructuray Obra
Publica.

a) Direccion General de Gestion y Fomento a la Infraestructura:
coordinacion del Programa FOCOCI.

b) Direccidon General de Arquitectura y Urbanismo: revisidn técnica de los
proyectos, para validacién de proyectos de obra ingresados por los
municipios.

c) Direccion General de Proyectos de Ingenieria: revision técnica de los

d) proyectos, ingresados por los municipios.

3 En Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, Pag. 152. https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-11/PEGyDv2.pdf
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e) Direccion General de Construccion y la Direccion General de
Infraestructura Carretera: responsables de la verificacidon técnica de la
ejecucién de la infraestructura, segun la especialidad.

Secretaria de Gestion Integral del Agua, a través del OPD Comision Estatal del
Agua de Jalisco.

a) Direccion de Proyectos y Gestidn de Recursos: responsable de la revisidn
y validacién técnica de proyectos de obra ingresados por los municipios,
de acuerdo a la especialidad del sector agua.

b) Direccidn Técnica: responsable de la verificacién técnica de la ejecucién de
la infraestructura, segun la especialidad.

4.4 Informacidon programatica — presupuestal.

Tipo de programa

El FOCOCI es un Programa Publico que ofrece apoyo de infraestructura y econémico
para ejecucion de obra publica.

Presupuesto autorizado:

De conformidad con el Decreto NUumero 27913/LXI1/20, publicado en el periddico
oficial "El Estado de Jalisco", el dia 23 de mayo del 2020, el presupuesto es de
$445'000,000.00 (Cuatrocientos cuarenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N).
Podra haber incrementos de acuerdo a la suficiencia presupuestal que emita y
autorice la Secretaria de la Hacienda Publica.

Los recursos autorizados al Ejecutivo Estatal para la ejecucién del Programa,
provienen del Decreto nimero 27913/LX11/20, mediante el cual se autoriza al Poder
Ejecutivo del Estado, a contratar financiamiento, para destinarlo a un Plan de
Inversion Publica Productiva Integral para la Reactivacién Econdmica del Estado, y de
la partida presupuestal correspondiente al FOCOCI. En atencién al articulo Décimo
Primero a partir de la disposicion de los financiamientos se realizaran las
modificaciones en el Presupuesto de Egresos del Estado hasta que se concluya el
ejercicio de la totalidad de los recursos autorizados.

La SIOP gestionard ante la Secretaria de la Hacienda Publica las adecuaciones
presupuestales de los recursos a las partidas que sean necesarias para su ejercicio,
de acuerdo a los proyectos aprobados e instancias ejecutoras.
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El Programa FOCOCI es un indicador de nivel componente en el programa
presupuestario 984, “Infraestructura para el Desarrollo del Estado”.

Seccion Il Objetivos y alcances del Programa
5.- Objetivos.

5.1 Objetivo General

Renovar la infraestructura publica de Jalisco como detonador del desarrollo y la
calidad de vida de los jaliscienses, a través de la implementacién de criterios de
accesibilidad, sostenibilidad y transparencia en proyectos para el desarrollo de la
infraestructura social, hidrdulica, productiva, turistica y de proteccion al ambiente.

5.2 Objetivos especificos:

Coadyuvar en la reactivacién econdmica del estado a través de la realizacion
de obra publica.

Espacios publicos incluyentes, considerando las necesidades de seguridad y
accesibilidad de las nifias, nifios, mujeres y adultos mayores.

Mejores condiciones de habitabilidad en el Estado.

Infraestructura y equipamiento renovada de los espacios culturales,
sociales y productivos.

Infraestructura hidraulica renovada y mejorada.

Impulsar proyectos de infraestructura que permitan mejorar los indices de
competitividad en el Estado de Jalisco.

Se mejora la calidad de vida de la poblacién mds vulnerable, con una vision
de respeto a los derechos humanos, igualdad de género, gobernanza para el
desarrollo, cultura de paz, cambio climatico.

Se realizan proyectos de infraestructura de servicios publicos en los
municipios, reduciendo la exposicion de componentes de deuda para las
autoridades locales.

Fortalecer la capacidad de gestion de las autoridades locales para generar
proyectos de infraestructura en beneficio de su poblacion.

6. Poblacion potencial y objetivo

6.1.- La Poblacion Potencial
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Son los habitantes de los municipios del Estado de Jalisco, cuyas necesidades de
infraestructura publica, estén dentro del catdlogo de obra de las presentes Reglas de
Operacion.

Toda vez que la infraestructura y obra publica, contribuye a mejorar la calidad de vida
de los habitantes, tanto de los usuarios directos como de la poblacidn que se
beneficia de manera indirecta.

6.2.- La Poblacion objetivo.

Los municipios del Estado de Jalisco con necesidades de construccidn, rehabilitacion
o renovacion de infraestructura productiva, turistica, hidraulica, urbana, deportiva,
cultural, de recreacién y de proteccion al ambiente.

Para recibir el apoyo del FOCOCI, la autoridad municipal, cumpliendo requisitos
especificos. En este orden de ideas, la poblacidon potencial y objetivo debemos
medirla por municipio.

7- Cobertura Geografica.

El programa tiene cobertura estatal, sin embargo, se priorizan los municipios cuyas
necesidades se puedan apoyar mediante la infraestructura que ofrece el programa,
derivado de los mecanismos de seleccidn establecidos en las presentes Reglas. Los
125 Municipios del Estado de Jalisco.

8.-Programas potencialmente complementarios.

Existe una amplia diversidad de experiencias nacionales e internacionales para abatir
la pobreza, el rezago social, contribuir al desarrollo econdmico, relacionadas con
Programas Sociales, algunos de ellos tienen como estrategia mejorar la
infraestructura para abatir muchos de los efectos de la carencia de servicios publicos.

Uno de los programas que se realizan con recurso federal es el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), derivado del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS). Se trata de obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacidon de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad.
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De acuerdo al Catdlogo el FISE establece los proyectos de infraestructura social basica
que los municipios y entidades pueden llevar a cabo con los recursos del Fondo.
Asimismo, identifica la incidencia de estos proyectos en los indicadores de carencia
sociales definidos por el CONEVAL, para la medicidn multidimensional de la pobreza
y del rezago social, la particularidad de que las acciones se ejecutan en Zonas de
Atencién Prioritarias (ZAP), mismas que son determinadas por los lineamientos que
emite la Secretaria de Bienestar.

Al respecto, el FOCOCI es también un programa que permite acceder a mejorar los
servicios de infraestructura municipal que no podrian realizarse con recurso de
programas especializados, a los que muchos municipios con necesidades diversas no
pueden acceder.

Seccion lll. Operacion y gestion.

9.- Caracteristicas de los apoyos
9.1.- Tipos o modalidades de beneficios o apoyos
a) Apoyos econdmicos para la construccion de obra publica e infraestructura
ejecutada por el municipio.
b) Lasobrasautorizadas en el programa seran licitadas, contratadas, ejecutadas
y finiquitadas por los municipios, en casos excepcionales y a solicitud del
municipio, la SIOP o la SGIA podrdn ejecutarlas.

9.2.- Cantidades (montos) y rangos de beneficios o apoyos
El monto asignado serd de conformidad con la cartera de necesidades presentadas y
proyectos validados por el Mesa Interinstitucional de Inversion Publica.

9.2.1 Caracteristicas de los apoyos.

Modalidades de apoyo segun el tipo de infraestructura

Rubro Modalidad de infraestructura

Agua Perforaciéon de pozos para abastecimiento de agua potable,
lineas de conduccién y distribucién de agua potable, colectores
sanitarios, redes de alcantarillado (incluye pozos de visita),
infraestructura pluvial (incluye sistema de bocas de tormenta),
plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales.

MARTES 16 DE JUNIO DE 2020 / Numero 14. Seccion IX



Proteccion del

Construccion, rehabilitacion, o ampliacion de plantas de

medio tratamiento, vertederos, rellenos sanitarios e infraestructura

ambiente para la generacidn de energias alternativas.

Infraestructur  Construccion, rehabilitacion o ampliacién, de pavimentacion de

a Urbanay calles con concreto hidraulico, asfalto o empedrado (incluye

caminos guarniciones, banquetas, accesibilidad y redes de agua vy

municipales drenaje), obras de imagen urbana, ciclovias y andadores
peatonales, electrificacidn, asi como caminos y/o carreteras
municipales.

Deportiva, Construccion, remodelacién o ampliacidon de unidades y centros

culturaly deportivos, casas de cultura, museos, auditorios, foros

recreativa comunitarios, canchas deportivas, parques, jardines, plazas
publicas.

Infraestructur  Construccidon, rehabilitacion o ampliacién de infraestructura

a productiva

Turistica

para mercados, centros logisticos, rastros, parques y naves
industriales entre otros.

Construccion, rehabilitacién o ampliacién de infraestructura
turistica (malecones, paradores, miradores, atractivos naturales
y arqueoldgicos, entre otros).

La anterior descripcidn de rubros no es limitativa a otros tipos de infraestructura, que
podrdn ser propuestas por los municipios interesados. Dichas propuestas quedardn
a evaluacién de la Mesa Interinstitucional de Inversién Publica, para su analisis,
evaluacion y determinacion.

9.3.- Temporalidad

El periodo para el registro, validacion, autorizacién, arranque y ejecucién de las
acciones sera a partir de la publicacidon de las presentes Reglas y hasta el 31 de
diciembre del presente ejercicio.

En caso de recursos transferidos el plazo para la conclusion de las obras sera
conforme a los calendarios de ejecucidn que se determinen en los convenios. En caso
de no haber concluido las acciones autorizadas, se debera de reintegrar el recurso no
ejecutado, que no se encuentre efectivamente devengado, asi como los
rendimientos financieros generados.

Aplicacion de los Recursos del programa
Los criterios para priorizar las acciones de obra publica seran en orden cronoldgico
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hasta agotarse la disponibilidad del recurso, conforme al registro, cumplimiento de
los requisitos de las presentes Reglas y la autorizacion de la Mesa Interinstitucional
de Inversidn Publica.

10.- Seleccion de beneficiarios.

10.1 Criterios de elegibilidad

El municipio que cumpla con los requisitos especificos, serd susceptible de integrarse
al programa, siempre que la Mesa determiné la autorizacién del apoyo.

La SIOP, recibird las solicitudes de apoyo acompafiadas de su validacion técnica del
proyecto y sus respectivos expedientes de gestiéon. Una vez cubiertos los requisitos
especificos establecidos en el numeral 10.2 de las presentes Reglas, se procedera con
la evaluacién de puntajes de acuerdo con los criterios que se especifican en el Anexo
Il “Criterios de puntuacion para la priorizacidon de proyectos”. Conforme estos sean
evaluados y autorizados por la Mesa y exista disponibilidad presupuestal, se irdn
incorporando al programa.

10.2 Requisitos especificos
Previo a la inscripcidn al programa:

l. Contar con el proyecto ejecutivo validado por la SIOP o la SGIA a través de la
Comisidn Estatal del Agua, segun sea el caso.

I. Ficha Técnica descriptiva debidamente requisitada y firmada por el
Presidente Municipal (Anexo 1).

Contar con la fundamentacidn social:
I.  Consultay/o;
. Plan Municipal de Desarrollo y/o;
Il Boleta.

Para la inscripcidn al programa:
Ingresar oficio de solicitud a la SIOP debidamente requisitada, acompafada de lo
siguiente:

I Validacién técnica del proyecto ejecutivo;
Il Fundamentacion social del proyecto;
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Documento legal con el que se acredita la certeza juridica del predio, cuando sea
el caso.

De acuerdo al tipo, ubicacion y trazo de las obras a realizar, el municipio debera
tramitar la autorizacién ante las instancias competentes, tales como: SCT,
CONAGUA, CULTURA, TURISMO, SEMARNAT, SEMADET, asi como las facilidades
ante la CFE;

Cuando éste aplique, deberd presentar Manifestacion de Impacto Ambiental o
bien el oficio de exencién de la misma, emitido por el area de ecologia del H.
Ayuntamiento;

Una vez que se cuente con la autorizacion del Proyecto, previo a la entrega del
apoyo, el Municipio debera presentar el acta de socializacién de la obra ante los
beneficiarios. En todo momento se debera establecer que los recursos son de un
programa publico estatal ajeno a cualquier partido politico.

10.2.1 De la celebracion del Convenio

El objeto de los convenios serd formalizar las reglas a que se someteran el Gobierno
del Estado y los Municipios, para realizar la aportacién econdmica y/o la ejecucion
del proyecto (obra), estableciendo los mecanismos y disposiciones contractuales de
financiamiento.

Una vez dictaminado y aprobado por la Mesa el proyecto presentado por el
municipio, y cumpliendo los requisitos aplicables, se deberd suscribir el
convenio de colaboraciéon y ejecucion de obra, entre la SIOP y el Municipio,
en el que se estableceran el o los montos y calendarizacién de transferencias
de recursos, obligaciones y términos aplicables para la transferencia de los
recursos y ejecucion de la obra publica en los términos de estas reglas de
operacion, la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y
demas normatividad aplicable.

Cuando el Municipio opte que la SIOP o la SGIA ejecute la obra aprobada,
deberd realizar el posicionamiento por escrito para que se inicien los
procedimientos correspondientes por las dependencias estatales.

10.2.2 Para la firma del convenio el municipio, debera presentar lo
siguiente:

1.

2.

Copia del Acta de autorizaciéon de la obra por parte de la Mesa
Interinstitucional de Inversién Publica.
Certificacidon del Acta de Sesién de Ayuntamiento, donde se estipulen los
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acuerdos.

a) Autorizar a la celebracién de los instrumentos juridicos necesarios,
objeto de este programa, al Presidente Municipal, Secretario General,
Sindico, Encargado de la Hacienda Municipal y al responsable directo
de la ejecuciéon de las acciones (Director de Obras Publicas u
homdélogo).

b) Referir las obras y/o acciones con asignacion.

c) Erogar los recursos al destino de las obras y/o acciones.

d) Realizar las retenciones y enteros que correspondan.

e) La autorizacién para dejar en garantia de cumplimiento y fuente de
pago de las obligaciones del Municipio contenidas en el convenio, las
participaciones estatales correspondientes al impuesto sobre
néminas.

La certificacion del Acta de Sesién de Ayuntamiento debera presentarse en
4 tantos en original y/o copias certificadas, identificando los acuerdos antes
mencionados.

Copia del contrato de apertura de cuenta bancaria productiva especifica, en
el que se manejen exclusivamente los recursos del programa del ejercicio
fiscal respectivo y sus rendimientos.

Oficio emitido por la Direccién de Obras Publicas con el dictamen
correspondiente a usos y destinos del suelo, respecto a las acciones a
realizar.

Proyecto validado por las instancias correspondientes, con sello y firma de
los Responsables de Obras Publicas del municipio.

Requisitos para firma de los convenios con Secretarias de Estado y OPD’S:

1.

AW

Copia del Acta de autorizacion de la obra por parte de la Mesa
Interinstitucional de Inversion Publica.

Referir las obras y/o acciones con asignacion.

Erogar los recursos al destino de las obras y/o acciones.

Realizar las retenciones y enteros que correspondan.

Oficio emitido por la Direccion de Obras Publicas con el dictamen
correspondiente a usos y destinos del suelo, respecto a las acciones a
realizar.

Proyecto validado por las instancias correspondientes, con sello y firma de
los Responsables de Obras Publicas del municipio.

Abrir cuenta bancaria productiva especifica para la recepcidn y aplicacién de
recursos, en los casos que aplique.
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10.3 Derechos y obligaciones

El Gobierno del Estado tendra derecho a:

1)
2)

3)
4)

5)

Ejecutar la obra publica en apoyo a los municipios.

Solicitar toda informacién que se requiera para la conformacién del
expediente técnico legal para determinar la viabilidad.

Solicitar los avances fisicos - financieros de las acciones.

Solicitar el expediente Unico de la licitacion, contratacién y de ejecucion
de obras conforme a la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y su Reglamento.

Solicitar el reintegro del recurso en caso de incumplimiento.

Y como obligaciones:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

Expedir la validacidon técnica del proyecto ejecutivo, que acredite la
factibilidad técnica por parte de la SIOP y/o SGIA.

Presentar a la Mesa, la cartera de necesidades de aquellos proyectos que
cumplan con los requisitos de las presentes Reglas.

Transferir el recurso y/o ejecutar la obra segln sea el caso.

Verificar la ejecuciéon de las obras conforme al calendario de obra.
Remitir informacion a la Contraloria del Estado.

Vigilar el cumplimiento de las acciones.

Solicitar a la Contraloria del Estado o al Congreso del Estado, segun sea
el caso, que se requiera al municipio sobre el mal manejo del recurso
publico y el incumplimiento a los Convenios o acuerdos de colaboracién
gue se celebren con el Estado.

Proporcionar el acceso a los municipios, al Sistema de Evaluacion y
Control de la Infraestructura Publica (SECIP), para el reporte de los
avances fisicos y financieros.

10.3.1 La SIOP como responsable de la ejecucion y operacion del programa,
tendrad las siguientes atribuciones:

a) Resolver sobre la aplicacion de las presentes Reglas de Operacion;
b) Solicitar informacién adicional al municipio para determinar la viabilidad o
no sobre la ejecucién de proyectos;

MARTES 16 DE JUNIO DE 2020 / Numero 14. Seccion IX

75



76

d)

e)

g)

h)

En los casos, cuando el municipio reciba recursos para ejecucién directa,
apercibir al municipio encargado de la ejecucién del proyecto, por faltas o
errores cometidos en el seguimiento y aplicacion de las Reglas de Operacion;
Resolver sobre cualquier duda o controversia que verse sobre la Ley de Obra
Publicas y su reglamento;

Informar a la Contraloria por las faltas o errores cometidos en el seguimiento
y aplicacion de las presentes Reglas de Operacion o en el seguimiento a la
Ley de Obra Publica y su Reglamento;

Supervisar y validar la correcta ejecuciéon de las obras financiadas con
recursos del programa;

Revisar y validar el acta de terminacién de la obra para constatar la correcta
aplicacion de los recursos; y

La SIOP se reserva el derecho de disponer los saldos de las contrataciones
para destinarlo a la ampliacién de metas de otras acciones ya contratadas, o
bien proponer a la mesa nuevas acciones para que sean autorizadas.

10.3.2 El Municipio tendra derecho a:

1) Solicitar la suscripcion en el Programa.

2) Ser asesorados para acceder al Programa, recibiendo acompafiamiento
para la integracion de sus expedientes.

3) Solicitar y recibir informacién sobre el estado que guardan las gestiones
que hubiera realizado ante la SIOP en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

4) Recibir los apoyos cuando existan las condiciones para hacerlo, en los
términos de las presentes Reglas de Operacion.

Y como obligaciones:

1) Proporcionar toda la informacion que le sea requerida para verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable al Programa vy
documentacion completa en el tiempo programado para este fin con
base en calendario de trabajo que para tales efectos establezca la SIOP.

2) Realizar las modificaciones pertinentes a los proyectos con base en las
observaciones realizadas por la SIOP o la SGIA.

3) Acreditar que cuenta con las validaciones, permisos, autorizaciones y
derechos de sesidn, posesidn, usufructo y propiedad necesarios para el
desarrollo del proyecto;

4) Acompafiar el proyecto con la Ficha Técnica, de conformidad con el
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formato establecido en los anexos de las presentes Reglas;

Ademas de lo anterior, cuando los recursos sean transferidos al
municipio:

5) Abrir una cuenta bancaria productiva especifica, para el manejo de los
recursos del programa, y sus rendimientos.

6) Suscribir el convenio para la entrega del apoyo y ejecucién del proyecto,
en el que se debera incluir el compromiso del Municipio para cumplir las
disposiciones contractuales que se pacten en el contrato (os) de crédito
correspondientes, conforme al articulo Décimo Tercero del Decreto
27913/LXI11/20.

7) Destinar la totalidad de los recursos convenidos de conformidad con el
proyecto autorizado.

8) Realizar los procedimientos de contratacidn, contratos y ejecucién de
obra, en los términos de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

9) Dictaminar los usos y destinos de suelo sobre la infraestructura o
edificacion y servicio conforme a los Programas y Planes de Desarrollo
Urbano.

10) Tramitar ante las instancias correspondientes la asesoria técnica,
autorizaciones, permisos, licencias, factibilidades que resulten
necesarios para la realizacién de las acciones, mismas que debera
acreditar en su proyecto ejecutivo.

11) Dotar de todos los servicios necesarios para el adecuado funcionamiento
de las acciones de obra, los cuales deberdn de estar en servicio y
funcionamiento al término de los trabajos.

12) Informar mensualmente a la Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica, el proceso de contratacién, asi como los avances fisicos -
financieros mediante la plataforma denominada “Sistema de Evaluacion
y Control de Infraestructura Publica” (SECIP), a partir de la firma del
convenio hasta la conclusion de la obra.

13) Permitir y facilitar el acceso de cualquier informacion relativa a la
ejecucion de las acciones, al Gobierno del Estado, a través de los
representantes que se designen para la verificacién, supervision y
control.

14) Reintegrar a la Secretaria de la Hacienda Publica aquellos recursos cuya
erogacioén y aplicacidn, no sean comprobados y/o devengados a la fecha
limite; asi como los rendimientos financieros que se generen por el
manejo de los recursos del programa. De dicho tramite, deberd informar
ala SIOP.
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15) Entregar el Cierre de Ejercicio de las acciones autorizadas de
conformidad con el formato establecido en los anexos de las presentes
Reglas.

16) Atender las auditorias que se lleven a cabo por los diferentes érganos
fiscalizadores.

17) Sellar la documentacidn relativa al ejercicio de los recursos de acuerdo
con la fuente de financiamiento que le sea comunicada por la SIOP.

18) Si la fuente de financiamiento de las obras fuera federal, debera
informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través de la plataforma destinada para ello. De dicho informe debera
remitir copia a la SIOP.

19) Cumplir con las presentes Reglas de Operacidn y normatividad aplicable.

11.-Proceso de operacion o instrumentacion

11.1 Planeacidn e Integracion de propuestas de obras por los municipios

En la planeacién de las obras, segln las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, se deberd considerar lo siguiente:

VI.

VII.
VIII.

Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo, asi como los planes municipales;

Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el
Presupuesto del Estado de Jalisco;

Los tramites y obtencidn los dictdmenes, permisos, licencias, derechos de
bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad
incluyendo derechos de via, con pleno apego a la normatividad aplicable;
Las acciones que, en caso de que los trabajos rebasen un ejercicio
presupuestario, permitan contar con los recursos necesarios durante los
primeros meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de no interrumpir la debida
continuidad de la obra;

Los avances tecnoldgicos en funcidn de la naturaleza de las obras y servicios
y la seleccion de los procedimientos de seguridad del personal e
instalaciones, construccidén, materiales, productos y equipos que satisfagan
los requerimientos técnicos, ambientales y econdmicos del proyecto;

La prioridad a la continuacién de las obras en proceso;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento;

La Evaluacion y validacion de los proyectos ejecutivos, se dard dependiendo de la
especialidad, los proyectos ejecutivos podran ser validados por la SIOP y por la SGIA.
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11.2 Mesa Interinstitucional de Inversion Publica.

11.2.1 Las facultades de la Mesa Interinstitucional de Inversion Publica
seran las siguientes:

— Recibir a través de la Secretaria Técnica aquellos proyectos que los
municipios interesados hayan presentado y hayan cumplido con los
requisitos establecidos en el numeral 10.2 de las presentes Reglas.

— Vigilar que las obras propuestas estén incluidas en los instrumentos de
planeacion y/o que emanen de consultas publicas.

— Analizar, debatir, evaluar y autorizar con cargo al programa, los recursos
necesarios para la realizacion de proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento a favor de los municipios solicitantes,
hasta agotar la disponibilidad de dichos recursos.

— Encaso de empate en uno o mds proyectos planteados por los municipios, la
Mesa Interinstitucional tomara una determinacidn por consenso, a efecto de
garantizar la especializacidn en los temas sobre los que versen la mesa de
trabajo y la Presidencia tendra voto de calidad.

— La Mesa sesionard validamente al reunirse la mitad mas uno de sus
miembros, y sus actividades seran desarrolladas por la Secretaria Técnica.

— A través de la Secretaria Técnica se debera elaborar un acta a manera de
informe dirigido a los titulares de las dependencias participantes en el que
se deberan exponer las decisiones de la Mesa.

— Unavez acordadas las autorizaciones hechas por la Mesa, la SIOP iniciard los
procesos de licitacién, contratacidén y ejecucidn correspondientes, o bien se
coordinara con otras dependencias ejecutoras de los proyectos, para efectos
de lo establecido en las presentes Reglas.

— Laoperacién de la Mesa quedara bajo coordinacién de la Secretaria Técnica.

11.2.2 Integraciéon de La Mesa Interinstitucional de Inversion Publica
Mesa Interinstitucional de Inversion Publica:
Se integrard por conducto de los titulares o representantes, de las siguientes

Dependencias, quienes tendran el nivel minimo de Director (a) General o su
equivalente, con voz y voto:
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El Gobernador del Estado de Jalisco, o el representante que designe, quien
asumira la Presidencia de Mesa;

Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, que fungira como la Secretaria
Técnica;

Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio;

Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social;

Coordinacion General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econémico;
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana;

Secretaria de Gestion Integral del Agua;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Educacién

11.2.3 Funcionamiento de la Mesa Interinstitucional de Inversion Publica:

a)

b)

f)

g)

h)

Para el ejercicio de sus funciones, la Mesa deberad aprobar la forma vy
términos en que deberan informar a la propia Mesa los asuntos;

La Mesa establecerd su calendario de sesiones ordinarias del ejercicio, que
podran ser quincenales, mensuales o bimestrales;

Serdn ordinarias aquellas sesiones que estén programadas en el calendario
establecido, las cuales se podran cancelar cuando no existan asuntos a tratar;
Serdn sesiones extraordinarias las que la Mesa determine para tratar asuntos
de caracter urgente debidamente justificados;

Se llevardn a cabo las sesiones cuando asista la mayoria de los miembros con
derecho a voz y voto y cuando esté presente su Presidente o su suplente;
Las decisiones y acuerdos de la Mesa se tomaran de manera colegiada por
mayoria de votos de los miembros con derecho a voz y voto presentes en la
sesion correspondiente y, en caso de empate, la presidencia tendrd voto de
calidad;

La convocatoria de cada sesidn, junto con el orden del dia y los documentos
correspondientes a cada asunto, se entregard en forma impresa o, de
preferencia, por medios electrénicos a los participantes del Mesa cuando
menos con tres dias habiles de anticipacion a la celebracién de las sesiones
ordinarias y con un dia habil de anticipacién para las extraordinarias;
Corresponderd a la Secretaria Técnica elaborar la orden del dia, integrar la
carpeta correspondiente de informes y asuntos a tratar en las sesiones y
convocar a las mismas.
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La Secretaria Técnica presentard en la sesion de la Mesa, un informe con una
preevaluacion de la tabla de “Criterios de puntuacién para la priorizacion de
proyectos” (ANEXO Il) establecida en estas Reglas, asi como la evidencia de
la validacion técnica de los proyectos ejecutivos; la Mesa analizara la
informacidon presentada por la Secretaria Técnica, y hard sus propias
valoraciones de acuerdo a la especialidad de la obra solicitada;

Una vez analizadas las propuestas y se haya llevado a cabo la valoracién de
las mismas, la Mesa procedera a votar la autorizacién de acciones;

La Secretaria Técnica debera elaborar el acta de acuerdos que se determinen
y hacer de conocimiento de los integrantes de la Mesa;

De cada sesidn se elaborard acta que sera aprobada y firmada por todos los
que hubieran asistido a ella, a mas tardar en la sesién inmediata posterior.
En dicha acta se debera sefialar el sentido de los acuerdos tomados por los
miembros con derecho a voto y, en su caso, los comentarios relevantes de
cada asunto.

Los participantes en la Mesa Interinstitucional de Inversion Publica, tendran
las siguientes funciones:

La Presidencia: Presidir las sesiones del Mesa y emitir su voto respecto de los
asuntos que se sometan a consideracién del mismo.

El Secretario Técnico:

a)

b)

c)

Elaborar las convocatorias, drdenes del dia y los listados de los asuntos que
se trataran; incluir en las carpetas correspondientes los soportes
documentales necesarios, asi como remitir dichos documentos a los
participantes en la Mesa;

Levantar la lista de asistencia a las sesiones de la Mesa para verificar que
exista el quérum necesario;

Supervisar que los acuerdos de la Mesa se asienten en los formatos
respectivos, elaborar el acta de cada una de las sesiones y dar seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos.

Los vocales:
a) Analizar el orden del dia y los documentos de los asuntos que se sometan a

su consideracion en la Mesa, a efecto de emitir el voto correspondiente.
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11.3 Ejecucidn de las obras

- Las obras autorizadas en el programa seran licitadas, contratadas, ejecutadas
y finiquitadas por los municipios, en casos excepcionales y a solicitud del
municipio, la SIOP o la SGIA podran ejecutarlas.

- Enlos procesos de licitacién deberan utilizarse los modelos de convocatorias
de bases de licitacion conforme a la normatividad aplicable.

- En las contrataciones deberdn ser por la inversidon autorizada, cualquier
ampliacion a los montos serd pagada por el municipio.

- En los procedimientos de contratacién que realicen, se debera exigir el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las normas mexicanas,
segln proceda, y a falta de éstas, de las normas internacionales, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 53 y 55 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.

- Los programas de ejecucion de los trabajos indicaran las fechas previstas de
comienzo y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas
a suiniciacion y las condiciones climaticas, geograficas y demds caracteristicas
ambientales esperadas en la zona o regién donde deban realizarse.

11.4.- Cierre de ejercicio

- Las obras deberan estar concluidas dentro del plazo establecido en los
calendarios de ejecucién de los convenios.

- Deacuerdo al calendario de ejecucion que se determine en los convenios y/o
contratos, los municipios o entidades ejecutoras tendran la obligacion de
entregar el Cierre de Ejercicio del Programa en el cual se describird los
recursos autorizados, ejercidos, saldos generados y resultados finales. Dicho
Cierre, debera estar acompafado del Acta de Terminacidn de Obra,
debidamente firmada por el responsable de la ejecucion y por la instancia
supervisora quien deberd validar la correcta terminacién de los trabajos y su
buena calidad, ademds de la documentacién comprobatoria del gasto en
formato DIGITAL EN PDF.

- El punto anterior no restringe la responsabilidad de cargar en plataforma
denominada “Sistema de Evaluacidn y Control de Infraestructura Publica”
(SECIP), la documentacion comprobatoria del gasto como lo son, las facturas
de anticipo y de cada una de las estimaciones incluyendo la del finiquito de
obra vy las de las estimaciones de convenios de ampliacién de monto, de ser
el caso.
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Traspasos, cancelaciones de obra y devolucion de recursos convenidos

- La SIOP Y/O SGIA en coordinacién con los Municipios, podra autorizar
modificaciones a los convenios celebrados para determinar la cancelacién de
las acciones en los casos que asi se determine procedente y disponer de los
recursos para determinar su encausamiento.

- Losrecursos de las acciones que no se hubiesen ejecutado y aquellos que no
se hubieran devengado conforme a los calendarios de ejecucion
determinados en los convenios, estas reglas, la legislacién y normatividad
aplicable, incluyendo los rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria especifica, deberdn ser reintegrados a la Secretaria de la Hacienda
Publica, mediante el mecanismo que dicha Secretaria determine.

11.5 Solicitud de recursos ante la Secretaria de la Hacienda Publica.

11.5.1 Cuando los recursos se transfieran a los municipios

A. Solicitud de recursos y documentacién soporte.

La SIOP, debera realizar la solicitud del recurso para el Municipio beneficiado, a la
Secretaria de la Hacienda Publica, anexando lo siguiente:

1. Oficio solicitando los recursos para la operacién del programa, que contenga
la instruccidn de pago de recursos para el Municipio beneficiado, firmado por
el funcionario Publico facultado, la cual debera contener:

e Nombre del programa.

e Nombre del Municipio beneficiado con el programa.

e Monto y/o importe correspondiente a la ministracion solicitada por
concepto del apoyo del programa.

e Clave presupuestal que cuente con la suficiencia presupuestal.

e Nombre de la Institucion Bancaria, nimero de cuenta bancaria y clabe
interbancaria, correspondiente al Municipio beneficiado, para el
depdsito del recurso asignado.

2. Solicitud de pago emitida a través del Sistema Integral de Informacién
Financiera.

3. Original del Convenio, suscrito para el otorgamiento del apoyo, debidamente
firmado entre la SIOP y el Municipio beneficiado.

4. Copia certificada del acta de Sesidon del Ayuntamiento mediante la cual se
autorice al Presidente Municipal, Secretario General, Sindico, y Encargado de
la Hacienda Municipal a suscribir el convenio de colaboracion.

5. Impresién del comprobante fiscal digital por internet (CFDI) expedido por el
Municipio, en favor de la Secretaria de la Hacienda Publica, firmado en original
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por el Encargado de la Hacienda Municipal y por el funcionario competente de
la SIOP. Se deberan anexar los archivos electrénicos en PDF y XML.
6. Formato de validacidn del comprobante fiscal emitido por el SAT.
De no existir observaciones, la Secretaria de la Hacienda Publica procedera a la
transferencia del recurso al municipio conforme al Calendario de Ministraciones que
forme parte del Convenio para la ejecucidn de las acciones.
B. Comprobacién del gasto
Los Municipios o instancias ejecutoras, deberdn entregar a la Secretaria de la
Hacienda Publica a través de la SIOP, la documentacién comprobatoria del gasto,
conforme se establezcan en los convenios y/o contratos.

Seccion IV. Mecanismos de verificacion y evaluacion de resultados.
12. Indicadores de resultados y valor publico
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13.-Seguimiento o monitoreo
Mecanismos de control

Este Programa informa del avance en sus indicadores en la plataforma Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo MIDE.
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También se publica en el portal de Monitoreo de Acciones y Programas Publicos de
la Secretaria de Planeacidn y Participacion Ciudadana.

14.- Evaluacion

La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, podra en cualquier momento
contratar asesoria externa para la evaluacidn, supervisidn, verificacidon y seguimiento
del Programa.

Las actividades especificas de las evaluaciones contempladas en el Programa Anual
de Evaluacién Jalisco 2020, podran ser aplicables al programa publico a que refieren
estas reglas de operacion y serdn coordinadas por la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica y las actividades que de la evaluacién se desprendan estaran bajo la
responsabilidad de la Direccidon General de Gestidon y Fomento a la Infraestructura.

Seccion V. Transparencia y Rendicion de cuentas

15.- Transparencia y difusion.

La difusidon oportuna de informacion sobre el padréon de municipios beneficiarios se
llevara a cabo con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En caso de dudas sobre el sentido y alcance de las presentes ROP, la instancia
indicada serd la Direccién de Vinculacion, Gestion Metropolitana, Programas
Especiales y Enlace de Programas Gubernamentales e Infraestructura, dependiente
de la Direccién General de Gestion y Fomento a la Infraestructura de la SIOP.

Difusién.

La SIOP serd la encargada de dar a conocer el Programa, asi como las presentes reglas
a los municipios del Estado de Jalisco que formen parte de la poblacidn obijetivo,
dicha difusién podra a través de sus paginas web, redes sociales institucionales y
otros mecanismos de difusién por medios electrénicos y/o presenciales.

16.- Padrén de beneficiarios

Por la naturaleza del Programa, los proyectos se realizan con una cobertura local y
regional, por lo que se entiende como beneficiarios de los proyectos y/o obras
ejecutadas, a los municipios financiados con los apoyos del Programa.
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17.

La informacién correspondiente a las obras asignadas mediante este
programa, serd publicada en la pagina oficial Secretaria de Infraestructuray
Obra Publica, en su portal de transparencia.

El Padrén de beneficiarios se podra consultar ante la Instancia Ejecutora, en
los términos que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Contraloria y Rendicidon de cuentas

Los érganos competentes, en el ejercicio de sus atribuciones, llevaran a cabo
la fiscalizacion y verificacidn de las obras apoyadas por el Programa, en sus
respectivos ambitos de competencia, para que vigilen y controlen Ia
aplicacion y comprobacién del gasto desde el inicio de la obra hasta su
conclusién.

Los apoyos que se otorguen a través del Programa implicaran el uso de
recursos publicos de la Administracidn Publica Estatal, por lo que, en
consecuencia, su ejercicio estard sujeto a las disposiciones aplicables
vigentes en materia de auditoria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquense la presente reforma en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

SEGUNDO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

TERCERO.- La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica podrd solicitar a la
Secretaria de la Hacienda Publica, la reprogramacion de recurso a otro ente publico
cuando asi se determine.

CUARTO. - Los tramites iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
reforma, continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las
presentes disposiciones en lo que beneficie.

ATENTAMENTE

MTRO. DAVID MIGUEL ZAMORA BUENO
Secretario de Infraestructura y Obra Publica

(RUBRICA)

MTRA. MARGARITA CRISTINA SIERRA DiAZ DE RIVERA
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

(RUBRICA)

ING. JORGE GASTON GONZALEZ ALCERRECA
Secretaria de Gestion Integral del Agua

(RUBRICA)
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No

2

3

Anexo Il

Criterios de puntuacidn para la priorizacion de proyectos

Rubros

Tipos de
Proyectos de
Infraestructura
Publica

Del proyecto

Planeacion

Descripcion

Agua
Proteccion del medio ambiente

Infraestructura Urbana y caminos
municipales

Deportiva, cultural y recreativa
Infraestructura productiva

Turistica

Otros

El proyecto presentado se
acompanfia de la descripcidn de los
beneficios sociales, patrimoniales,
culturales, turisticos, entre otros
(Documento en el cual de manera
ordenada se describan
antecedentes y los beneficios que se
pretenden lograr)

El proyecto se encuentra alineado al
Plan de Desarrollo Municipal o es
resultado de un esquema de
participacion ciudadana.

El proyecto se encuentra contenido
en dreas estratégicas identificadas
en el Plan Estatal de Gobernanzay
Desarrollo 2018-2024 visidon 2030

4 Aportacion Municipal
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Tipo A
Tipo A
Tipo A

Tipo A
Tipo A
Tipo A
Tipo B

Si

No

Si
No
Si
No

Si

No

Calificacio
Respuesta

300
300

300

300
300

300
100

200

200

200

100

Maxima
puntuacion

300

200

200

200

100

1,000
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Anexo IV

CIERRE DE EJERCICIO
En los casos donde el municipio sea el ejecutor.
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Anexo V

Infraestructura, Secretaria de Infraestructura y Obra Pablica i)

y Obra Piblica o | Jalisco

Direccion General de Proyectos de Ingenieria

REQUISITOS PARA PRESEN 1OS PROYECTOS SI NO N/A
1 Oficio de solicitud de valdacintéenica del proyecto elaborado porel
interesado, diigido al S=cretario de Infraestructura y Obra Pablic a.
2 Bsoriura o docurento que acredite la posesdn del prediou drea a intervenir,
Licencia de congruccién o permiso de congruccion emitido porla Direccidn
3 L .
de CbrasPdblicasMunicipales
a Factibilidad social, (oficio fimmado por el Pregdente Municipal donde 92 avale
que 52 ha realizado la socializacidn del provecto ante losciudadanos.,
Autorizaciédn de lasdependencias nommativas que apliquen al proyecto, 527,
5 COMNAGUA, INAH, CULTURA, TURISMO, SEMARNAT SEMADETAS comp las
. factibilidadestécnicas CFE, 3APA, ELMEX u otras.
Eshdiosy
documentacion Edudio de mecénica de suelosconrecomendacidnde cimentacidno dissfio
legal necesarios de pavimentos.
Ficha de especificacionestécnic asdescriptivasde la propuesta (Incluye
7 memoria fotografica delegado actual del drea a intervenin), S adjunta
fommato. (Ficha técnica para validacidn vy ficha para regigro enBanco de
Provectos| alisc o).
a Manifegaciénde inpacto anblentalu oficio de exencidnde la misra
elaborado por el &rea de ecologia del H. Ayuntamiento.
Manifegacion porescrto de comprometerse a mantenery operarla
infraestuctura creada, enlosténminos de articulo 115de la Leyde Obra
9 PlblicadelEtado de | alisco yausMunicipios, ad comm enlosartfculos 154y
155del Reglarmmento de la Ley de Obra Pablica del Efado de | alisco ysus
Municipios.
10 Levantamiento topografico geo referenciado con coordenadas UT,
ubicacidn de banco de nivel, cuadro de congruccldn vy curvasde nivel
Provecto ejecutivo completo. (Arguitectdnic o, conjunto, acabados, mobiliario
etc),
11 *H proyecto debe de apegarse a la Noma Mexcana NMX-R-0E0-SCH 2008,
Accedbiidad de las personas con discapacidad a espacios condruidos de
Proyecto: s=rvicio plblico - Especific aciones de seguridad.,
12 Proyecto esructural.
13 Proyecto de ingenierfas.
14 Memorasde célculo, diagramas, fichastéonicasy detallescomespondientss,
15 Prealpusdo de lostrabajos
MNlmeros generadores, (Para poderrevisar la volurmetia indic ada en
16 presupuesta).
Adminisirativos 17 Tahetasde andlids de preciosunitaros
18 Calendario de obra porpartidas.
19 Todo lo anterior en formo editable de acuerdo al prograrma de origen (CDo
1B
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Anexo VI

Padrén Unico de Beneficiarios, Categoria “Actor Social” FOCOCI 2020

Serd publicado en el portal de transparencia de la SIOP y publicaciéon PUB

(Lo llena la SIOP para su publicacion en el PUB)

Municipio

Dependencia

Programa

Subprograma

Tipo
de
apoyo

Concepto
apoyo

Fecha
apoyo

Monto
apoyo
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Glosario
Beneficios directos. Son los principales efectos positivos de los proyectos.
Ejemplo(s): Beneficiarios de un hospital. Los usuarios de una carretera. Los duefios
de las hectareas que se regardn por la construccién de una presa.
CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
DGIP. Direccién General de Inversidn Publica de la Subsecretaria de Planeacion y
Evaluacion.
FIB. Ficha de Informacion Basica (Anexo )
FOCOCI. Fondo Comun Concursable para la Infraestructura
Fundamentacidn social. Los Planes Municipales de Desarrollo actualizados. Conjunto
de solicitudes fundamentadas en necesidades expresadas por la sociedad civil a
través de procesos de consulta, foros o proyectos especificos que responden a las
necesidades basicas para la mejora de las condiciones de vida y el bienestar de la
mayoria de la poblacion.
Grado de Rezago Social. Nivel de medida que permite ordenar las entidades
federativas, municipios y localidades de mayor a menor grado de rezago social en un
tiempo determinado.
indice de Rezago Social. Medida ponderada que resumen cuatro indicadores de
carencias sociales (educacidn, salud, servicios bdsicos y espacios en la vivienda) en un
solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacidén segun sus
carencias sociales. Es calculado por el CONEVAL.
Mesa: Mesa Interinstitucional de Inversidn Publica.
Obra. Todo trabajo que tenga por objeto construir, conservar, reparar, instalar,
ampliar, remodelar, rehabilitar, restaurar, reconstruir o demoler bienes inmuebles,
por su naturaleza o por disposicion legal; la infraestructura y equipamiento para la
prestacion de servicios publicos; el mantenimiento y restauracion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique modificacién al propio
inmueble; los proyectos integrales, mismos que abarcan desde el disefio de la obra
hasta su terminacién total, incluyendo, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; las obras de introduccion, ampliacion y mejoramiento de las redes de
infraestructura basica para agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificacidn,
para la consolidacién de los asentamientos humanos; las obras para caminos, vialidad
urbana, trafico y transporte colectivo; las obras que coadyuven a la conservacion del
medio ambiente; las obras necesarias ante contingencias derivadas de caso fortuito
o fuerza mayor; y las obras de naturaleza analoga a las anteriores.
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
ODS ONU Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU
PEGD. Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2019-2024 Visién 2030.
PND. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Programa. Fondo Comun Concursable para la Infraestructura.
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Proyecto. Los trabajos técnicos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica.

Proyecto Ejecutivo. El Proyecto Ejecutivo es el conjunto de elementos que tipifican,
describen y especifican detalladamente las obras de edificacién, restauracion,
urbanas e infraestructura, en cualquiera de sus géneros, expresadas en planos,
documentos y estudios técnicos necesarios para la ejecucién de la obra, elaborados
por un director responsable de proyecto, o varios con especialidad en la materia; que
incluye ademas, memoria de cdlculo, memoria descriptiva, catdlogo de conceptos,
presupuesto de obra, especificaciones de construccidn, calendario de obra, asi como
los manuales de operacidon y mantenimiento.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PUB. Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de Jalisco.

Regionalizacion. El agrupamiento de municipios de acuerdo al proyecto de desarrollo
del Estado, en funcidon de las condiciones en materia de comunicaciones, prestacion
de servicios basicos y administracién operativa de las dependencias publicas,
caracteristicas de homogeneidad geografica, productiva, social y cultural de los
municipios, las cuencas hidroldgicas y agropecuarias de la entidad.

ROP. Reglas de Operacion del Programa FOCOCI.

SEDECO. Secretaria de Desarrollo Econdmico.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social (Hoy Secretaria de Bienestar).

SEMADET. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

SGIA. Secretaria de Gestién Integral del Agua.

SIOP. Secretaria de Infraestructura y Obra Publica.

SHP. Secretaria de la Hacienda Publica

SPPC. Secretaria de Planeacidn y Participacion Ciudadana

Términos de referencia. Definen la visidn, objetivos, alcance y resultados de un
proyecto. Conforman una especie de mapa, al dar un camino claro para el progreso.
Describen el ambito espacial, definen el tiempo disponible, detallan los requisitos de
los técnicos que han de participar, los resultados esperados y contenidos de los
informes, entre otras cosas.

Validacidn técnica del Proyecto. Es la aprobacion técnica dictaminada por el area de
Proyectos Responsable que emiten las Secretarias autorizadas, para la ejecucion del
proyecto solicitado a través del FOCOCI.

Vocacionamientos. Refiere la existencia elementos territoriales, sociales o
productivos propios de los municipios que les permiten desarrollar o potenciar sus
capacidades de gestion y de crecimiento econémico.

AMG. Area Metropolitana de Guadalajara.
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