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De las personas entrevistadas, 93 por ciento manifesto no estar de acucrdo
H con el proyecto de El Zapotillo. Dijeron estar conscientes de la necesidad y

la importancia del abastecimiento --de - agua, - pero -expresaron su
inconformidad con ¢l posible desplazamiento o abandono de su comunidad.

in Acasico, municipio de Mexticacan, fueron visitados 14 domicilios
particulares, de los cuales se encontraron habitados 11; en dos habia menores A
de dieciocho afos; en sicte, algin adulto mayor; en seis dijeron haber :
recibido atencion médica o servicio de salud, al menos en una ocasion; sin
embargo, refiricron que ningtin médico ni ‘enfermera visitaban ya la /
comunidad, y que debian trasladarse a la cabecera municipal, en Mexticacan. &4
En cinco de esos hogares eran beneficiarios de algin programa social, y en f
tres, sus habitantes manifestaron que habian aceptado algun trato o propuesta o
del Gobierno del Estado de Jalisco en relacion con la venta de propiedades
o reubicacion

Agregaron que la fundacion Meéxico Sustentable distribuyd entre la
e poblacion dincro para proyectos productivos, y que ademds la Conagua
T 7.7 ofrecio empleo en la construceion del centro de poblacion Nuevo Acasico, y
&% les prometicron indemnizaciones al momento en que fuera inundada su

IEsA4: comunidad. Sin embargo, abandonaron dichos proyectos y detuvieron las
Emmw obras, por lo que tienen incertidumbre sobre las compensaciones econémicas

; — )
1SCO que les habian ofrecido.

59. El 26 de julio de 2018 se tuvo por recibido el oficio Semadet DGJ
No0.437/2018, del 26 de junio de 2018, suscrito por la licenciada Maria Laura
Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, a través del cual
remitio copia certilicada de los documentos mencionados-en el punto
anterior, y un disco compacto DVD que contiene la totalidad del estudio

denominado: “Asistencia (écnica para la sostenibilidad del proceso de 4
plancacion de obras de infraestructura en la cuenca del rio verde, Estado de

Sl

Jalisco, México”, realizado por la Oficina de las Naciones Unidas de

Servicios para proycctos UNOPS del cual sobresalen las siguientes j

recomendaciones:
PROPUESTAS G-2 FORTALECER PROCESOS DE PARTICIPACION EN LA :
GESTION DEL AGUA }
4. Propuestas *,

o

2 importante considerar la transparencia como elemento inherente a toda actuacion
publica, asimismo aceptar que los procesos participativos, no consisten solamente et
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. #
socializar las decisiones ya tomadas, en cambio, es la oportunidad de interactuar, f i
convalidar decisiones politicas, empoderar a los actores participes en la gestion del ) g
agua, construir conjuntamente, de manera sostenible y con enfoque de derechos — J é
humanos.

4.1. Tecnologia al servicio de la gestion del agua:

Disefiar y poner en marcha una aplicacion tecnolégica para tablets, smarthphones y
dispositivos portétiles, que permita observar desde un repositorio de informacion fisica g
y virtual, toda la informacion relacionada con la cuenca, los recursos hidricos y las g ¢

I ¥

dinamicas en torno a ella.

Ademdas de innovador, serfa una herramienta dindmica que permita recopilar y -r;:ﬂ:
digitalizar los procesos participativos a nivel territorial y también en niveles superiores §
decisorios. Lo anterior, articulado con un tablero de control, con indicadores, €
variables, factores, criterios de distribucién, entre otros aspectos, que inciden en la f’
toma de decisiones. i

:
Crear modulos de informacion permanente, que brinden informacién especifica o H
genceral actualizada a los interesados. Habilitar los canales para realizar solicitudes de ’
informacién, documentacion y participacion, a su vez, que las solicitudes o &

recomendaciones realizadas por portales como transparencia u otros medios, se refleje
en el entorno digital y fisico propuesto. :

La utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC’s), son L
fundamentales para el fortalecimiento de procesos participativos. [in cada etapa de la é
gestion del agua, y especialmente relacionadas con obras de infraestructura, las TIC’s ]
deben ser una herramienta permanente, sin excluir los medios fisicos convencionales.

Se debe divulgar interactivamente guias y protocolos para aprender a utilizar estas
TIC’s.

4.2, Integracion de procesos participativos sociales e inclusivos, articulados con
las instituciones publicas y dirigidas a la gobernanza del agua:

El desalio que supone la gestion del agua de manera sostenible es complejo, y demanda
el involucramiento y el compromiso de todos los sectores de la sociedad para
participar. s [undamental, despolitizar todo lo relacionaco con el agua vy los derechos
humanos, como lo son, el acceso a la informacion y los procesos participativos en esta i

materia.

Podria concretm®e esta convocatoria de integracion, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente v Desarrollo Territorial, e coordinacion con la Secretaria de Desarrollo

[ntegracion Social v de la mano con tus organizactones civiles - comunitarias. Se delbx
imvitar a quicnes representen  distintos intereses v tenean voluntad de aportar.

lores

documentando cada actuacion v posicion. de cada uno de los ac
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Es necesario desde la etapa de planeacion, el acompaﬁﬂmienlo; de los centros
académicos y cientificos, coordinados con la institucionalidad con atribuciones legales
especificas, como La Comision Estatal de Derechos IHumanos de Jalisco, las juntas de
agua, las juntas intermunicipales y los observatorios ciudadanos. Lo anterior para
socializar alcances, estructurar protocolos, realizar acuerdos sobre indicadores y

criterios, para poner ¢n marcha procesos operativos bajo indicadores de satisfaccion i i

de la gestion. # g

e ¥

Es importante construir conjuntamente los indicadores o variables que van a medir la £
efectividad de la transparencia, acceso a la informacién y los mecanismos de ¥
&

participacion en toda la gestion. En etapas de implementacion, deben sumarse los
operadores del proyecto, contratistas y consorcios, encargados de la ¢jecucion de una
obra de infracstructura hidrica, por ejemplo, o de la prestacion de un servicio
relacionado con la gestion hidrica.

Durante las convocatoria para integrar el repositorio de informacion, comités o
Y directivas, dirigidas a la toma de decisiones y la construccion conjunta de conceptos e

4 U indicadores de satisfaccion en la gestion del agua; asi como la puesta en marcha de
procesos especificos dentro de la gestion, deben preverse conflictos latentes o

%5@ emergentes sobre temas muy sensibles, por ejemplo, la titularidad de la ticrra, la
= construccion de obras, alternativas de generacion de ingresos, criterios de distribucion,
B elc.

STATAL

Sin duda, abordar de manera temprana la consulta permite prever multiples conflictos
JNARC latentes y gestionar los emergentes. Si existieren ya proyectos en etapas avanzadas,
0 debe mantenerse un didlogo con todos los actores, de manera periodica, hasta su etapa
de evaluacion y rendicion de cuentas. Propiciar el didlogo sobre temas que hayan sido
generadores de conflictos, en todo momento, sin esperar a que emerjan los latentes.

La documentacion y publicacion desde el repositorio fisico y virtual, de todas las
actuaciones, informacion, posturas y demds que se relacionen con la gestion de la
cuenca, es una necesidad para la gobernanza sostenible del agua y garantizaria el
disfrute pleno de®os derechos humanos dentro de la gestion de la cuenca del rio Verde.,

4.3. Fortalecimiento de procesos participativos de'seguimiento, ajuste, evaluacion
y rendicién de cuentas sobre Ia gobernanza del agua,

Adelantar jornadas de fortalecimiento de las capacidades y practicas de los
[uncionarios gubernamentales, para definir y adoptar dindmicas operativas adecuadas.
potenciando fa oportunidad de brindar informacion abierta a la poblacion y a distintos
actores dentro del marco de la gestion de la cuenca del rio Verde, pero, ademas, para
garantizar procesos participativos adecuados a las necesidades y con enfoque en

derechos humanos en Jalisco.

Estas jornadas deben considerar como sujeto directo a funcionarios de las instituciones

federales, estatales v municipales. que han aportado con informacion pablica o han

integrado los procesos participativos. ademas de los que por cualquicr razon se rehisan

a participar o brindar informacion. en ¢l marco de la gestion del agua. Sin embargo,
83
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no se debe desconocer el papel relevante de las veedurias ciudadanas, el control i
publico y social, el seguimiento estricto de las entidades académicas y cientificas, asi ,z ?z
como de todos los sectores de la sociedad, desde ¢l marco de la responsabilidad social. ;
i
‘ 3 4
En la planeacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y la ;
Sceretaria de Gobierno, junto al soporte y asesoria de centros académicos y cientificos, 1 f
podrdn asumir un rol articulador entre el nivel federal y municipal, garantizando los
recursos (financieros y humanos) en los consejos de cuenca, como en los
intermunicipales, observatorios y comités de veeduria ciudadana. La PROEPA en ¥ F

coordinacion con la PROFEPA, deben verificar, el cumplimiento de acuerdos, de
indicadores como el de satisfaccion de la gestion, los criterios de participacion, los de
distribucion, el andlisis de factores de riesgo o que incidan de cualquier forma en la
gestion, como sucede con el cambio climatico, aspectos econdmicos y financieros,
- entre otros. ' i

En las etapas de planeacion, implementacion, asi como en el seguimiento, ajuste,
evaluacion y rendicion de cuentas de proyectos de infraestructura, debe existir un
responsable encargado de vigilar el cumplimiento de indicadores de satisfaccion, de
los procesos de participacion, la transparencia y el acceso a la informacion, asi como
de la gestion hidrica y la gobernanza del agua. Este encargado debe ser un comité
integrado por un nimero impar de actores idéneos, con representacion equitativa de

T

FF |
;@ cada sector social. k
TATA Propiciar y fomentar la realizacion de jornadas periddicas para realizar un seguimiento
4 monitoreo de los diferentes aspectos relacionados con la gestion del agua, a través de
;MK(:A‘ los indicadores de satisfaccion previamente acordados, con el objetivo de evaluarlos
©  permanentemente, invitando a referentes expertos imparciales y objetivos, que
acompaiien la evaluacion, los ajustes a protocolos, manuales, guias, acuerdos entre
otros elementos que surjan y deban dialogarse conjuntamente, asi como en la rendicién ’

de cuentas.
G-3 Enfoque de Derechos Humanos

4. Propuesta

Se propone un enfoque en el acompafiamiento, fortalecimiento de las capacidades y
buenas practicas a partir de jornadas conjuntas, de intercambio y de realizacidn de
acuerdos, entre los principales grupos de actores sociales, institucionales y
académicos, que pueden incidir en la progresiva incorporacion del enfoque de

derechos humanos en la plancacion de obras hidricas v en la gestion del agua en Yy
general.
4.1 Acciones de naturaleza formativa y preventiva,

4.1.1. Programa de fortalecimicento de instituciones para una sestion del agua que
incluya el enfoque en derechos humanos:
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Dirigido principalmente al fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios 4 g
responsables dentro de las instituciones publicas con competencia en la materia, asi -4

como cualquicr otra institucion o corporacion relacionada con la gestion del agua. S 4

: ; i g

[

Se trata de procesos de formacion proyectados en talleres, en conjunto con la Comisidn 3 &

istatal de Derechos Humanos de Jalisco, Observatorios Ciudadanos, centros
académicos y cientificos, que buscan reforzar conceptos, principios y valores
fundamentales para una gestion sostenible del agua, con enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género.

AREIE L h ™

Para el buen [uncionamiento de estas iniciativas, resulta vital la disposicién, la
voluntad y la coordinacion inter institucional que permita que las distintas arcas
involucradas en la gestion, se abran a la posibilidad de mejorar sus practicas, sus
dindmicas y en especial, la calidad de vida de las personas que se ven afectadas directa
e indirectamente con la gestion del agua, especialmente cuando involucra la

e

construcecion de grandes obras.

E Para ello se requiere del compromiso, la confianza y la disponibilidad de recursos y
construccion y ajuste de indicadores que permitan hacer un
acuerdos. Se trata de ir mds alla del reconocimiento de la
derechos humanos en la gestion del agua, en documentos,

tiempo, también, la
seguimiento a csos

importancia de los
protocolos y acuerdos, definiecndo indicadores suficientemente mensurables, en

f términos cuantitativos y cualitativos, que permita evaluar la gestion del agua.
J

R

#
;&
i(g i 4.1.2. Programa Pricticas de intercambio entre academia y servidores del agua:
para formar lideres impulsores hacia la gestion del agua con enfoque en derechos

humanos.

Potenciar cualidades ¢ iniciativas en los adolescentes, apoydndolos para ingresar en
centros académicos y cientificos, en programas educativos de pregrado y posgrado,
dirigidos a las ciencias. cuidado ambiental, formacion hidrica y demds que puedan
representar en el futuro, un lider en dicha materia. Poner en marcha programas
especificos dirigidos al fortalecimiento, mejora o construcciéon de nuevas précticas y
dindmicas dentro de la gestion del agua, enfocdndonos en las generaciones venideras,
es innovador, estar a la vanguardia de los paises desarrollados y en vias de desarrollo.

El involucramiento de estudiantes universitarios e investigadores cientificos en la
gestion del agua, es [undamental, ademas de permitir la participacion activa y directa,
permite afianzar y darle continuidad a la formacion dirigida a la gestion del agua. I
proceso no ¢s unilateral (no solo se benelician las instituciones), se trata de lograr un
- proceso donde ganen todos. Mediante convenios de prdcticas, los alumnos e
investigadores mas avanzados, pueden apoyar las diferentes acciones dentro de la
gestion del avua. a fas instituciones directamente responsables. pero ademas, olrecer

una actividad remuncrada vy oun proceso practico cognitivo que suple ¢l délicit
institucional de personal humano. para supervision y control de descargas. por
ciemplo, o para cubrir vastas extensiones territoriales, en la identificacion v andlisis
de patrimonio cultural. fisico ¢ historico. Desde los centros académicos v cientificos,

85

Pedio Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. y fax. 3669 11071,
lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mx




|

- (FDH] &

Comision Estatal §
de Derechos Humanos
3 Jalisco

publicas, acompafiamiento y soporte a:

[. Centros de educacion, primaria y secundaria, como tutores o practicantes, dirigidos
al fortaleccimiento de practicas y dindmicas que afectan la gestion como el ahorro, el
cuidado de afluentes, descargas, entre otros en escuelas, colonias y periferia.

RN N

se puede brindar mediante convenios formalmente establecidos con instituciones P
\;
¥
£
i
[

. ; 2. Juntas de Aguas Municipales ¢ Intermunicipales, con el objetivo de realizar un
I acompafiamiento técnico en las distintas discusiones y toma de decisiones sobre la
gestion, a los representantes, comités y demds actores responsables.

SR

e s
S,

.
ey,

3. A los organismos de control, supervision y vigilancia, como la PROFEPA o
PROEPA, en los procesos de visitas, verificacion, muestreo, sancion y vigilancia de

empresas y productores, que con sus labores afecten las cuencas y fuentes 4

S R R S

hidrogralicas.
4.1.3. Programa formativo de pequeiios defensores del agua §
2 g

El objetivo promovido es un cambio estructural en las dindmicas y practicas dentro de
la gestion del agua, con formacion y refuerzo desde fases tempranas de educacion.
Estos programas deben ser liderados por las tres Secretarias mencionadas
anteriormente (Gobierno, Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Educacion y
Desarrollo Social) en articulacion con los centros académicos y cientificos del Estado.

E8TAT

UM Como beneficiario directo, se debe focalizar a la poblacion de nifios, nifias y
co adolescentes de todos los grados escolares desde preescolar, educacion basica primaria
"y secundaria (hasta la preparatoria), aprovechando las oportunidades de articulacién

con programas existentes.

Estas medidas pretenden ir més alla de la construccion de inlraestructura que sin duda
es necesaria, pero acompafiada de précticas del cuidado del agua, que se refleje en una
~ gestion con enfoque de derechos humanos y con perspectiva de género.

Es importante el aprovechamiento del servicio social, para concienciar sobre la higiene
y el mantenimiento de entornos saludables estrechamente ligados al agua. Se observa
en el portal de internet de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, diferentes
convocatorias y becas que pueden enlocarse en esto. Por ¢jemplo, en el servicio social
dirigido a la limpieza e higicne de los entornos académicos lempranos, que reduzcan
los focos de contaminacion o desperdicio del agua, para extender dichas actividades a
la periferia de los planteles educativos, colonias y demas zonas del Estado.

4.2. Acciones de naturaleza operativa y/o de restablecimiento.
4.2.1. Procesos de relocalizacion:

s fundamental fortalecer las practicas operativas en dreas administrativas. loaisticas.

sociales de las instituciones responsables del agua, ya sca en el marco de un provecto

especilico, que representen acciones con la poblacion vulnerable o alectada por
80
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proyectos, asi como en los procesos de relocalizacion, compensacion entre otros. El
lortalecimicento de conceptos como interés comin o general, enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, también es necesario en las altas esferas de decision

et
Ny,

e o

v planeacion.

Los principios bdsicos de derechos humanos, que deben observarse en caso que exista ¥

riesgo de desplazamientos Internos o desalojos generados por el desarrollo, se resumen z

en el Anexo I del Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como L

parte del derecho a un nivel de vida adecuado, en base a los cuales: f

a) Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada como componente del derecho ;3

a un nivel de vida adecuado. El derecho a una vivienda adecuada incluye, entre otras g ;

cosas, ¢l derecho a la proteccion contra la injerencia arbitraria o ilegal en su vida s 4
i ¢/

-0sas,
privada, familia, hogar y el derecho a la seguridad juridica de la tenencia.

b) Los Estados deben garantizar esa proteccion contra los desalojos forzosos y el
derecho humano a una vivienda adecuada y a la seguridad de la tenencia, sin f
discriminacion alguna, basada en raza, color, sexo, idioma, religion o creencias &
opiniones politicas o de otro tipo, origen nacional, étnico o social, condicién juridica
o social, edad, discapacidad, bienes, nacimiento y otras condiciones.

s

R e

R s

.

B ¢) Los Estados deben garantizar la igualdad de derechos de mujeres y hombres a la
310K Egpapy, Proteccion contra los desalojos forzosos y la igualdad de disfiute del derecho humano

a la vivienda adecuada y a la seguridad de la tenencia. Todas las personas, grupos y
108 mm« comunidades tienen derecho al reasentamiento, que incluye el derecho a una tierra
ALISCO distinta, de igual o mejor calidad, que debe satisfacer los siguientes criterios de
adecuacion: facilidad de acceso, asequibilidad, habitabilidad, seguridad de la tenencia,
adecuacion cultural, adecuacion del lugar y acceso a los servicios esenciales, tales

como la salud y la educacion9.

d) Los Estados deben garantizar que cualquier persona que afirme que haya sido
violado su derecho a la proteccidn contra los desalojos forzosos o esté amenazada de
violacion, disponga de recursos juridicos eficaces u otros recursos apropiados. Los
Estados deben abstenerse de introducir cualesquiera medidas regresivas con respecto

a la proteccion contra los desalojos forzosos.

¢) Los Lstados deben reconocer que la prohibicion de los desalojos forzosos
comprende los gasos de desplazamiento arbitrario, que producen una alteracion en
llevar a cabo sus politicas y actividades en cumplimiento de sus obligaciones

internacionales de derechos humanos.

4.2.2. Gestion del patrimonio cultural
la construccion de una

Fodo proceso de desplazamicnto de poblaciones con motivo de
mpaclos

yartir de la gestion del agua, no L;ol-uncnlc SUPONG
a

obra de inlracstructura
O cultural. natural

desde el punto de vista sociai sino también en relacion al pateimon
¢ historico (en adelante gestion del patrimonio).
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En este sentido. garantizar una gestion del patrimonio de manera integral; es una
oportunidad para aportar a la gestion sostenible del agua desde el enfoque de los
derechos humanos: Fortalecer y coordinar las practicas de las instituciones publicas
responsables, en la identificacion del patrimonio historico y cultural del Estado, dentro
de las areas de influencia de proyectos, en la cuenca del rio Verde, para advertir su
preservacion y/o liderar su salvamento.

S a,

Este proposito requiere emprender labores conjuntas con centros académicos y
cientificos, desde la identificacion del patrimonio historico o cultural potencial, hasta
la evaluacion de medidas de preservacion o salvamento. Como en su momento fuera
coordinado por el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, quien es la entidad

competente.

T

o

T i

e —

- Por lo tanto, existen diferentes protocolos y normativas que coinciden en diversos
aspectos dirigidos a la gestion adecuada del patrimonio cultural que pueden resumirse
a continuacion:

a) Desde la secretaria de Cultura, como de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
~del Estado, es necesario liderar la gestion del Patrimonio Cultural de acuerdo a sus
atribuciones legales, en coordinacion con centros académicos y cientificos.

b) Debe definirse la premisa de que tanto la poblacion como su patrimonio
permanczean en su lugar, pero de presentarse un escenario contrario a causa de la
gestion del agua, es necesario contar con un plan que prevea los diferentes grados de
afectacion y en consecuencia las medidas de prevencion y conservacion, ademés de
considerar mecanismos de participacion social para socializar con anticipacion el
desarrollo de un emprendimiento.

':f-i,fx‘ﬂé'-;gf‘ﬂ"»:’w*-r.emﬂ:«:&:‘w:@mﬁw,www

¢) Las labores de identificacion y medidas de prevencion o proteccion patrimonial,
deben ser puestas en consulta a los actores relacionados, de manera oportuna.

d) Todas las actividades relacionadas con la Gestion del Patrimonio, deben apegarse a
las regulaciones locales, nacionales e internacionales, y con la postura actual de

organizaciones internacionales como el ICOMI1112 13, [CCROMe ICOMOS.

e) El patrimonio cultural debe ser evaluado paralelamente a los estudios de impacto
ambiental y durante toda la gestion de los proyectos de infraestructura,

f) Las recomendaciones, evaluacion y monitoreo posterior a la obra deberdn hacerse

in situ. g
@) La gestion patrimonial junto con el estudio de impacto ambiental, debe incluir un EE
disefio de investicacion, que inteere la teoria con las tradiciones culturales de fas 5
poblaciones vivas. los recursos arqueologicos. historicos y los paisajes culturales. §%
; Ry ‘ 5
h) Las comunidades locales v expertos deberan incluirse como colaboradores en todas 4

las etapas operativas del estudio de impacto ambiental v la gcstion del patrimonio.
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i) Definir los propésitos v prioridades, asi como los criterios cuantificables de la

gestion del patrimonio, los cuales deberdn ser monitoreados durante toda la gestion del

agua.

J) La gestion del patrimonio, debe tener el criterio y valoracion de equipos técnicos
~ multidisciplinarios (etnélogos, cientificos sociales, arquedlogos, historiadores,

arquitectos, ecologistas, conservadores y musedlogos) con el objetivo de plantear

medidas integrales.

k) La gestion del patrimonio, debe enfocarse en ¢l desarrollo de las comunidades
locales, haciendo énfasis en el ecoturismo, turismo cultural y actividades tradicionales.

1) Los diseiios de los proyectos deberan contar con medidas suficientes para que las
comunidades afectadas participen activamente en la gestion del patrimonio.

G-5 GESTION DI CONFLICTOS SOCIO- AMBIENTALES
4. PROPUESTA

La recomendacion propicia el desarrollo de herramientas, orientadas a generar

R capacidades de didlogo y negociacion en los actores institucionales del estado de
Pyl Jalisco, los grupos de la sociedad civil, asi como la ciudadania en general.
e J 4.1. Programa estatal de consolidacion de una cultura de agua por Ia paz

At

WU Esta recomendacion tiene como objetivo reforzar la politica estatal para el desarrollo
y fortalecimiento de una cultura de paz en relacion a la gestion del agua que promueva
el desarrollo de capacidades de dialogo y negociacion involucrando a las instituciones
educativas de todos los niveles y la -academia. Alcanzando también todas las
estructuras pablicas y privadas que se relacionan con la gestion del recurso hidrico.

Este programa promoverd la consolidacion de una seric de valores, actitudes y
comportamientos, que rechazan la violencia y previenen los conflictos, tratando de
trabajar preventivamenie en sus causas para solucionar los problemas mediante el
didlogo y la negociacion, incluyendo conocimientos inclusion y el respeto de los
derechos humanos y la perspectiva de género, al interno de las instituciones.

Conllictlos que se originan por causas estructurales asociadas a la falta de equidad y
justicia del agua, requicren para su transformacion, de una trasformacion de las
personas ¢ instituciones que gestionan el recurso hidrico.

En tal sentido. un programa estatal de esta naturaleza requiere: 5
a) Un plan de difusion v promocion sobre una cultura paz/agua, en la que se involucren ;
las autoridades del acua. los medios de comunicacion colectiva y la academia. %
i
&

by Un plan de desarrollo de capacidades al interno de las instituciones v en las
comunidades.
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¢) Un plan de implementacion de acciones concretas, mecanismos de patticipacion
ciudadana y manejo de conflictos tales como: quioscos de informacion, redes, charlas,
conferencias, mesas de didlogo, foros, rendicion de cuentas, abservatorios.

d) Instrumentacién de mecanismos de construccion de paz al interno de las
comunidades.

Programa estatal de implementacion de especialistas en manejo de conflictos del
agua

LLos problemas del agua de la cuenca del rio Verde, la indefinicién sobre el futuro del
proyecto del Zapotillo, los actos de resistencia de las comunidades afectadas y la
frustracién de una sociedad civil que teme a la escasez del recurso hidrico para el
abastecimiento humano en la zona conurbada de Guadalajara y la produccion en los
Altos de Jalisco, requiere contar con la implementacion de especialistas en manejo de
conflictos del agua que puedan fungir en las comunidades, en las organizaciones y en

“%, las instituciones como: gestores, promotores, facilitadores, conciliadores, mediadores

&5

o drbitros profesionales y neutrales del agua. Este programa puede desarrollarse en el :

_ %, marco de lo que dispone la ley de Justicia Alternativa del estado de Jalisco que sefiala 4
» L f ¢ 3 ; v I
;”;! . .segln el articulo 5: “Los métodos alternos serdan aplicables a todos los asuntos del %
» Sy . . ) . 3
’a;mw%ﬁ orden civil susceptibles de convenio o transaccion” (se excluye a los delitos ¥
~ ecologicos). b
LT g
bF HET A ) : ; &
HOS HRas La funcién de los especialistas en manejo de c011ﬂ|clo§’de agua puede ser tan Funpha i
‘ALisco como la de promover una cultura de paz para la gestion del agua en los territorios, 5
favorecer la apertura de espacios de didlogo con las comunidades o tan especifica 0

como la de emitir recomendaciones dictimenes vinculantes para las partes en materia ;

de agua.- ':,

i

Los especialistas en manejo de couflictos del agua pueden ser abogados, ingenieros, &

socidlogos, agronomos, o pertenecientes a cualquier otra rama vinculada con el tema
del agua que cuenten con suficiente preparacion en cuanto a técnicas y procedimientos
de métodos alternos de resolucion de conflictos del agua. Pueden fungir en forma
independiente o conformar un panel de especialistas, su implementacion puede darse
al interno de las instituciones y organizaciones publicas o nivel de centros privados.

En ¢l proyecto se sugicre al Gobierno del Estado para la implementacion,
tres ctapas, la primera a corto plazo en un término de 2 afios, v las demads a
mediano y largo plazo, con la linalidad de lograr la interaccion institucional,

aprobacion de instrumentos y presupuestaria, asi como la modificacion
regulatoria.

S A P T e

s

tn ¢l estudio se hace referencia a la resolucion dictada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). del 7 de agosto de
2015, en la cual se decretd la invalider de un convenio realizado entre ¢l
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Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semgrnat), por conducto de la Conagua y los ejecutivos de
Guanajuato y Jalisco, suscrito el 16 de octubre de 2007 para la elevacion de
la cortina de la presa de 80 a 105 metros, para ¢l tnico efecto de que la obra
se realice en los (¢rminos del acuerdo emitido el 1 de septiembre de 2005.

Asimismo, en relacion con el analisis del conflicto social que origina la presa

por los dafios colaterales que ocasiona la obra, sugiere realizar en un breve

plazo un didlogo genuino e inclusivo, que garantice estandares
internacionales en materia de acceso a la informacion y consulta y que en los
procesos de reasentamientos se atienda lo dispuesto en los estandares
internacionales, con un tratamicnto igualitario para todas las poblaciones
ubicadas en el 4rea de influencia de la presa El Zapotillo, de acuerdo con lo
sugerido por la CEDILI en la Recomendacion 35/2009, toda vez que en dicho

e documento se rc'sa'lt(’) la obligacion legal de las‘am()ridz‘ldes [‘ederales,
i%"iﬁ\: Estatales y Municipales de otorgar a las poblaciones afectadas con el
ity

,{;‘;:f‘w proyecto, su derccho de consulta.

_ﬁ«?»_"'f’.,;"y 60. El 1 de agosto de 2018 se llevd a cabo la inspeccion ocular de la
W ~resolucion de la SCIN, del 7 de agosto de 2013, con motivo de la
f:g&‘:' “¥ controversia constitucional 93/2012, promovida por el Poder Legislativo del
§ Utz Bstado de Jalisco, en contra del Poder Ljecutivo Federal, a través de la
Usg Semarnat, por conducto de la Conagua y de los poderes ejecutivos de
Guanajuato y Jalisco, para invalidar el convenio de coordinacion celebrado
el 16 de octubre de 2007, entre los titulares de las entidades mencionadas,
para la modificacion de los volimenes de agua que se tenian previstos
inicialmente para la presa El Zapotillo, y la modificacion de la altura de la

e T

R 7

#1
f

¥
b

i,
]

cortina de la presa, de 80 a 105 metros, para obtener un embalse mayor de 4
las aguas superficiales del rio Verde, que fuera utilizado tanto para abastecer 4
':3;5

de agua a Ledn, Guanajuato, como a la zona metropolitana de Guadalajara y
los Altos de Jalisco. Lin dicha resolucion, la Segunda Sala del mdximo

; i . A : ; ¥
tribunal de la nacion declara la invalidez del convenio mencionado, y aclara 3
que dicha invalidez no suspende la continuidad del proyecto original. i

Feand

L
Y
f

61. El 2 de agosto de 2018 se acordo el cierre del periodo probatorio y se
reservo la presente queja para su estudio y resolucion correspondiente.

. EVIDENCIAS

0]
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De las constancias que integran el expediente, tienen especial relevancia las
i siguientes:

1. Documental consistente en el escrito de queja presentado el 3 de agosto
de 2017 por Guadalupe Espinoza Sauceda, Alfonso ffiiguez Pérez, Luis
Villegas Ruiz, Gabricl Espinoza ffigucz, Marfa Gonzdlez Valencia y Maria
i de Jests Garcia Guzman, en contra de quien o quienes resultaran

responsables. Lvidencia descrita en ¢l punto 1 del capitulo de antecedentes
y hechos.

i

2. Instrumental de actuaciones consistente en el acta claborada por personal é
juridico de esta Comision, del 16 de agosto de 2017, en la poblacion de ¥
Temacapulin, en donde se recibi6 la ratificacion de la queja por parte de ;
Gabriel Espinoza Ifiiguez, y se recabd la declaracion de Isaura Gomez 3
Guzmén. LEvidencia descrita en los puntos 6 y 7 del capitulo de antecedentes

*&, y hechos. ¥
c9 N 3. Instrumental de actuaciones consistente cn el acta suscrita por personal 5
%g;f]uridico de esta Comision, del 26 de agosto de 2017, en Temacapulin, }
2&*° municipio de Cafiadas de Obregon, donde s¢ hace constar la ratificacion de 4
fg;&tsrﬂ?;nl()s agraviados, descrita en el punto 10 del capitulo de antecedentes y hechos. 1}
38 Rlinds ;

wséy 4. Documental consistente en la publicacion digital del Diario NTR, firmada
por Martha Hernandez Fuentes y Dario Pereira, a las 23:14 horas del 30 de
agosto de 2017, titulada: “Denuncian presion con ausencia de servicios”.
Evidencia descrita en el punto 12 del capitulo de antecedentes y hechos.

P

Pl

g m@;%ﬁwmvwﬁwummguw

5. Documentales consistentes en los oficios G.J/462/2017, del 16 de agosto
de 2017, G.J-466/2017, del 18 de agosto de 2017, y G.J-/483/2017, del 29
de agosto de 2017, suscritos por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente
juridico de la CEEA, mediante los cuales se pronuncia en relacion con las
medidas cautelares solicitadas por esta Comision. Evidencias descritas en los
puntos 14, incisos a, b y ¢, respectivamente, del capitulo de antecedentes y

hechos. 3
6. Instrumental de actuaciones consistente en el acta elaborada por personal i
juridico de esta Comision ¢l 8 de septiembre de 2017, en la que sc hizo |
constar la manilestacion publica denominada “gran marcha por la delensa %

del agua de los Altos™. descrita en ¢l punto 17
y hechos.

del capitulo de antecedentes
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( 7. Documentales consistentes en los oficios GJ-/5’58/7OI7 del 13 de
i septiembre de 2017, y (G.J-S

53072017, del 13 de septiembre de 2017, suscritos
por Rafael Nechemias Ponce lspinosa, mediante los cuales rindi6 los

informes solicitados por esta Defensoria Pablica. Descritas en los puntos 18,
incisos a y b, respectivamente, del capitulo de antecedentes y hechos.

8. Instrumental de actuaciones consistente en el acta redactada el 14 de

octubre de 2017 por personal juridico de esta defensoria en la localidad de
Acasico, municipio de Mexticacan. Evidencia descrita en el punto 21 del

capitulo de antecedentes y hechos. 4

9. Documentales consistentes en los oficios C-02-569/2017; C-02-570/2017 i

y C-02-572/2017, del 14 de septiembre de 2017, suscritos por Luis Enrique 7
o B : e : ¥
Galvan Salcedo, director general de Asuntos Juridicos de la Secretaria de 7
Iducacion Jalisco (SEJ) mediante los cuales aceptan las medidas cautelares i
dictadas por esta Comision; evidencias descritas en los puntos 22, 23 y 24 %
del capitulo de antecedentes y hechos. g
10. Documental consistente en el escrito que presentd el inconforme ;

& . . . . o
- Guadalupe Ispinoza Sauceda, el 14 de septiembre de 2017, mediante el cual

solicité que se insistiera sobre la aceptacion de las medidas cautelares

“ solicitadas a la CEA. Evidencia descrita en el punto 25 del capitule de

18 e antecedentes y hechos.
LY

11. Documental consistente en la copia simple del oficio DIGELAG OF
39372013, del 29 de mayo de 2013, suscrito por Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, gobernador constitucional del estado de Jalisco, y Arturo Zamora
Jiménez, secretario general de Gobierno, mediante ¢l cual manifestaron la
reconsideracion y aceptacion de la recomendacion 35/2009, descrita en el
punto 25 del capitulo de antecedentes y hechos.

B P e o on e
R 8 loap S e R

12. Documental consistente en el oficio C.P.E.E/0888/2017, del 27 de

septiembre de 2017, que tirmo Pedro Javier Villaseior Salazar, coordinador 5
de Plancacion v Iivaluacion Educativa de la SEJ, mediante el cual remitid %
las constancias dc cumplimiento de las medidas cautelares solicitadas por i

esta Comision, descrita en ¢l punto 26 del capitulo de antecedentes y hechos.

5

[3. Documental consistente en ¢l olicio DAJDLDC/0667/17. dcl

O de
octubre de 2017

- que [irmd Fernando Letipichia Torres. director de Asuntos
Juridicos de la SSJ, mediante ¢l cual requirto al director general de Regiones
Sanitarias ¢l cumplimiento de fas medidas precautorias solicitudas por este

()_}
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Comision; cvidencia descrita en ¢l punto 27 del capitulo de antecedentes y
hechos.

14. Documental consistente en el oficio DGP/008349/2017, del 6 de octubre
de 2017, suscrito por Laura [lilda Arredondo Vencgas, directora general de
personal de la SEJ. Mediante el cual informé que el Jardin de Niflos de
Temacapulin se encontraba a cargo del CONAFE. Evidencia descrita en el
punto 28 del capitulo de antecedentes y hechos.

15. Documental consistente ¢n el oficio DAJ/DLDC/067/17, del 10 de
octubre de 2017, suscrito por ¢l doctor Antonio Cruces Mada, titular de la
SSJ, mediante el cual manifestd la aceptacion de las medidas cautelares
emitidas a esa Secretaria. Evidencia descrita en el punto 29 del capitulo de
antecedentes y hechos.

16: Documental consistente en las tablas estadisticas de la region 11, de la

SSJ, en las que se cuantificaron las actividades realizadas entre enero y
agosto de 2017. Evidencia descrita en ¢l punto 29 del capitulo de
antecedentes y hechos.

17. Documentales consistentes en los oficios GJ/710/2017, del 24 de
noviembre de 2017, que firmo Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente
juridico de la CEA, y DCS/193/2017, del 16 de agosto de 2017, suscrito por
Armando B. Muifioz Judrez, director de Cuencas y Sustentabilidad de la
CEA; mediante el cual realizdé diversas aclaraciones en relacion con la
reconsideracion solicitada por esta Comisién para la aceptacion de las
medidas precautorias. Evidencias descritas en el punto 34, inciso a, del
capitulo de antecedentes y hechos.

18. Documental consistente en el oficio C-02-617/2017, del 10 de octubre
de 2017, que firmd Luis Enrique Galvan Salcedo, director general de
Asuntos Juridicos de la SEJ, mediante el cual manilesté el cumplimiento de
las medidas precautorias solicitadas a esa dependencia. Descrito en el punto
34, inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos.

19. Documental consistente en ¢l oficio DGEP-2215-2017, del 6 de octubre
de 2017, que firmd Aristco Anava Arvcola, director eeneral de Educacion
Basica de ta SEL mediante ¢l cual acreditod el cumplimiento de las medidas
precautorias dictadas por esta Defensoria Pablica. Descrita en ¢l punto 34,

inciso b, del capitulo de antecedentes v hechos.
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20. Instrumental de actuaciones consistente en ¢l acta elaborada por personal i
juridico de esta Comision el 9 de diciembre de 2017, en la comunidad de
Acasico, municipio de Mexticacan en la que un poblador refirio haber
recibido notificaciones por parte de la CONAGUA, descrita en el punto 36
del capitulo de antecedentes y hechos.

G

21. Instrumental de actuaciones consistente en ¢l acta del 13 de diciembre de
2017, elaborada por personal juridico de esta defensoria, en el Museo de la

B
e

Ciudad, en Guadalajara con motivo de la realizacion del foro denominado:
“Agua Privatizacion y Corrupcién”. Evidencia descrita en el punto 37 del }
capitulo de antecedentes y hechos. : §
22. Instrumental de actuaciones consistente en el acta redactada el 7 de enero 7;
de 2018 por personal juridico de esta defensoria, en la comunidad de

3

Temacapulin, municipio de Caiada de Obregén con motivo de la celebracion
religiosa y procesion a la capilla del “Cristo de la Pefiita™. E wvidencia descrita
’03 en el punto 38 del capitulo de antecedentes y hechos.
. Y

e e S S TR B S

<
]

Wl 23. Documental consistente en el oficio DGRSH/DSA-271/17, del 29 de
@howembm de 2017, que firm6 el doctor Armando Pimentel Palomem
w“ director general de Regiones Sanitarias y Hospitales de la SSJ, mediante el

“A?ﬁcual manifesto la aceptacion y cumplimicnto de las medidas cautelares
18 H%I cdlClEld"l‘i a dicha dependencia. Evidencia descrita en el punto 39, inciso a, del

wsco  capitulo de antecedentes y hechos.

24, Documentales consistentes en dos actas circunstanciadas de las visitas
de inspeccion 0044 y 0045, de los dias 17 de octubre y 16 de noviembre de

234

de 2017, suscritas por Veronica Pinto Torres y Ofelia Gomez Gomez, de la 3
SSI, con motivo de la visita al Centro de Salud de Temacapulin. Evidencias |
descritas en el punto 39, inciso a, del capitulo de antecedentes y hechos. g
25. Documentales consistentes en los olicios DCT/569/2017-BAPE, del 5 de i
diciembre de 2017, que (irm6 Julio César Garcfa Mujica, director de lo };
Contencioso; y SIOP/DGIC/0877/2017-Cl. del 4 de diciembre de 2017, que £
firmo el ingenicro Lisad IFlores Alvarez, director general de Inlraestructura %
Carretera de la SIOP, y sus anexos, para acreditar ¢l cumplimiento de las B
peticiones realizadas por esta Comision. Lvidencias descritas en el punto 39, L
inciso b, del capitulo de antecedentes v hechos,

26. Docuniental - consistente - env el olicio: DRl Ian/199/201.7, <del 26 de

Gonvaler,

diciembre de 2017, suscrito por Jaime Fernando Malc
05
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{e[Cﬁado estatal del Conafe, mediante el cual informd que permanentemente 3

se ha brindado el servicio de preescolar comunitario desde el ciclo 2012-
2013. Evidencia descrita en ¢l punto 39, -inciso ¢, del capitulo de

-
S o
%?wgv

antecedentes y hechos. f f
L
¥ /

27. Documental consistente en la nota periodistica publicada el 28 de marzo 5 4
¥

de 2018 en el periodico AM (de Leon), titulada “Dejan cortina de Presa f

Zapotillo a 80 metros”, suscrita por Julio Cérdenas. Evidencia descrita en el
punto 43 del capitulo de d‘ antecedentes y hechos.

LR T R R
oo,

28. Documental consistente en la publicacion digital, del 13 de agosto de

2017, en El Diario NTR, suscrita por la redaccion de ese medio, titulada . /fr
“Impiden a reporteros acceso a Talicoyunque”, descrita en el punto 45, inciso é
a, del capitulo de antecedentes y hechos. e 3
29. Documental consistente cn el escrito de inconformidad presentado el 26 §~
de agosto de 2017 por Guadalupe Espinoza Sauceda, abogado del Comité
e Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Evidencia descrita en el punto }
il 45, inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos. %
RN i
ﬁgﬁ 30. Documental consistente en la publicacion digital del 22 de agosto de
ga# 2017, suscrita por Gretiel Rosales, en la-edicion digital de £/ Diario NTR, i
My titulada “Sedis, sin entablar didlogo en Temaca”. Evidencia descrita cn el z
gf{sﬂm:s punto 45, inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos. fi
ey %
31. Documental consistente en el oficio GJ-(C.E.D.I.)-473-2017, del 22 de
agosto de 2017, que firmo Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente, juridico
de la CEA, mediante el cual informé la negativa de dicho organismo para f:

aceptar las medidas cautelares que dicto esta Comision. Evidencia descrita
en el punto 45, inciso d, del capitulo de antecedentes y hechos.

32. Instrumental de actuaciones consistente en el acta claborada el 13 de

septiembre de 2017 por personal juridico de esta defensorfa, en el predio %
conocido como Talicoyunque. para verificar ¢l aceeso y condiciones en que 'a;
se encontraban sus habitantes, descrita en el punto 45, inciso ¢, del capitulo &
de antecedentes y hechos. %
33. Documental consistente en ¢ '527/2017, del 12 de septicibre %;

de 2017, suscrito por Ratacl NC[]L‘!HI&I.\‘ ! once spinosa. gerente juridico de
la CEA. a avés del cual informo la situacion juridica del predio
Talicoyunque v la razon de la negativa para aceplar las medidas cautelares
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ocneral Juridica de la SGG, mediante el cual informd que se habfa decretado
la caducidad de los expedientes de expropiacion. Evidencia descrita en el
punto 45, inciso 1, del capitulo de antecedentes y hechos.

41. Documental consistenie en el oficio G.J-715/2017, del 28 de noviembre
de 2017, suscrito por Rafael Nehemias Ponce Espinoza, gerente juridico de
la CEA, mediante el cual solicitd prérroga para rendir informacion.
Fvidencia descrita en el punto 45, inciso I, del capitulo de antecedentes y
hechos. ;

42. Documental consistente en el oficio Semadet 925/2017 del 28 de
noviembre de 2017, suscrito por la licenciada Maria Laura Arias Rodriguez,
directora General Juridica de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Estado de Jalisco (Semadet) mediante el cual rindio su
informe de ley. Evidencia descrita en ¢l punto 45, inciso 1, del capitulo de
antecedentes y hechos.

43. Documental consistente en ¢l oficio sin nimero del 13 de diciembre de
2017, suscrito por el profesor Jaime Gustavo Casillas Vézquez, presidente
municipal de Cafiadas de Obregdn, mediante el cual inform6 que el predio
Talicoyunque es propiedad de la CEA. Evidencia descrita en el punto 45,
inciso m, del capitulo de antecedentes y hechos.

44. Documentales consistentes en el ()libio-I)G—647/2017, del 21 de agosto
de 2017, suscrito por Felipe Tito Lugo Arias, director general de la CEA, y i
G.J-735/2017 y G.J-749/2017, de los dias (2 y 13 de diciembre de 2017,

respectivamente, suscritos por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, quien :
manifestd comparecer en representacion del director general y de la junta de i
gobierno de la CEA respectivamente para rendir informes de ley. Evidencias 2

descritas en ¢l punto 45, inciso n, del capitulo de antecedentes y hechos.

e T

45. Documental consistente en ¢l oficio SDIS/DJ/018/2017, del 26 de enero
de 2018, suscrito por Miguel Navarro Ilores, director juridico de la SEDIS,
mediante ¢l cual rinde su informe de L.ey. Evidencia descrita en el punto 45,
inciso o, del capitulo de antecedente y hechos.

%

46. Documental consistente en ¢l oficio G.I-32/2018. del 7 de febrero de
2018, suscrito por Ralacl Nehemias Ponce Espinosa. gerente juridico de la
CEA. a traveés del cual remite evidencias de haber rendido la informacion
solicitada, Lvidencia descrita en ¢l punto 45, inciso o. del capitulo de
antecedentes v hechos.
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47. Documentales consistentes en el correo electronico del 28 de febrero de
2018, suscrito por el peticionario Guadalupe Espinosa Sauceda, y acta
elaborada el 26 de septiembre de 2017, con motivo de la vigésima quinta
sesion ordinatia del Ayuntamiento de Canadas de Obregon. Evidencias
descritas en ¢l punto 45, inciso o, del capitulo de antecedentes y hechos.

48. Documental consistente en ¢l oficio SAJ/118-02/2018, del 13 de febrero
de 2018, suscrito por Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora general
juridica de la SGG, mediante el cual rindié su informe de ley. Evidencia
descrita en el punto 45, inciso p), del capitulo de antecedentes y hechos.

et A R

e

49. Documental consistente en las copias certificadas de los acuerdos de
caducidad dictados en los siguientes procesos de expropiacion (evidencias
descritas en el inciso p del punto 45 del capitulo de antecedentes y hechos):

s *%:% e Del 28 de junio de 2017, dentro del proceso administrativo 02/2012-
%, I3 suscrito por Martha Gloria Goémez Herndndez, subsecretaria de Asuntos
Juridicos del Gobierno del Estado de Jalisco.
#o Del 7 de enero de 2013, dentro de los proéesos 06/2011-E, 07/2011-
E, 09/2011-E, 11/2011-15, 12/2011-E y 13/2011-E, que firmaron Ricardo
0N “ﬁﬁwLopu Camarena, subsecretario de Asuntos Juridicos, y Martha Beatriz
‘ogluumml\/[‘“ tin Gémey, directora general juridica, ambos del Gobierno del Estado de
sgen  Jalisco. :
° Del 7 de febrero de 2013, dentro de los procesos 06-1/2010-E, 06-
2/2010-E, y 06-3/2010-E, que firmaron Ocar Almanza Rios, subsecretario
de Asuntos Juridicos, y Martha Beatriz Martin Gomez, directora general
juridica, ambos del Gobierno del Estado. )

50. Documental consistente en los oficios GJ/127/2018, y GJ/129/2018,
ambos del 24 de mayo de 2018, suscritos por Ralael Nehemias Ponce
Espinosa, coordinador general juridico de la CEA, mediante los cuales
informd que se realizaron cambios en la direccion y junta de gobierno de la

CEA. Evidencias dcsurlas en ¢l punto 46 del capitulo de antecedentes v

hechos. i
¥

51. Documental consistente en ¢l oficio PMMI/-208/2018, del 11 de mayo

de 2018, suscrito por Juan Antonio Lozano Jauregut. presidente municipal

de Mexticacan; en el que relirid que no lue requerido de algan informe. s

que desconocia los hechos materia de la queja. Byvidencia descrita en el punt

47 del capitulo de antecedentes v hechos.,
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52. Documentales consistente en los oficios SAJ/287-05/2018, SAJ/288- g éj

05/2018 y SAJ/289-05/2018, los dos primeros de los dias 18 y 22 de mayo s &

: ; : ; X &
de 2018, suscritos por Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora general J-fﬁ
juridica de la SGG. Mediante los cuales realizo diversos alegatos en relacion & /
con la caducidad de los expedientes de expropiacion y la disposicion para ;‘ r
remitir las constancias respectivas. Evidencias descritas en el punto 49, By

incisos a y b, del capitulo de antecedentes y hechos.

53. Documental consistente en el oficio Semadet DGJ No. 338/2018, del 28
de mayo de 2018, suscrito por Maria Laura Arias Rodriguez, dircctora
general juridica de la Semadet, mediante el cual otorgd la direccion
electronica o URI. para consultar el informe UNOPS. Evidencia descrita en
el punto 49, inciso ¢, del capitulo de antecedentes y hechos.

54. Documental consistente en el oficio JIMILA/2302/2018, del 12 de junio
de 2018, suscrito por Fernando Zambrano Paredes, coordinador de
Seguimiento de la CEDII, mediante ¢l cual informd sobre los avances en el
N ct mpiimiel?[r;; de la recomendacion 35/2009. Evidencia descrita en el punto
Y 52, del capitulo dc antecedentes y hechos.

2

=

8 A

N
=

55. Instrumental de actuaciones consistente en ¢l acta elaborada el 17 de
L"’gmjunio de 2018 por personal juridico de esta defensoria, en la poblacion de
URAME Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon, con motivo de la
" celebracién de un acto civico de la asociacion “Salvemos Temacapulin,

Acasico y Palmarejo”. Evidencia descrita en el punto 53 del capitulo de

S

antecedentes y hechos.

L&‘E
56. Instrumental de actuaciones consistente en el acta redactada el 20 de i{:
junio de 2018 por personal juridico de esta defensoria, respecto al recorrido :
que hizo en las poblaciones de Temacapulin, Palmarejo, La Cofradia, El }’
Zapotillo y la cortina de la presa del mismo nombre, en el municipio de 55
Cafiadas de Obregon. Lividencia descrita en el punto 55 del capitulo de ‘;’;

antccedentes v hechos.

-

e

57. Instrumental de actuaciones consistente en el acta suscrita el 20 de junio
de 2018 por personal juridico de esta defensoria. en la poblacion de

Cemacapulin, municipio de Cafadas de Obregon, con motivo de la visita al
centro de salud de esa poblacion. Evidencia descrita en ¢l punto 36 del

capitulo de antecedentes v hechos.
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58. Instrumental de actuaciones consistente en la constancia de inspeceion ’é
ocular realizada el 20 de julio de 2018 por personal juridico de esta Foa
defensoria, con motivo del estudio: “Asistencia téenica para la sostenibilidad § 1
del proceso de plancacion de obras de infraestructura en la cuenca del rio f ¥
Verde, estado de Jalisco, México™. Evidencia descrita en el punto 57 del ’ ‘

capitulo de antecedentes y hechos.

59. Instrumental de actuaciones consistente cn las actas redactadas el 25 de
julio de 2018 por personal juridico de esta defensoria, en las poblaciones de
Temacapulin y Acasico, municipios de Cafiadas de Obregon y Mexticacén,
respectivamente, para llevar a cabo investigacion de campo en viviendas y
construcciones de dichas comunidades. Evidencias descritas en el punto 58

del capitulo de antecedentes y hechos. v
60. Documental consistente en ¢l oficio Semadet DGJ No.437/2018, del 26
de junio de 2018, suscrito por Maria Laura Arias Rodriguez, directora #
08 4. 208€1AL juridica de la Semade, mediante el cual remitié un disco compacto
S bt Lk ;; contiene el informe realizado por UNOPS Y PNUMA. Evidencia
desrita en el punto 59 del capitulo de antecedentes y hechos.

¢ & : :
"&6 nstrumental de actuaciones consistente en las actas elaboradas el 1° de
. agosto de 2018, por personal juridico de esta defensoria, con motivo de la
N ESTATAL - : e e :
JE mspeccion realizada de la resolucion de la SCIN, del 7 de agosto de 2013,
HHUSMAREon motivo de la controversia constitucional 93/2012. Evidencias descritas

en el punto-60 del capitulo de antecedentes y hechos.

62. Instrumental de actuaciones consistente en ¢l acta elaborada por personal
de este organismo mediante la cual se hizo constar que el 6 de octubre de
2018, personal juridico de esta Comision asistié al Congreso del Estado de
Jalisco, a la presentacion del libro titulado “Temacapulin, una historia desde
dentro”, un libro que recopila todas las aventuras buscando salvar el pueblo
de Temacapulin de la inundacion por elevar la cortina a 105 metros.

A S P e L i

De igual mancra se hace constar que del 8 de agosto del 2017 al dia de hoy,
sc dio seguimicnto del proyecto de la presa Ll Zapotillo, anexandose mas de

200 notas periodisticas, que tocaron ¢l tema, lo cual sin duda es una muestra
v sociedad jalisciense.

:
8

del interés pablico que esta situacion representa para |

SR

L. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

0]
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La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, conforme a lo v
- ’ 1 4 2L L T ~ ’iti I{T
dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los ¢/

Estados Unidos Mexicanos; 4°, 10 y 87 de la Constitucion Politica-del Estado
Libre y Soberano de Jalisco; 3, 6°, 50 y 51 de la Ley que la crea; y 13 de su
Reglamento Interior, tiene competencia para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones de derechos humanos imputadas a autoridades o
servidores publicos estatales, ¢ incluso, a iniciar de oficio los procedimientos
para la investigacion, cuando considere que existen violaciones graves de
derechos humanos que deban ser analizadas. i

De acuerdo con ello, el argumento de los servidores publicos involucrados

de que algunos de los quejosos carecian de legitimidad o personalidad
juridica para inconformarse por no haber acreditado el cardcter de 8
representantes legales de las comunidades afectadas, o no ser directamente i
agraviados, aun cuando resultaran ciertas, no impiden que esta defensoria §
tenga conocimiento y analice los hechos, ya que su funcién esencial es la

*‘Aqlt sglvaguarda de los derechos de los ciudadanos y tiene la facultad para
{ dL“\terminar si existen actos u omisiones que impliquen alguna violacion de
0. los derechos humanos, segin los articulos 102, apartado B, tltimo pérrafo,
arde la Constitucion federal, y el 10, fraccion 1V, de nuestra Constitucion

e
£ eslatal.

STATAG

‘-.iUlﬂu( Las autorldac_les involucradas en cl presente caso fueron la Comision ]:istaFaI ¢

ro  del Agua (CEA); la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(Semadet); la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, de la Secretaria General L

del Gobierno del Estado (SGQ); la Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social (Sedis), como autoridades operadoras del Gobierno del Estado, en
quienes el titular del Ejecutivo estatal ha delegado facultades para intervenir
en el proceso de la obra. piblica denominada presa El Zapotillo, o
intervinieron conforme a la competencia que les fijan las leyes
correspondientes.

Asimismo, tienén participacion los ayuntamientos constitucionales de
Canadas de Obregdn v Mexticacan, por las omisiones en que han incurrido
hasta ¢l momento, por la tolerancia en la realizacion de la obra publice
principal (la presa); y las obras complementarias (construccién de viviendas
en los predios Talicovunque. en Caniadas de Obregdn. v Nuevo Acasico. ¢n

Mexticacan. asi como  la [lalta de cumplimientode fa” Recomendacion

35/2009.
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Basada en el andlisis de los hechos, asi como en las prucbas y observaciones
que integran ¢l expediente de las quejas aqui analizadas, esta defensoria
publica determina que han sido violados los derechos humanos a la legalidad
y seguridad juridica cn relacion con el debido proceso, a la propiedad o
posesion, a la vivienda, a la libertad para el acceso a la informacion, al
patrimonio comun de la humanidad; y ¢l derecho al desarrollo, generadas
por dicha obra y por ¢l reasentamiento inadecuado en perjuicio de los
habitantes de Palmarejo, municipio de Cafiadas de Obregén, y el proposito
de reubicacién de las comunidades de Acasico, municipio de Mexticacan,
asi como la amenaza permanente de inundacion, reubicacion y extincion de
la poblacion de Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon, debido a
una obra de tal magnitud. Dichas violaciones han sido perpetradas en ')
desacato a una resolucion de la controversia constitucional 93/2012, emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCIN) y la Recomendacion
35/2009, emitida por esta Comision.

Esta conclusion tiene sustento juridico en una interpretacion basada en
rincipios constitucionales, asi como en una interpretacion sistematica

e\ continuacion con las normas minimas de argumentacion y a través del

@étodo deductivo para el analisis de los postulados juridicos que surgen de

o la legislacion aplicable, complementada con el método inductivo de andlisis

40&@% pruebas, y aplicacion de los conceptos.

8 Hussaie |

ALSES 1 os derechos relacionados en el presente caso son a la legalidad y seguridad
juridica en relacion con el debido proceso, a la propiedad o posesion, a la
vivienda, a la libertad para el acceso a la informacion, al patrimonio comun
de la humanidad; y el derecho al desarrollo.

Derecho a la legalidad y seguridad juridica 2
El derecho a la lcgalidad implica que todos los actos de la administracion
publica se realicen con apego al orden juridico, a [in de evitar que se

produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra cl

derecho al debide funcionamicnto de la administracton pablica, v algunas

formas de viotacion de este derecho las constituyen ¢l ejercicio indebido de i

la funcion pablica, alsa acusacion. fulta de [undamentacion o motivacion |

legal y la prestacion indebida del servicio ‘
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| El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
i adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la

permanencia en un estado de dislrute de ‘los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como
resultado de una deficiente aplicacién.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
por el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la
ley, o en su caso, la'no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del
supuesto normativo y, ademds, un perjuicio contra el derechohabiente que

tenga como causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del
derecho.

B e s

LLa estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo

consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una W

inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consccuencia un E
, perjuicio;  como  confrapartida, supone cumplir comportamientos
‘% 0 "!iga[orios para la autoridad, sean estas conductas de accidén u omision, y

» prohibir que se lleven a cabo.

2 En; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos este derecho
_se encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136
3 2 Sl HE ;

articulos, los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los

smatclementos del Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos: 1°,
20

14 y 16 refieren la proteccion legal de las personas en los siguicentes
términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en ¢l que se cumplan las

7
t
e
]
A
o
X
&
o

S

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las l.cyes i
cxpedidas con anterioridad al hecho. i
Articulo 16. Nadic puede ser molestado en su persona, lamilia, domicilio, f»%

S

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad  compelente. que  funde v motive la causa  leoal  del

procedimicnto.

[a legalidad como principio del respeto alos derechos humanos v Hibertades
fundamentales. se establece desde ¢l preambulo de T Declaracion Universal
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de los Derechos Humanos. Ahi se sefiala que éstos deben ser protegidos por
un régimen de derecho y que los Estados miembros se comprometen a
ascgurar su-respeto universal v electivo. La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre también refiere de forma preliminar la
fundamentacion de los deberes como parte del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos abarca una proteccion internacional al sefalar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho
interno. )

De igual forma, el Pacto Internacional de Dercchos Civiles y Politicos y el
>acto Internacional de Derechos Fcondmicos, Sociales y Culturales
establecen en sus predambulos la necesidad de crear condiciones para lograr
el disfrute de los derechos y libertades, asumicndo la obligacion de los

istados para hacerlos efectivos.
A su vez, este derecho humano se fundamenta en los siguicntes instrumentos

% '\\Tgcrnaciona[cs:

.¥ ”
‘la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada

12A6C - Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda

diseriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.

Articulo 10, Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser

oida pablicamenle y con juslicia por un tribunal independiente ¢ imparcial, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ey contra lales

injerencias o ataques.

Articulo 28, Toda persona tene derecho o gque se ostablezea un orden social e
internacional en el que los derechos v libertades proclamadas en esta Declaracian
se havan plenamente electivos.
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Por su parte, Ta Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada por la Asamblea General de las Organizacion de los

Estados Americanos (OEA), lirmada por Méxice el 2. de mayo de 1948 71
sefala: | i
Articulo [I. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y §
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo 5
ni otra alguna. }f ¥

o

-

[

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos.  Asimismo, debe disponer de un procedimiento senciilo y breve por el ,,,
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, i
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. i
i

——
e

P e A e

————y

f‘%a ‘Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
'ldOpt'ldd en San Jos¢ de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la
lonferencia [specializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en

227 gor desde ¢l 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica
3’ el 18 de diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y
EWPbblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981,
Humdblccu en los articulos 1°, 11y 24: :
13C0

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

I. Los Lstados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en clla y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que csté sujeta a su jurisdiceion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquicr otra indole,
origen nacional o social. posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Articulo 8. Garantias Judiciales

I. Toda persona tiene derecho a ser oida. con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por-un juez o tribunal competente, independiente ¢ imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal [ormulygla contra ella. o para fa determinacion de sus derechos v obligaciones
laboral, fiscal o de cualquicr otro cardcter.

[ ‘I vt
CUC Ordcn Civil

Articuto 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad

106

Pedro Mareno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel, v fax. 3669 1101,
lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mx




~ CEDHJ

Comision Estatal ¥
de Derechos Humanos
! Jalisco

I. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

e

5

2. Nadic puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de alaques ilegales
a su honra o reputacion.

D

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
€s0s alaques,

| Articulo 24, lgualdad ante la ey

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial
| Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro :
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Conveéncidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

# b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
' %1 ¢) a garantizar ¢l cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision
J S i enque se haya estimado procedente el recurso.
I ¢
ATR, ) _ . e o A i
El'Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por nuestro

Wl pais ¢l 24 de marzo de 1981, y publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo del mismo afio, establece:

2.2 Cada Estado Parte se cmﬁpromctc a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caricter que fueren necesarias
para hacer clectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro cardcter.

Articulo T4, 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente v con las debidas carantias
por un tribunal competente, independiente ¢ imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caricter civil. La prensa \

e

e S

e la towdidad o parte de los juicios por

el pablico podrin ser excluidos
consideraciones de moral. orden pablico o sceuridad nacional en una sociedad
democratica. o cuando fo exija ol interds de la vida privada de las partes o. en L
medida cstrictamente necesaria en opinion del tibunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto fa publicidad pudicra perjudicar a los intereses de la justicia;
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pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd piablica, excepto en los

casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones

referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conta

esas injerencias 0 €sos ataques.

Articulo Z6. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo. idioma, religion,

Los
derecho de nuestro pafs, en tanto éste es integrante de la ONU y de la OFA,
respectivamente. Ademds, los tratados internacionales son ley suprema de la

8

W

U d
<0

opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del

nion, tal como sc establece en los articulos 1° y 133 de nuestra Carta

%1g§na, que al efecto sefialan:

‘Articulo 1.

En los Estades Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el I:stado Mexicano sea parte, asi como de ‘las garantias para su proteccion,
cuyo cjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v
progresividad. Iin consecuencia, ¢l Estado deberd prevenir, investigar. sancionar v

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la

ley.

\rtreulo 133,

Esta constitucion. las leves del Congreso de la Union que emanen de clla vt
e misima, celebradaos v oque se ceiebren po

los 1ratados que estén de acuerdo con

SCC
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el Presidente de la Repablica, con aprobacion del-Senado, serdn Ley Suprema en
toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, las
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pucda haber en las
constituciones o leyes de los Iistados...

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco

se complementa y clarifica la recepcion y aplicacién “del derecho
internacional de los derechos humanos en el dmbito interno, ya que de
manera literal reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos
en los diversos instrumentos internacionales que ¢l gobierno federal haya
suscrito y ratificado, tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4.

[:+]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
y los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal
haya firmado o de los que celebre o forme parte.

o De1 ivado del principio de legalidad, la regulacion del desempeiio de las y los
2 seuwdoxcs publicos se encuentra en la siguiente legislacion local:

AR,
- t‘bnstltumén Politica de los Estados Unidos Mex1canosr ;

v '
.
} P

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquicr naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Plblica Federal
o en el Distrito Federal, asi como a los servidores ptiblicos de los organismos a los
que esta Constitucion otorgue autonomia, quicenes serdn responsables por los actos
uomisiones cn que incurran cn ¢l desempenio de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
(¢rminos  del primer parrafo de este articulo y para los clectos de sus
responsabilidades. el cardeter de servidores publicos de quicnes desempeiien
empleo, cargo o comision en los Estados v en los Municipios.
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Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Alrg,
Mﬂéey para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:
1 2

o

Articulo 92, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
consideran servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los
miembros del Poder Judicial del Estado: del Tribunal de Justicia Administrativa; del
Tribunal de Arbitraje y Escalalon previstos en esta Constitucion; de la Junta [Local de
Conciliacion y Arbitraje; del Instituto Electoral del Estado; del Tribunal Electoral del
Estado; de la:Comision Estatal de Derechos Humanos, a los titulares de los drganos
internos de control, asi como a los servidores pablicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, y ¢n general, a toda persona que desempeiie un
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso Local, en la administracion
pablica del Estado o de los municipios. asi como a quienes presten servicios en los
organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempeifio de sus respectivas funciones.

Los servidores pablicos a que se refiere el presente articulo estarén obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses y
en su caso. la constancia de presentacion de su declaracion fiscal, ante las
autoridades compeientes y en los términos que establezca la ley.

Articulo 116. Las relaciones laborales del Estado, deé los municipios y de los
organismos descentralizados de ambos con sus servidores, se regiran por la Ley

* para los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que debera

establecer el servicio civil de carrera, respetando las disposiciones del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias.

Articulo 2. Servidor piiblico ¢s toda persona que preste un trabajo subordinado
fisico o intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta Ley, a
las Entidades Pablicas a que se refiere ¢l articulo anterior, en virtud del
nombramicnto que corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio ptblico entre el particular que
presta un trabajo personal y la Entidad Pablica que lo recibe, salvo los casos de
ascsoria, consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se
regirdn por la presente ley, ni se consideraran como servidores pablicos.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Piablicos del Estado de Jalisco

(vigente al momento de los hechos):

Articulo 29, Para los efectos de esta ley. se considera servidores pablicos a los
representantes de eleceion popular: a los micmbros del Poder Judicial del Estado ¢
110
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integrantes del Tribunal de Arbitraje 'y Escalafon previstos en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; a los miembros del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Istado; a los integrantes de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, los integrantes del Instituto de Transparencia e Informacion
Piblica del Estado y en general, a toda persona que desempeiie un cargo o comision
de cualquiera naturaleza en la administracion publica del Estado o de los
municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos pblicos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion cstatal o
municipal mayoritaria, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran por el desempefio de sus respectivas funciones.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(vigente desde el 27 de septiembre de 2017):

Articulo 2. 1. Para los efectos de esta ley, se considera servidor piblico a cualquier
persona que se ubique en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 92 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Articulo 47.

I. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre
entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

¥rE Articulo 48.

¥ 1. Adicional a lo que sefiala el articulo anterior, se considerard que comete una falta
administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[. Cumplir con la médxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenersc de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o

- comision;
VI Abstenerse de cualguier acto u omision que implique incumplimiento de las E

disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

St K

IX. Supervisar que los servidores pablicos sujetos a su dircceion, cumplan con las
disposiciones’relativas al servicio publico y denunciar por escrito, ante el superior A
jerarquico o el drgano interno de control, los actos y comisiones que en gjercicio de '
sus funciones legue a advertie respecto de cualquier servidor ptblico, que pucda

ser causa de responsabilidad administrativa e [os términos de ley:

(11
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A suvez, las y los funcionarios y servidores ptiblicos deben actuar conforme
a la legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en ¢l desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas
responsabilidades se derivan de una interpretacion integral, y a contrario
sensu de lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¢n el siguiente articulo:

Articulo 109, Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I11. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en ¢l desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirin en amonestacion, suspension, destitucion ¢ inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u
g omisiones. ' :

AP (érminos similares se refiere la Constitucion Politica del Estado de

égﬂi‘%lisco: “Articulo 106. Se aplicardn sanciones administrativas a los
1espegyidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,

E*iu !gonradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
S0 ,

esempefio de su empleo, cargo o comision.”

in este sentido-destaca la obligacion que de mancra formal impone cl
articulo 108 del mismo cuerpo de leyes: “Articulo 108. Todos los servidores
publicos del Estado y de los municipios, antes de asumir el desempefio de
sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el cumplimiento de
la Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos, esta Constitucion
y todas las leyes que de ellas emanen.”, esto implica, desde luego, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos conforme a los
nuevos modelos de control convencional v constitucional.

La identificacion de los deberes y obligaciones de las y los servidores
ptiblicos se complementa en la siguiente legislacion federal v estatal:

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas (vigente al momento

de los hechos). reliere:
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Atticulo 7. Serd responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desempenio de sus cmpleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en !
¢sta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, f
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio piblico. 7 §
Articulo 8. Todo servidor puablico tendré las siguientes obligaciones:
I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso
o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de &
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el .
servicio publico. i
El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al %
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas k.,
4 especificas que al respecto rijan en el servicio de las [uerzas armadas. 5
e 4
yw¥ Iia Ley General de Responsabilidades Administrativas: 4
i <l ¢

% : ]
. Articulo 3. Para electos de esta Ley se entenderd por:
;

W XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o

L . ey ’ . s . ~ b .

* . comision en los entes publicos, en el dmbito federal y local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 6. Todos los entes ptiblicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en
su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor pablico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision. los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez. lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco
(vigente al momento de los hechos):

Articulo 61, Todo servidor pablico. para salvaguardar la legalidad, honradez.
[ealtad. imparcialidad y cliciencia que debe observar en el desemperio de su empleo,
113
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cargo o comision, y $in perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendré
las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficicncia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision.

XVIIIL. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que
cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61 y de
cualquier disposicidn legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 47.
I. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor piblico que se encuentre
entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.

1. Adicional a lo que seiiala el articulo anterior, se considerard que comete una falta
administrativa no grave, el servidor pliblico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquicr acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision:

VII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio plblico:

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha establecido
que para determinar ¢l alcance de las obligaciones de las autoridades de
promover. respetar, proteger v earantizar los derechos humanos tendrian que

C
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analizarse las normas relativas a los derechos humanos contenidas en la EooY
- . -y . . % s i %
Constitucion y en los tratados internacionales, a la luz de los criterios de los ; k
. s PP | -
dreanos creados para la adecuada aplicacion de la Constitucion tanto cn el Y
E £

Ambito interno cemo en el internacional.

Fn ese sentido, la SCIN establecio en el siguiente criterio los parametros y
pasos cuando se aplique el control de convencionalidad por parte de todas
las autoridades del pais, incluyendo los organismos ptiblicos autonomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de
control establecido constitucionalmente. El pardmetro de andlisis de este tipo de

control que deberan ¢jercer todos los jueces del pais, se integra de la mancra i
siguiente: a) todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal ¥

(con fundamento en los articulos lo. y 133), asf como la jurisprudencia emitida por

el Poder Judicial de la Federacion; b) todos los derechos humanos contenidos en

A tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; ¢) los criterios
%u A& vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados de las

¥ B 5 : S
; .}._\1:: sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido patte, y d) los criterios
| % orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado

s+ Mexicano no haya sido parte.

' Asi, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los 3
il ‘ tratados internacionales de los que México sea parte, se deberd acudir a los criterios 5
wg del Poder Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la Corte :

. Interamericana de Derechos Humanos con miras a determinar cuél es mas favorable

y ofrezca mejor proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONS'I‘I'I‘UCIONAUD/\D ¥
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.?

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningdn momento

supone la climinacion o el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad
de cllas, sino que. precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el

T Fpoca: Décima época. Registro 160526 Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente:
Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaeeta, Libro 1. diciembre de 2011, tomo |

Maleria(s): constitucional. Tesis: P. LXVIZ201T (9a.). p. 331
I Décima época. Registro 160525, Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario
I Maleria(s):

Judicial de la Federacion v su Gaeete, Libro [HL Diciembre de 2011 Tomo
constitucional. Tesis P LXIX/2011(9a.). p. 352
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contraste previo a su aplicacion. En esc orden de ideas, ¢l Poder Judicial al ejercer K Y
un control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, deberd g &
realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que #

significa que los jueces del pais -al igual que todas las demas autor idades del Estado "
Mexicano-, deben interpretar ¢l orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los . & &

cuales ¢l Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccién mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir ;
aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos cn la
Constitucién y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy, ¢)
Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior
no afecta o rompe con la logica de los principios de division de poderes y de
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para 4
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano

_es parte.

ofj base en lo anterior, se concluye que todos los servidores })UbllCO‘a, al
%’]c* sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de i
toalidad, honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los ;
J&%zcc hos humanos. Il incumplimiento de estos principios faculta al superior
s ]er‘uqmco para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad
mragdministrativa que estdn previstos en la Ley de Responsabilidades Politicas

f i édnumstr%was del Estado de Jalisco.

=i

Derecho a la propicdad o posesion

Es aquel derecho que tiene toda persona a la disposicion, uso y goce de
bienes muebles ¢ inmuebles y a disfrutar de las prerrogativas derivadas de
una creacién artistica o un invento industrial, sin interrupciones o

privaciones no autorizadas en el ordenamiento | uridico®.

El bien juridico protegido por ¢l derecho a la propiedad ampara la

disposicion, uso y goce de bienes mucbles ¢ inmucbles y disfrute de las
prerrogativas derivadas de una creacion artistica o invento industrial.

Asimismo, los titulares de este derecho son toda persona con la capacidad
de usar. gozar v disponer (con las restricciones establecidas en ¢l sistema
juridico) de sus bicnes, scan mucbles, inmucbles o benelicios patrimoniales

$ Enrique Cdeeres Nieto. “Estudio para Ly elaboracion de un manual - para lu caliticacion de hechos

violatorios de los derechos humanos™, Editorial CNDUL Meéxico. 2005, pag. 447,
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“morales. #
[La estructura juridica del derecho a la propiedad es que todos los individuos ¥ ¢
tienen derecho a ésta. Sin embargo, puede ser limitada e incluso extinguida £
por causa de utilidad publica. i f
, @ i
. Lo - ; e i
Ahora bien, entre las condiciones de vulneracion del bien juridico £
protegido encontramos las siguientes: : i

‘ {

En cuanio al acto ¢

1. La existencia de la conducta de algiin servidor publico por la que se
vulnere la disposicion o Ja continuidad en el uso o goce de bienes muebles,

inmuebles o prerrogativas sobre los que se tiene derecho.

2. La conducta de un servidor publico por la que se realice un acto de
molestia o privacion sobre los biencs o deréchos morales patrimoniales de
una pusond sin que pueda realizarse dicho acto conforme a la ley

‘ fa conducta de un servidor pub!nco por la que se realice la oposicion
‘1 i o ilegitima al derecho de disposicion del objeto de este derecho.

Erz bu(mro al sujeto obligado

w@lﬂlqmu scw]clm publico en posibilidades de impedir, negar o interferir

el acceso a la propiedad.

En cuanto al resultaco
Que a causa de la conducta de un servidor publico se impida, restrinja o
niegue ¢l ejercicio del derecho de propiedad. i

Fn consccuencia, con lo anterior, las restricciones al ¢jercicio del derecho

a la propicdad son las siguientes:

1. Expropiacion. Acto administrativo mediante el cual el Ejecutivo realiza
ciertos bienes inmuebles por motivos de interés pablico s

la privacion
mediante imdemnizacton,

2. Nacionalizacion. Acto administrativo. realizado igualmente por cl
Biccutivo, mediante ¢f cual entran al dominio de la nacion determinados
| 17
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bienes por constituir el medio por el que se realiza una actividad ;
1 " considerada estratégica. § &
3. Decomiso. Acto por el cual una persona es privada de determinados g
bienes obtenidos mediante alguna actividad delictiva y que sirvieron de i
medio para comeler tales actos ilicitos o bien su posesion constituye en si
misma un delito. |

4. Requisicion. Acto unilateral de la administracion publica, consistente en
posesionarse de bienes o en exigir la prestacion de algin trabajo para

A

35
ascgurar el cumplimiento de un servicio publico, en casos urgentes y Y.
extraordinarios. /

5. Modalidades de la propiedad privada. Derivado del articulo. 27 3
constitucional, la nacion podra imponer las modalidades a la propiedad ¢

privada que estime convenientes. §

. Layafundamentacion  del derecho, a la propiedad la encontramos B
Sinjcramente en la  Constitucion  Politica de los Estados Unidos

: eg{\canos, en los siguientes articulos:

Zw, . . Y

“@? Articulo 14. [...] b

i : o
STAWNadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, '1‘

; sfho mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se ;1

3 uq:'ump[an las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. q

i

4

[...] 5

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o ‘j
posesiones, sino en virtud de mandamicnto escrito de la autoridad compelente, que B

funde y motive la causa legal del procedimiento. i

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas, la recepeion del i
derccho internacional en nuestro pais reconoce este derecho humano en los B

: siguientes acuerdos ¢ instrumentos internacionales:
En la Declaracion Universal de Derechos Humanos: 1

Articulo 17.1. Toda persona ticne derecho a la propicdad, indis idual v colectivamente,
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propicdad.
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Articulo 27 |...]
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que & ﬁ
le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que A
sea autora. 1 &
En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo  XXII. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que
contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

[. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

R [I. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
% ‘s\ de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en
los casos y segiin las formas establecidas por la ley.

AN _
r.@); l :
#Sobre este derecho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el

caso: Pueblos Kalifia y Lokono contra Surinam, resuelto el 25 de noviembre
3‘%&201 3, establecid:

Il Estado debe establecer las condiciones judiciales y administrativas necesarias
para garantizar la posibilidad de reconocimiento de su personalidad juridica, a
través de la realizacion de consultas, con pleno respeto a sus costumbres y

tradiciones, y con el objeto de asegurarle el uso y goce de su territorio de
conformidad con su sistema de propiedad comunal, asi como su derecho de it
acceso a la justicia e igualdad ante la ley. [...] i
4

i

o

Il reconocimiento de la personalidad juridica, es un modo, aunque no sca el
Gnico, de asegurar que la comunidad en su conjunto podra gozar y ejercer
plenamente ¢l derecho a la propicdad, de conformidad con su sistema de
propicdad comunal, asi como ¢l derecho a igual proteccion judicial contra toda

violacidn de dicho derecho.

Los recursos ofrecidos por el Estado deben suponer una posibilidad real para gu
las comunidades indivenas y tribales puedan delender sus derechos vy pueda

‘
!
i
i

ciereer ol control electivo de su territorio.
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‘Derecho a la vivienda

Por su parte, ¢l derecho a la vivienda adecuada es el que tiene todo ser
humano a habitar en una construccion digna, de manera estable, donde sc
lleve a cabo su vida privada y en un entorno armonico que permita su
desarrollo personal y la interaccion con los miembros de su comunidad™

El bien juridico protegido por este derecho tiene como finalidad garantizar
el acceso a habitar una vivienda digna, a los servicios que presta el Estado
para proporcionar la vivienda, asi como la creacion de la infraestructura
normativa e institucional necesaria, relativa a la vivienda.

El sujeto titular de este derecho es todo ser humano, mientras que el
obligado ¢s cualquicr servidor publico o particulares que actiien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones,
directa o indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del
derecho en cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del
Estado.

X
hn |

a Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, este derecho
gz ehcuentra garantizado en el siguiente articulo: “Articulo 4°. |...] Toda
;fflmflm tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

IT%Bablecela los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
‘\Cll\’().

Derivada del precepto constitucional ~transcrito, fue emitida como
reglamentaria la Ley de Vivienda, que en sus articulos: 2° y 3° establecen:

Sl

T

S b

Articulo 2° Se considerard vivienda digna y decorosa, la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con
los servicios bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres
y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos,

O,

R BTN

20

Articulo 3° Las disposiciones de esta Ley deberdn aplicarse bajo principios de
equidad e inclusion social, de manera que toda persona sin importar su origen étnico
o nacional. ¢l eénero. la edad, la discapacidad. la condicion social o eccondmica, las
condictones de salud. ta refigion. las opiniones, las preferencias o ¢l estado civil,

" Enrique Cieeres Nicto, idem. pag. 543,
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pueda ejercer su derecho constitucionalmente a la vivienda. i
‘ liste derecho humano sc¢ encuentra fundamentado en los siguientes S R

acuerdos e mstrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 25.

I. Toda persona ticne derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo
XI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
b "L’l[‘t"&iCOS y los de la comunidad™,

3

_\_lecl\'jeu'aci(')n sobre ¢l Derecho al Desarrollo, aprobada por la Asamblea
fencral de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986, sciiala en su

articylo 8%

T
: firlfculo 8
ALY
I. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para
la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los
servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los
ingresos. Deben adoptarse medidas elicaces para lograr que la mujer participe
activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econdmicas y
sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

En el Pacto Internacional de Derechos Licondmicos, Sociales y Culturales:

Articulo 11

Los Estados Partes en el presente Pacte reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si vy su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados. v a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados

Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la clectividad de este derecho.
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reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

Derecho a la libertad para el acceso a la informacion

Implica una permision para el titular y una obligacion erga omnes de omitir
cualquier conducta que interfiera o impida el ejercicio del derecho fuera de
las hipdtesis previstas por el derecho. Tanto los servidores publicos como las
conductas y supuestos en que se puede interferir en el ejercicio del derecho
deben estar expresamente determinados por el sistema juridico. El bien
juridico protegido es que la persona reciba la informacion. ¥f

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho
se encuentra garantizado en los siguientes articulos:

Articulo 6°. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
(; S i . PR ~ . . ’ L [
‘@” albuscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, por cualquier medio de
.}'l expresion.

¢

ﬁ?’!'ﬂl}l;ﬂslado garantizara ¢l derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radio_difusion y telecomunicaciones,

W incluido el de banda ancha ¢ internet.
H

vticulo-8°. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
deé peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

A su vez, legislaciones secundarias complementan la dimensién de este
derccho, entre ellas las siguientes:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 4. Fl derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitlar.

investigar, difundir. buscar y recibir informacion.

Caceres Nicto, Enrigue. Fdem. Pag. 183,
|22
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Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
: informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
k Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que ¢l Estado
mexicano sea parle, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los drganos nacionales ¢ internacionales especializados, favorcciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

[ ]

En ¢l ambito estatal, en nuestra entidad federativa, en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se han reconocido los siguientes derechos:

Articulo [°.
|2 1a informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en

%’ p;g’&'gjer del Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendrd en todo
i S 5 ; :
momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

§ f‘

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la

4 b - - . I ~
il .3; El derecho de acceso a la informacion piblica se interpretara conforme a la

tonvencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la
'iﬁ"ninacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demds
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales e
especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de !
Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de mdxima -
publicidad.

. %
i

[:n el ambito internacional: ;
3

; 4

[La Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea %
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, establece: F

Articulo 19, Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion: este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones.
el de investicar y recibir informaciones y opiniones. v ¢l de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquicr medio de expresion.
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Otro documento declarativo en relacion con ¢l derecho de acceso a la
informacion publica, es la Declaracion de Principios Sobre Libertad de
Expresion que adopté la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
con sede en Washington, en el afio 2000, al final de su 108 perfodo ordinario
de Sesiones, y.que ha sido motivo de interpretacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la siguiente manera:

Principio 4

Il acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de
los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. ste principio solo admite limitaciones excepeionales que deben estar
establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real ¢
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democriticas.

17. Bl acceso a la informacion en poder del Estado es uno de los pilares
fundacionales de las democracias. La Corte Interamericana de Dercchos
Humanos ha sefialado que “es posible afirmar que una sociedad que no estd
bien informada no es plenamente libre.” Este principio establece que el acceso
a la informacion en poder del Istado se constituye como un derecho
fundamental de los individuos y que los mismos estan obligados a garantizarlo,
n relacion con el objeto particular de este derecho, se entiende que las
personas tienen derecho de requerir documentacion ¢ in formacion registrada
en archivos piblicos o procesada por el Estado, es decir informacion
considerada de una fuente publica o documentacion oficial del Estado.

]\g 718, Este derecho cobra atn mayor importancia por encontrarse intimamente

WS pelacionado al principio de transparencia de la administracion y la publicidad

“de los actos de gobierno. El Estado. en este sentido, se constituye como un
medio para alcanzar ¢l bien comin. Dentro de este contexto, ¢l titular de la
informacion es el individuo que delegd en los representantes el manejo de los
asuntos publicos.

El principio de transparencia lo que demanda ¢s una posicion servicial de la
Administracion, aportando aquella documentacion que hubiera sido previa,
correcta y claramente solicitada; en la medida en que no sc encuentre
temporalmente excluida del ejercicio del derecho.

19, Sin esta informacion. no puede ¢jercitarse plenamente el derecho a fa
libertad de expresion como un mecanismo efectivo de participacion ciudadana
ni de control democrdtico de la gestion eubernamental. Este control se hace
ann mds  necesario por cuant v uno de los araves  obstaculos para el
las democracias son los hechos de corrupeion que

mvolucran a luncionarios pblicos. La ausencia de control efectivo “implica

fort

ol

{ Lstado democratico v deja la puerta

una actividad reiida con L esenciu

s inaeeptables™. Garantizar el acceso a la
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informacion en poder del Fstado contribuye a aumentar la transparencia de los %

actos de gobicrno y la consecuente disminucion de la corrupeion en la gestion ‘f&

estatal, :

: J

20. Dste principio a su vez establece el parametro al que el Estado debe

ajustarse para la negacion de informacion en su poder. Debido a la necesidad
de promover una mayor transparencia de los actos de gobierno como base para
el fortalecimiento de las instituciones democraticas de los paises del
hemisferio, las limitaciones a los archivos en poder del Estado deben ser
excepeionales. Estas deben estar claramente establecidas en la ley y aplicable
s6lo en el caso que exista un peligro real € inminente que amenace la seguridad
nacional en sociedades democraticas. Se considera por lo tanto que cada acto
restriclivo de aceeso a la informacion debe ser resuelto sobre la base de cada
caso peticionado. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
interpretado que las restricciones a la libertad de expresion e informacion
deben “juzgarse haciendo referencia a las necesidades legitimas de las
sociedades v las instituciones democrdticas™ dado que la libertad de expresion
¢ informacion ¢s esencial para toda forma de gobierno democrdtico.  Por lo
tanto, dentro de este contexto, el Estado debe asegurar que cuando existe un
caso de emergencia nacional, la negacién a la informacion en poder del Estado
serd impuesta solo por el periodo estrictamente necesario por las exigencias de
las circunstancias v modificado una vez concluida la situacién de emergencia.
Il Relator Especial recomienda que se asegure la revision de la informacion
considerada de caracter clasificada, a cargo de una instancia judicial
i ~independiente capaz de balancear el interés de proteger los derechos y las
y@ libertades de los ciudadanos con la seguridad nacional.

X 2

T 1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la
\Se 111b101 General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por

Migxtco el 23 de marzo de 1981, y en vigor a partir del 23 de junio de ese
ano, seiala:

¥
¥
i
:‘}S i
38
o
e
L=
i
it

Articulo 19.2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion ideas
de toda indole, sin consideracion de [ronteras, ya sca oralmente, por escri io o
en forma impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleceion.

3, Bl ejercicio del derecho previsto en el pérralo dos de este articulo entrana
deberes v responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la Ley ¥ ser necesari ias para: a) asegurar el respeto a los derechos o a la

2k
P |

! »os demds: by la prolece ion de la Seouridad Nacional. el orden i
piibico o by salud o la moral m:wl ;

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, emitida en San José
de Costa Rica ¢l 22 de noviembre de 1969 y ratilicada por Mexico,
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Jalisco e
ratificada por nuestro pais el 18 de diciembre de 1980 y publicada en el f %
i Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, y por lo tanto, de g ¥
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, sc g K
considera Ley suprema de nuestra nacion. Dicho tratado internacional { b
establece: il
3 &
i)
13.1 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este § 4
¥

derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de frontera ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquicr otro procedimiento de su eleccion

S Rt

En relacion con los alcances que debe tener esta derecho, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha resuclto, en ¢l caso Claude Reyes
y otros contra Chile, en su sentencia del 19 de septiembre de 2006, lo f

e

e S R R

siguiente:

Son piiblicos los actos administrativos de ios 6rganos de la administracion del
Estado y los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial”. La publicidad se “extiende a los informes y antecedentes que las
empresas privadas que presten servicios de utilidad publica y las empresas a que
se refieren los incisos tercero y quinto [...] de la Ley [...] sobre Sociedades
Andnimas, proporcionen a las entidades estatales encargadas de su fiscalizacion,
en la medida que sean de interés pablico, que su difusion no afecte el debido
funcionamiento de la empresa y que el titular de dicha informacion no haga uso

de su derecho a denegar el acceso a la misma’™;

b) en caso que la informacion “no se encuentre a disposicion del publico de modo
permanente, el interesado tendra derecho a requerirla por escrito al jefe del

servicio respectivo™;

i
i
¥
4

S
Ve L

Derecho al patrimonio comun de la humanidad

[l derecho a dislrutar del patrimonio comn de la humanidad, o patrimonio
mundial, se encuentra sustentado en dos objetivos: el primero de ellos.
consiste en la obligacion de la humanidad de respetar y preservar sitios ya
sean naturales o culturales que poscan” valor por su cualidad tnica y
especial. Dicha obligacion debe ser compartida y atendida no solo por la
comunidad internacional, sino por las propias autoridades cn donde se

ubican dichos sitios privilegiados: el scaundo objetivo consiste cn la
cditicaciones o tradiciones ante

e A e

promocion y difusion de ciertos lugares,
[as instancias nacionales ¢ internacionales respectivas para (que su valor

historico, natural o cultural sea reconocido v respetado.
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CEDHJ

Comision Estatal
., de Derechos Humanos §
fike: Talisco

[La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como
diversos organismos internacionales han sostenido que el derecho a la
cultura es un derecho que puede manilestarse en tres vertientes:

I. El derecho de acceder a los bienes y servicios culturales. Es decir, que
todas las personas puedan tencr la posibilidad de ser culturizados, de
compartit y recibir conocimientos, herencias, riquezas tangibles e
intangibles y tradiciones que forman parte del acervo de una comunidad o
una nacion.

El uso y disfrute de los elementos culturales, obras de arte, creaciones,
tradiciones, conocimientos, manilestaciones religiosas, bienes o costumbres
-que identifican a una comunidad;

£~ 3. El derecho a la produccion de obras culturales, la difusion de las mismas
y la creacion de manilestaciones artisticas o tradicionales ante otras
' _sociedades o wmunidddes. por ser una caracteristica inhercente al ser humano
’%’@, de cardcter universal.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU ha

sefialado que la realizacion del derecho a participar en la vida cultural
A4 "requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y servicios que todas las
personas pueden aprovechar, lales como: bibliotecas, museos, teatros, salas
de cine y cstadios deportivos, la literatura y las artes en todas sus
manifestaciones. De tal forma que el derecho a la cultura es un derecho
compartible y que denota identidad y pertenencia a una comunidad, pais,
nacion, region, o grupo social o religioso; y que nos permite disfrutar de la
pluralidad de opiniones, tradiciones e interpretaciones de la cotidianidad

il

dsh

humana.

En relacion con los derechos culturales, el Protocolo de Actuacion para
quienes Imparten Justicia cn Casos Relacionados con Proyectos de
Desarrollo ¢ Infracstructura, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en 2014, senala:
Los derechos culturales no son una cuestion secundaria, son al icual que otros derechos &
humanos, expresion y exigencia de la dignidad humana, parte integrante de los 4
derechos humanos. que son unixu*:;qh 5. indisociables ¢ interdependientes. Las
tradiciones culturales se desarrollan plenamente en el contacto con otras culturas, la ¥
diversidad cultural ha sido entendida como un patrimonio que debe ser preservado,
24
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r* historicos, religiosos, espirituales, culturales, ecoldgicos o estéticos

' " Las Dircctrices sefialan que en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
ESTATAL y cultu!‘ali uno de 'las. primeros requisitos a verificar s si se cum‘pho con el
! consentimiento previo, libre e informado y que sc debe verificar “cn las diversas fases
itmang:  del proceso de cvaluacion de impactos y deberian considerarse los derechos,
GO0 conocimientos, innovaciones

j‘;’s‘;, ";:
calzado v transmitido a las oeneraciones futuras como testimonio de la experiencia y & W
[EARETRE B ratet spirando o i P culturas, tos provecios de fJfL: E
Lo s i1

arrolio nuceden 1ener un Mmpacio en el ¢Jerciep de

fiary

destruccion del patrimonio biocultural.

1 Comité DESC en su Observacion General No, 21, ha sefialado que ¢l derecho a
participar en la vida cultural puede calificarse de libertad v que para realizarlo cs
necesario que ¢l Estado. por un lado, se abstenga de alectar el ejercicio de las practicas
culturales, asi como el acceso a los bienes culturales, y que por otra parte tome medidas
positivas (asegurarse de que existan las condiciones previas para participar en la vida
cultural, promoverla y facifitarla y dar acceso a los bienes culturales y preservar el
patrimonio cultural

K}

En una evaluacion del impacto cultural se analizaran en general los impactos, tanto
benéficos como adversos, de un desarrollo propuesto, que pudiera afectar: los valores, b
creencias, leyes consuetudinarias, idiomas, costumbres, economia, relaciones con el
entorno local y especies particulares, organizacion social 'y tradiciones de la
comunidad afectada. ..

Las manifestaciones materiales del patrimonio cultural de la comunidad, incluidos los
lugares, edificios, y restos de valor o importancia arqueoldgicos, arquitectonicos,

En la Constituciéon Politica de los Listados Unidos Mexicanos se encuentran
reconocidos los derechos culturales y al patrimonio comun de la humanidad,
en los siguicntes articulos:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién ticne una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el I'stado en la materia. asi como el gjercicio de sus derechos culturales. [l
Istado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.
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vacion Universal de Derechos Humanos se preve
derecho de teda persong al aceeso a los bienes culturales: *1. Toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de Ta comunidad,
a eozar de las artes v a participar en el progreso cientifico v en los benelicios

L

que de ¢lresulten.”

Por otra parte, ¢l Pacto Internacional de Derechos Lcondémicos, Sociales y
Culturales. en su articulo 15.1 a), reconoce: “Los Listados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la
vida cultural...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 27: “En los
Istados en que existan minorfas étnicas, religiosas o lingiiisticas, no s¢
“negard a las personas que pertenezean a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tencr su
%}ropia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su

fpropio idioma.”
Ak

e
i [}

»

.,

‘%'\N
B

.‘f

De igual manera, cn cl Convenio sobre la Diversidad Biologica, Preambulo
y articulo 8 j), se establece: :

B 5” i) Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendrd los

S8 Conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales

<~ que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicacion mas
amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion de
esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente;

I'n el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pucblos Indigenas y Tribaics, articulos 2.2b, 13, 23,30 y 31:

Articulo 2.2

b) que promuevan la plena electividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
iradiciones, y sus institucionces:

Articulo 13 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos,
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cotn Jos enens que ocupan o utitizan de aleuna otra manera y ¢n particular los

_. Lautilizacion del wérmmo “terras” en los articulos 15 y 16 debera incluir i coneepto
de territorios. lo que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los pucblos

interesados ocupan o utilizan de alguna otra mancera.

Articulo 23 1. La artesania. las industrias rurales y comunitarias v las actividades
adicionales v relacionadas con la economia de subsistencia de los pucblos interesados,
como la caza. la pesca, la caza con trampas y la recoleccion deberdn reconocerse como
factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo cconomicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar,
los gobiernos deberan velar porque se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

Articulo 30 1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades economicas,
a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos

dimanantes del presente Convenio. 2. A tal fin, deberé recurrirse, si fuera necesario, a

{raducciones eseritas y a la utilizacion de los medios de comunicacion de masas en las
lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31 Deberan adoptarse medidas de cardcter educativo en todos los sectores de
la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto més directo con
los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con
respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros
de historia y demdas material diddctico ofrezcan una descripeion equitativa, exacta e
instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su

articulo 14 sefiala:

Articulo 14

Derecho a los Beneficios de la Cultura

I. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona
a

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico;

¢. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que

sea aulora.
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v Pitre las medidas ave los Fstados partes en el presente Protocolo deberdan adoptar
3 o 5 i : T nara 19
Pt Yarel Iid

LBraran 1S pegesdias |

ervacion. b desarrat] Cde L ciencial iatcutiar yelane.

1 1os Pstados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para fa iny estivacion cientifica y para la actiy idad creadora.

4. Los Istados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas, artisticas v culturales, y en esle sentido se comprometen a

i

propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia.

En la Observacion general 21. del Consejo Lcondmico y Social de la ONU,
se interpreta el articulo 15, parrafo la, del Pacto Internacional de Derechos
Fconémicos Sociales y Culturales, que consiste en el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, de la siguientc manera:

15. El derecho a participar o a tomar parte en la vida cultural tiene, entre otros, tres
.componentes principales relacionados entre si: a) la participacion en la vida cultural;
b) el acceso a la vida cultural, y ¢) la contribucion a la vida cultural.

a) La participacion en la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda
persona (sola, en asociacion con otras o como una comunidad) a actuar libremente; a
escoger su propia identidad: a identificarse o no con una o con varias comunidades, o
a cambiar de idea; a participar en la vida politica de la sociedad; a ejercer sus propias
pricticas culturales y a expresarse en la lengua de su eleccion. Toda persona tiene
igualmente derecho a buscar. desarrollar y compartir con otros sus conocimientos y
expresiones culturales, asi como a actuar con creatividad y tomar parte en actividades
creativas.

b) Ll acceso a la vida cultiral comprende, en particular, el derecho de toda persona
(sola, en asociacion con otras 0 cOmo una comunidad) a conocer y comprender su
propia cultura y la de otros. a (ravés de la educacion y la informacion, y a recibir
educacion y capacitacion de calidad con pleno respeto a su identidad cultural. Toda
persona tiene también derecho a conocer formas de expresion y difusion por cualquier
medio tecnolégico de informacion y comunicacion; a seguir un estilo de vida asociado
al uso de bienes culturales v de recursos como la tierra, el agua, la biodiversidad, ¢l
lenguaje o instituciones especificas, y a beneficiarse del patrimonio cultural y de las
creaciones de otros individuos y comunidades.

¢y La contribucién a la vida cultiral s refiere al derecho de toda persona a contribuir
a la creacion de las manilestaciones espirituales, materiales, intelectuales vy
emdeionales de la comunidad. Le asiste también el derecho a participar en el desarrollo
de la comunidad a la que pertencee, asi como en la definicion. formulacion y aplicacion
de politicas y decisiones que incidan en ¢l ejercicio de sus derechos culturales

Por su parte, €l Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
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P

A los efectos de la presente Convencién se considerara “patrimonio cultural™: los
monumentos: obras arquitcctonicas. de escultura o de  pintura monumentales.
clementos o estructuras de cardcter arqueologico. INsCripeiones. cavernas Y grupos de
clementos. que tengan un valor universal excepeional desde el punto de vista de la
historia. del arte o de la ciencia. los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura. unidad ¢ integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepeional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los lugares:
obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas
incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde
¢l punto de vista historico, estético, etnoldgico o antropologico.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion se considerardn *patrimonio natural™: los
monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas o por grupos
de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
gstético o cientilico, las formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas
¢strictamente delimitadas que constituyan el hébitat de especies animal y vegetal
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético
o cientifico, los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la

2 A

conservacion o de la belleza natural.
Articulo 3

Incumbird a cada Estado Parte en la presente Convencion identificar y delimitar los
diversos bienes situados en su territorio y mencionados en los articulos 1y 2.
Articulo 4

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion reconoce que la obligacion
de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente.
Procurard actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los
recursos de que disponga, v llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero,
artistico, cientilico y téenico.

Ahora bien, en relacion con el derecho a la identidad cultural, relacionado
con los derechos a la consulta y a la propiedad comunal, la Corte
Interamericana de Dercchos Humanos, emitié ¢l 27 de junio de 2012 la
sentencia relacionada con la controversia entre ¢l pueblo indigena kichwa de ‘
Sarayaku vs Ecuador, de cuyo contenido sobresalen:
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LLos derechos a la consuita v a la propiedad comunal en relacion con ¢l derccho a la

g ‘
nrel l | ric ha recol LLIU\H]HLJEtlL*unE‘L\, ¢ el derccho
am,u,lml de las comunidades mthguns sobre sus territorios, se podrian estar afectando
mo el derecho a la identidad cultural v la supervivencia

otros derechos basicos, co
ndigenas v sus miembros. Puesto que el goce v ejercicio

misma de s comunidades
clectivos del derecho a I propicdad comunal sobre la tierra garantiza que los
micmbros de las comunidades indigenas conserven su patrimonio, los Estados deben
respetar esa especial relacion para garantizar su supervivencia social, cultural y
ccondmica. Asimismo. se ha reconocido la estrecha vinculacion del territorio con las
tradiciones, costumbres. lenguas, artes, rituales, conocimientos y otros aspectos de la
identidad de los pueblos indigenas, sefialando que en funcién de su entorno, su
integracion con la naturaleza y su historia, los miembros de las comunidades indigenas
(ransmilen de gencracion en generacion este patrimonio cultural inmaterial, que es

recreado constantemente por los miembros de las comunidades y grupos indigenas.

213. Bajo el principio de no discriminacién, establecido en el articulo 1.1 de la
Convencidn, el reconocimiento del derecho a la identidad cultural es ingrediente y via
de interpretacion transversal para concebir, respetar y garantizar el goce y ejercicio de
los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas protegidos por la
Convencion y, segin ¢l articulo 29.b) de la misma, también por los ordenamientos

_fl][ idicos internos.

214. Al respecto, el principio 22 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo ha reconocido que:

Las poblaciones indigenas v sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempenan un papel fundamental en la ordenaciéon del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y pricticas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion cfectiva en el logro del desarrollo sostenible,

215. Dos instrumentos internacionales tienen particular relevancia en el
reconocimie a la identidad cultural de los pueblos indigenas: el
Convenio N° 169 de la OI'T sobre pueblos indigenas y tribales y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Varios instrumentos
internacionales de UNESCO también desarrollan el contenido del derecho a la cultura

y a la identidad cultural.

2106. Por su parte, tanto la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
en casos en que se alegaba la violacion de los articulos 17.2 y 17.3 de la Carta Africana
sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, como el Comité PIDESC y, en alguna
medida, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en casos relativos a minorias, se
han referido al derecho a la identidad cultural y la dimension colectiva de la vida
cultural de Tas comunidades y pucblos nativos, indigenas, tribales y minoritarios.
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217. 1o Corte considera que ¢l derecho a la identidad cultural es un derecho
inidades imdigenas, que debe ser

l i (l  FTSH P ERN RN i fi

f 241 0s pueh oS |H(| 2CHAs Gue sean debidamentce

mnsul[ ldm snhu asuntos quc inc l(icn o pueden incidir en su vida cultural y social, de
acuerdo con sus valores,

os. costumbres v formas de organizacion. En el mismo
sentido, ¢l Convenio N

169 de la OIT reconoee las aspiraciones de los Pueblos
indigenas a “asumir ¢l control de sus propias instituciones y formas de vida y de su

desarrollo cconamico y a mantener v fortalecer sus identidades. lenguas y religiones,
dentro del marco de los Listados en que viven.

Derecho al desarrollo

Es ¢l derecho a la planeacion y ejecucion de programas sociales,
ccondmicos, culturales y politicos tendentes a mejorar de manera integral
la calidad de vida humana. El bien juridico protegido por este derecho tiene
como finalidad garantizar al sujeto titular, que en este caso €s todo ser

- humano, el acceso a los bienes existentes que le permitan el mejoramiento
ﬂ};?dc, su calidad de vida®

s mglos sujetos titulares de este derecho son todos los seres humanos, mientras

W 11C los obligados son cualquier servidor piblico o particulares que actiien

@  bajo la anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u
omisiones, directa o indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del
titular del derecho en cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por
parte del Estado.

T e e T

ot

ok

Iin la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho

5

se encuentra ("lldl"lll/cl(]() cn los mgmentcs articulos: \‘
Atticulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanfa de la Nacion y  su 3
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y ¢l ?
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio )
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad i
protege esta Constitucion. *;
|

131 Estado plancard, conducira, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, 5‘
y llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande ¢l intercs ;
ceneral en el marco de liberades que otorga esta Constitucion. :

S

H Ciceres Nieto. Enrique. Idem. Pag. 568,
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Al desarrollo cconomico nacional concurriran, con responsabilidad social, ¢l sector
i X < L 12 ]

ico. el secior social SCTOr Privi i menoscabo de otras Tormas de actividad

Qe voiyd PN QeSO L AG1O

Asimismo. podra participar por si o con los sectores social v privado. de acuerdo con
la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara ¢ impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia. sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su censervacion y ¢l medio ambiente.

Articulo 26 A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
cquidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinarén los
objetivos de la planeacion. La plancacion serda democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogeréd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Pablica FFederal.

Articulo 28.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento.

3
4{'
&

in el Codigo Urbano para ¢l Estado de Jalisco, se establecen como objetivos
prioritarios  del Estado, la preservacion de las comunidades vy el
mantenimiento de su patrimonio historico y cultural, tal como lo dispone en
su articulo que al cfecto senala:

Articulo 115, Son objetivos del Plan de Desarrollo Urbano de un Centro de Poblacion:
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[:n la Ley de Planeacion para el Estado de

VI Preservar y mejorar las arcas lorestadas, rios, escurrimientos y acuiferos en el centro

e Cultural del stado, presesvando los edilicios

umlunlos cnqum(,tnmms dc valor historico- cu][uml o que identifiquen la fisonomfa del

Hear:

IN. Procurar que el centro de poblacion mantenga o desarrolle de manera integral la

calidad de la imagen visual caracteristica del lugar;

e Jalisco y sus Municipios:

Articulo 38. La planeacién municipal del desarrollo, deberd llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad de los municipios, con la
finalidad de coadyuvar al desarrollo econdmico y social de sus habitantes.

Articulo 39. De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar con
un Plan Municipal, el cual serd aprobado por sus respectivos ayuntamientos.

LLos programas derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacion de los
ayuntamientos de los municipios donde se contemple su aplicacion,

Articulo 40. EI Plan Municipal precisard los objetivos generales, estrategias y lineas
de accion del desarrollo integral del municipio; se referirdn al conjunto de la actividad

“econdmica y social, y regirdn la orientacion de los programas operativos anuales,

tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal y los planes
regionales respectivos.

Articulo 41. Los Coplademun son organismos auxiliares de los municipios en la
planeacion y programacion de su desarrollo, aprobados por los ayuntamientos; tienen

a su cargo el ejercicio de las funciones y el despacho de los asuntos que en la materia
les confiere la presente ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 45. En el proceso de planeacion del clt,scmol]o, a los COPLADEMUN les

corresponde:
[. Promover la participacion activa de la sociedad en el desarrollo integral del
municipio;

1. Contribuir en ¢l diagnéstico de la problemdtica y potencialidades municipales, asi
como en la delinicion y promocion de proyectos y acciones que contribuyan al

desarrollo local y regional;
136

lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mx

e 3

R

.

0,
T

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. y fax. 3669 1101,




-~
-

7
S

1. Coordinar la elaboracion. evaluacion y en su caso actualizacion o sustitucion del
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IV, Contribuir en los trabaios de instrumentacion y seeuimiento, del Plan Municipal
de Desarrollo v los programas que de ¢l se deriven, procurando su mnsercion vy

congruencia con los planes regionales y el Plan Estatal;

V. Proponer la realizacion de programas y acciones que scan objeto de convenio entre
¢l municipio v ¢l Ejecutivo Estatal y. a través de éste, en su caso, con ¢l Bjecutivo

I'ederal;

VII. Proponer politicas generales, criterios y prioridades de orientacion de la inversion,

gasto y financiamiento para el desarrollo municipal y regional; y

Por su parte, en ¢l Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de

;\Ja]isco se establece, en sus articulos del 51 al 56 y del 60 al 62:

| _

- Articulo 57. A fin de poder definir responsabilidades y tareas, dentro de los principios

i normativos que regulan la administracion publica estatal y municipal, asi como para
que el Sistema responda a los requerimientos de coherencia técnica y coordinacion
institucional, indispensables en ¢l proceso de planeacion, se establecen los siguientes
ambitos: |...]

V. La planeacion municipal: la planeacion para el desarrollo en jurisdiccion de los
municipios es responsabilidad de los ayuntamientos, en clla se integran los planes
municipales de desarrollo con la participacion de los diversos sectores a través de los
Coplademun, conforme a los t¢rminos de la Ley, esle Reglamento y la respectiva
reglamentacion municipal; v

Este derecho humano sc encuentra fundamentado en los siguientes
acucrdos ¢ instrumentos internacionales:

In la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 25.

I. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el biencstar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo. enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.
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G Perso ¢ i 1 orden social e indernacional ¢en ¢l

que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente

clectivos,

Proclamacion de Teherdn. aprobada en la Conferencia Internacional
convocada por la Asamblca General de Naciones Unidas, que se llevé a cabo
en Teheran Iran, el 13 de mayo de 1968:

Articulo 13. Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible. La consecucion de ¢
un progreso duradero en la aplicacion de los derechos humanos depende de unas
buenas y eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo econémico
y social. :

",V‘ En la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ¢n su i
resolucion 41/128, del 4 de diciembre de 1986, se establece: '

oY i '\ A“ ¥
g Articulo |

e &
:‘ES?‘M,#,,; |. I derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
Usag:, ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico. social, cultural v politico en el que puedan realizarse plenamente todos los L4
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a ,
disfrutar de ¢l :

2. Bl derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho ¥
de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones 1
pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

Articulo 2

I. La persona humana es ¢l sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo
v el beneficiario del derecho al desarrollo.

2. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad del
desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus derechos humanos
y libertades fundamentales. asi como sus deberes para con la comunidad. tnico dmbito
en que se puede ascgurar la libre y plena realizacion del ser humano, y, por

consiguiente, deben promover y proteger un orden politico, social y econémico

apropiado para ¢l desarrollo.
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Articulo § 1. Los Estados deben adoptar, en ¢l plano nacional. todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran. entre otras
cosas. la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos
basicos. la educacion, los servicios de salud. los alimentos, la vivienda, ¢l empleo y la
justa distribucion de los ingresos.

Deben adoptarse medidas clicaces para lograr que la mujer participe activamente en
¢l proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas economicas y sociales adecuadas
con objeto de crradicar todas las injusticias sociales.

Por su parte, la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano,
suscrita en Suecia el 16 de junio de 1972, y que se¢ constituye en un
documento de relevancia para atender la defensa y el mejoramiento del
medio ambiente, establece éntre otros principios los siguientes:

Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos en
iodo ¢l mundo atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias que puedan tener
para ¢l medio ambiente. Por ignorancia o indiferencia. podemos causar dafios
inmensos ¢ irreparables al medio amblcnlc terrdqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar. Por ¢l contrario, con un conocimiento mas profundo y una accion
mas prudente, podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas
condiciones de vida mejores en un medio ambiente mas en consonancia con las
necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspectivas de elevar la calidad del medio
ambiente y de crear una vida satisfactoria son grandes.

1o que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de animo, trabajo afanoso,
pero sistematico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el
hombre debe dpllLdl sus conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio
ambiente mejor. La defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las
generaciones presentes y futuras s¢ ha convertido en meta imperiosa de la humanidad,
que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas
de la paz y el desarrollo econdmico y social en todo el mundo, y de conformidad con

ellas.

Para llegar a esta meta serd menester que ciudadanos y comunidades, empresas ¢

instituciones. en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y
que todos ellos participen equitativamente en la labor comin. Hombres de toda
condicion y organizaciones de diferente indole plasmardn, con la aportacion de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
Corresponderd a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
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. la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio ambiente no
“puede neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los

Jurisdicciones, ki ay ol parte de da carga en cuanto al establecimicento de normas ) |d

17 gt } v z
cacidon de medi cooran escala sobre el medio ambiente. tamhbién se reguicre

i it Jnecicinad von objete de allepar recursos gue avuden o los piises en
sirroflo o camphir su comendo on esta eslerd,

ambiente que, por

Y hav un nimero cada vez mavor de problemas relativos

ser de aleance regional o mundial o por repercutir en el ambito internacional comun. Q %
requeriran una amplia colaboracion entre las naciones y la adopcion de medidas para ¥ ¥
las organizaciones internacionales cn interés de todos. La Conferencia encarece a los i? 5’
gobicrnos v a los pueblos que unen esfuerzos para preservar y mejorar el medio ; ,5

ambiente humano en beneficio del hombre y de su posterioridad.

Principio 1. EI hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita
>var una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos ¢l aire, el agua, la ticrra, la
flora y la fauna y. espccialmente, muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, seglin convenga.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias a

ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la
contaminacion.

Principio 14. La, planificacion racional constituye un instrumerito indispensable para

conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desanollo y la 3
necesidad de proteger y mejorar ¢l medio ambiente. . &
Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la }

urbanizacion con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente y
a obtener los maximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos. A
este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacion colonialista
y racista.

Principio 19. Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida
atencion al sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una

opinién pablica bien informada, y de una conducta de los individuos, de las empresas E
y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la &
proteccion y mejoramiento del medio ambiente en toda su dimension humana. s sj
también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al ;t'
deterioro del medio ambiente humano y difundan, por ¢l contrario, informacion de %

¢
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izamiente
rael proereso econdmico v secial
{¢ los paises en

1 Bienestar dy
esarrollo;
la Declaracion v Programa de Accion de Viena sobre Medio Ambiente,

-n i

del 25 de junio de 1993 se establece:
2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho, determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su

En el Pacto Internacional ¢
WG4 onac B
ileconocen los siguientes derechos:

desarrollo economico, social y cultural.

[...]
y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
rdependientes que se refuerzan mutuamente. La

8 La democracia, ¢l desarrollo
, para determinar

fundamentales son conceptos inte
ad del pueblo, libremente expresada

cultural, y en su plena participacion
a promocién y proteccion de los
nacional ¢

democracia se basa en la volunt
su propio régimen politico, econdmico, social y
en todos los aspectos de la vida. En este contexto, |
de las libertades fundamentales en los planos
e a cabo de modo incondicional. La
promocion de la

internacional deben ser universales y llevars
le las libertades

comunidad internacional debe apoyar el fortalecimiento y la
“democracia, ¢l desarrollo y el respeto de los derechos humanos y ¢

fundamentales en ¢l mundo entero.

le Derechos Economicos, Sociales y Culturales se

Articulo 2.3. Los paises ¢n desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los

humanos y
1te Pacto a personas que no  scan

derechos economicos reconocidos en cl presel

nacionales suyos.

Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes

Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la

orientacion y lormacion técnico-profesional, la preparacion de programas, normas y

téenicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante
a, en condiciones que garanticen las libertades

y la ocupacion plena y productive
undamentales de la persona humana.

Articulo 6.2
en cl presente

politicas y cconomicas |
Articulo 11.1. 1.0s Istados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de |
Istados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
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derecho, reconociendo @ csle clecto o imporiancia esencial de la cooperacion
e f

Lo la Primera Contferencia interparlamentaria sobre ¢l Medio Ambiente en

América [ atina v el Caribe. celebrada en la ciudad de México, del 23 al 25
de marzo de 1983, se¢ alirma: 1. La encrucijada actual reclama
solidaridad activa v participativa de la comunidad internacional y, ¢n
consccuencia, ¢s preciso destinar fondos para hacer posible el desarrollo y la
proteccion del medio ambiente en forma paralela™

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo
28. Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los
demas, por la scguridad de todos y por justas exigencias del bienestar
general y del desenvolvimiento democratico.”

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes sec comprometen a adoptar providencias, (anto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y téenica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre cducacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos

Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos
[. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los dercchos de cada persona estan limitados por los derechos de los demads, por la

seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democratica. '

En el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales se establece en su articulo 11: “Toda persona tienc derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
Los estados partes promoveran la proteccion. preservacion y mejoramiento
del medio ambiente™ M

¥ Tambic¢n Hamado Protocolo de San Salvador, aprobado por la Asamblea General de la
OEA el 17 de noviembre de 1988,
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I Seoeneuentra miimamente reiacionads con a o

ACION ¢ 10 pobreza, del 1';L:;ua1::"'\1vl:lﬂ soeinl vededos niveles de i fi
desarrollo humano cuantilicables. Sobre dichos aspectos, cn la Declaracton. i

de! Milenio. emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas en 2000,
se establecen como propositos de la comunidad internacional, los cuales
han sido replanteados mediante ¢l diseno de la agenda 2030, cuyos
propésitos son alcanzar mayores niveles de bienestar social en los paises
miembros de la comunidad internacional

Andlisis y consideraciones

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados en cl
presente caso, esta defensoria piblica de los derechos humanos expone las
razones y fundamentos que acreditan la vulneracion injustificada de
derechos humanos por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, que ha
operado a través de la Comision Estatal del Agua (CEA), la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet) y la Subscceretaria de
";‘ﬂ(\suntos Juridicos de la Secretaria General de Gobicrno (SGG), la Secretaria
WiNe Desarrollo ¢ Integracion Social (SEDIS) en perjuicio de los habitantes de
S Palmarcjo, Temacapulin y Acasico, y en desacato a las propuestas realizadas
2% entro de la recomendacion 35/2009, emitida por esta Comision, bajo los

S argumentos siguientes:
IIS0N E51Ay:

O . ; > :
cs yumaOcl conjunto de cvidencias es un hecho notorio que se ha generado un

81860 malestar a la comunidad de Temacapulin, esto implica que varios de sus
pobladores han asumido como hostigamiento las acciones de distintas
autoridades de gobierno, lo cual resulta para esta defensoria como una
acreditacion de la falta de mecanismos idoneos de comunicacion por parte
de las autoridades, en consecuencia una afectacion al trato digno de las 4
personas. 3
Mas alla de las cuestiones técnicas, respecto a la construccion de la presa '%
sobre lo que en su momento esta defensoria ya se pronuncié en la z‘;
recomendacion 35/2009, el enfoque principal a analizar en el caso son los 5
actos de hostigamiento y el desplazamiento de personas. i

Derecho a la legalidad, seguridad juridica y debido proceso

ik

En relacion con el derecho a la legalidad, scguridad juridica y debido
proceso, esta Comision considera que han sido vulnerados dichos derechos,
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por pazia del (mlm,mo del Lstado de ldilsu) quwn ha operado a traves de

CPCTICRCTIE T g o el parrafo anterior. POF NoO haber atendido 1as

Letones que farmmula caa Comision en 3.; Recomendacion 35372009, en la

que se expusieron y mouvaron las iregularidades en la aplicacion de la
decision compartida entre ¢l Gobierno federal, a través de la Comision
Nacional del Agua (Conagua). v los gobiernos de Guanajuato y Jalisco. de
edificar una presa en el predio denominado 11 Zapotillo.

)

S

En agosto de 2007, esta defensoria inicid la investigacion de varias 4
inconformidades que  presentaron habitantes de las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, las cuales se oponian a la construccion

de la presa il Zapotillo, por la amenaza de inundacién, con la eventual
pérdida de sus hogares, modos ancestrales de vida, tradiciones y valores
culturales. Las personas agraviadas por este megaproyecto seflalaron que no
habian sido consultadas sobre su conveniencia, una gran edificacion que las
autoridades tanto federal como estatal querian imponer.

g

ST e P

1 31 de diciembre de 2009 emitié la_Recomendacion lirigida al
gobernador del estado de Jalisco, por la violacion del derechoa’la legalidad
y a la scguridad juridica; a la propiedad, a la vivienda, a la conservacion del
-medio ambiente, al patrimonio comun de la humanidad, al desarrollo y a la
salud, por la pretension de mundar las tres comunidades, y por la eventual
construccion de la presa IEl Zapotillo, con peticiones al Congreso del Estado
y a los representantes de Jalisco ante el Congreso de la Unién, asi como a los
presidentes municipales de Cafiadas de Obregon y Mexticacan, y a las
municipalidades.que colindan con la cuenca del rio Verde.

Al licenciado  Emilio  Gonzédlez Marquez, entonces gobernador
constitucional del estado, se dirigieron 18 puntos recomendatorios, entre los
cuales sobresalen:

Que girara instrucciones para que a través de los medios correspondientes, se
gestionara tanto a nivel estatal, como ante las autoridades federales, la
suspension de inmediato, de la obra denominada “Presa El Zapotillo™ que en ese

]
L34

s

momento se encontraba en proceso, hasta en tanto se cumplieran las condiciones [
legales necesarias que permitieran resolver sobre su viabilidad o no; y que se E«
emplearan recursos suficientes para practicar estudios que permitieran *{
considerar proyectos alternativos, en los que se diera prioridad al respeto a las ";‘
comunidades que pudieran verse afectadas. f

Se¢ informara de manera pormenorizada, transparcnte y fluida, la participacion
que tenian los distintos ¢rganos de la administracion pablica del estado de Jalisco
en la realizacion de la obra: y se realizara un proceso de consulta en el que
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participara la poblacion, organismos civiles, instituciones cducativis, coicglos
fk ales v erupes académic espociah i

lizados, permitiendo que aportaran
sUS PURLOS e VIS DI

Se estableciera un  organo técnico mixto integrado por representantes
oubernamentales. expertos v socicdad civil. dotado de facultades para revisar y
validar los provectos de construccion de presas v que entre sus funciones esi¢ la
de atender los conflictos sociales que legasen a originarse.

Se establecieran canales de didlogo directo de los habitantes alectados con las
autoridades encargadas de los proyectos v se proporcionara informacion clara,
oportuna y fidedigna de las actividades que se pretendicran ¢jecutar

Se creara un proyecto de cuenca hidrologica del rio Verde, orientado a reforzar
la capacidad productiva y de aprovechamiento del agua de los agricultores,

Una vez escuchadas las propuestas para la restauracion de la zona de El
Zapolillo, se coordinaran acciones con autoridades de los tres niveles de
gobicrno para elaborar el proyccto correspondiente ¢ iniciar las obras de
inmediato. Lo anterior, como una medida compensatoria ante el irreparable dario

provocado al patrimonio que en este caso, perjudica a genéraciones presentes y
futuras.

Se proporcionara informacion suficiente y de forma sencilla, sobre las posibles
afectaciones a la vida de las comunidades, su salud y al ambiente, a efecto de
que la poblacion pudiera participar en la toma de decisiones, aportar ideas y
evitar sensaciones de incertidumbre relacionadas con el proyecto.

Girara instrucciones por escrito a todos los funcionarios pablicos para que se
respetaran y se salvaguardara la integridad y seguridad de las personas que
defienden derechos humanos de los alectados

Que acudiera a las poblaciones de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, y, en

consulta con los pobladores, escuchara sus propuestas y determinara medidas
para resarcir las afectaciones sulridas;

’ i AN
B e o e e e

Se disefaran campaias de salud dirigidas

a grupos en situacién de g-‘
vulnerabilidad, como son nifias, nifios, mujeres y adultos mayores y se les 8
brindara atencién médica por las posibles afectaciones a su salud a consecuencia %
del estrés generado ante la posibilidad de la ejecucion del proyecto de presa; %
Se realizara una profunda investigacion respecto al potencial turistico de la zona ;
comprendida al menos entre los municipios de Cafiadas de Obregon, Mexticacén 3
y Yahualica de Gonzdlez Gallo. como corredor turistico que incluyera a {
Temacapulin. y mostrara sus atractivos naturales, historicos, culturales y
gastrondémicos. ]

T
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Impulsara el desarrolio ae la region ac manera equiiibrada cori cb ambicnie y con ) %
1o iy ¥4 I ! B ool anravecham el ¥ E
{ \ A 0L AP nanmichio 4 &
I ; . I¢ | i }ux ! o .
UL O N 5 ~ e esomeiomradas condiciones v el g8 f
B {3
Vi <L g
¥
Fortaleciera la infraestructura de servicios piblicos v otorwara créditos para la i #
| \ ¢ ; &
mejora de vivienda como compensacion de las aleciaciones que los pobladores 8

han sufrido por la incertidumbre que generd la probable construccion de la presa.

Adicionalmente se solicitd. en via de peticion, al Congreso del Estado. promover §
reformas y adiciones legislativas para establecer como obligacion al momento i

de realizar una obra publica, la realizacion de estudios de impacto a la salud; y
que se llevara a cabo una sesion del Congreso en la poblacion de Temacapulin,
como una forma de reconocimiento a sus pobladores, historia e importancia en
el desarrollo de la region y del estado, y como medida de desagravio, y en ella
se analizaran y discutieran las reformas planteadas a su lavor.

A los representantes del Estado de Jalisco ante el Congreso de la Unidn y el
Senado de la Republica se les pidio:

"l’% Que promovieran modificaciones en la legislacion federal en materia de salud,
i para promover el establecimiento en los proyectos de obra publica, los estudios
: de impacto a la salud, y que promovieran la aprobacion de un punto de acuerdo

2 legislativo, mediante el cual se hiciera una atenta exhortacion a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional del Agua para

TR R

=¥ que incluyeran en los proyectos de represas y otros proyectos de infraestructura,
33%2?5‘)1}21’5‘- estudios de impacto a la salud; y se exhortara al Instituto Nacional de 4
108 HiMAw Antro.]).ologla cﬂihs:torm para que, a la br_evedad, practicara estudios que §
. permitieran emitir dictdmenes para la proteccion de las edificaciones con valor i

histérico o antropoldgico en la poblacion de Temacapulin.
A los ayuntamientos pertenccientes a la cuenca del rio Verde se les solicitd:
La creacion dec infracstructura  para ¢l aprovechamiento, clasificacion,

tratamiento y reutilizacion del agua, y que iniciaran un proceso de
modernizacion de su sistema operador que incluyera la sustitucion gradual de

las redes de agua y alcantarillado. 3

Y a los ayuntamientos de Mexticacan v Cafadas de Obregdn, se les solicito: i
§

Que la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal se adecuaran a las &

‘condiciones de su territorio, alentaran la permanencia de la poblacion y la mejora
de las condiciones de su hibitat. y su integracion en las diferentes actividades
ccondmicas. el abasto y desecho de productos, cquipamicnto urbano vy
fomentaran de manera equitativa los beneficios del desarrollo  urbano,
preservaran y mejoraran las drcas forestadas, rios, escurrimicntos y acuiferos en

147

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. y fax. 3669 1101,
lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mx




cheenuro de poblacion y sus darcas de dapoyo; y salvaguardaran el paiimonio
virall edificios v conjumos arquitectonicos de valor historico-cultural v Ja

novisual caraeleristica del Jugars vose evitan i aus
Cpern para electuar-edifi -u--wu;;m picar
umlqutua (|L los Ub[(,ll\’(}% planteados en la thomuulauon
resde gque se emitio la Recomendacion mencionada, esta Comisian. a Uravés
de la Coordimacion de Seguimiento, ha realizado gestiones ante los distintos
organos del Gobierno del Estado, tanto a los que se encontraban como
titulares en el momento de la emision de dicho documento, como a los que
asumieron ¢l cargo de dichas dependencias posteriormente, para verificar su
aceptacion y cumplimiento y procedieran conforme a las normas nacionales
¢ internacionales, cumpliendo con los requisitos del dLbldO proceso y
respetando los derechos de los afectados.

En virtud de lo anterior, la recomendacién fue aceptada hasta el 29 de mayo
de 2013, (evidencia descrita en el punto 25 de antecedentes y hechos y 11
del capitulo de evidencias), y en cuanto a su cumplimiento, a pesar de que el
actual Gobierno del Estado se ha manifestado dispuesto a atender las
propuestas de csta delensoria, tanto las cvidencias reunidas durante la
presente investigacion como las quejas y manifestaciones de las personas
agraviadas a quienes se entrevistd durante las investigaciones de campo
(elementos probatorios descritos en los puntos 17, 21, 36, 37, 38, 45, inciso
¢, 45, inciso h, 53, 54, 56, 38, del capitulo de antecedentes y hechos; y 6, 8,
20, 21, 22, 32, 34, 55, 56, 57, 59, del capitulo de evidencias), han
cvidenciado que, después de que fue emitida la Recomendacion 35/2009, v

i

ademas de que no han sido atendidas las propuestas realizadas en dicho 3
: {0 . &
documento, han ocurrido hechos adicionales y consecuencias del

incumplimicnto que redundan en nuevas violaciones de los derechos
humanos de los habitantes de las comunidades afectadas.

A
o
X
4
F1Ld
#
7
133

Esta Comision considera que, no obstante que la ejecucion de la obra corre

cargo de la Conagua, las autoridades estatales son responsables de

salvaguardar los bienes y dercchos de los jaliscienses y del territorio de i

nuestra entidad federativa. Dichas obligaciones se encuentran establecidas i

en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en la cual i

se establece: %
Articulo 2° Para los electos de esta Ley y de las normas reglamentarias que se ?},

expidan para su aplicacion, se entenderd por:
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N

e
I Aguas de Junsdiccion Lstatal |...| las aguas nacionales que por clectos de la ;t
legislacian con nte. converio o acuerdo con la autoridad eorrespondiente se i i
s incluyendo fas aguas nacionales que tengin ?j g
sionadas o <tadministracion v custodia., é 3{
Articulo 77 La antoridad v administracion en materia de aguas de jurisdiceion f ;5
estatal v de sus bienes publicos inherentes. corresponde al Gobernador. quien la 5 f
cjereera directamente o a través de la Comision. ] 5

Articulo 16. La Tormulacion. promocion, instauracion, ejecucion y evaluacion
de la programacion hidrica en el Estado comprenderd. al menos:

VII. La coordinacion con las autoridades federales competentes para el efecto de
que el Sistema Estatal tome en consideracion los lineamientos emanados de
la- Comision Nacional, asi como para que el Gobierno Federal pucda
proporcionar, en su caso, la asistencia téenica que le solicite el Gobierno Estatal
en relacion con los proyectos de las obras de los servicios ptiblicos de agua.

Articulo 23. Son atribuciones de la Comision [Estatal del Agua] las siguientes:

I Ser la Autoridad del Agua en el Estado, en materia de la cantidad y de la
calidad de las aguas y su gestion en el territorio del Estado, y por lo tanto, ¢jercer
aquellas atribuciones que dispone csta Ley para la realizacion dc, actos de
autoridad en materia hidrica, en el &mbito de su competencia.

F A L

VI. Celebrar con las Autoridades competentes del Gobierno Federal los
convenios de coordinacion y colaboracién administrativa y fiscal para la
¢jecucion por parte de la Comision de actos administrativos y fiscales en relacion
con la gestion de aguas nacionales en cantidad y calidad, que tenga asignadas,
concesionadas, o bajo su administracion y custodia y de la prestacion de los
scrvicios hidraulicos.

XXIIL. Participar en coordinacion con la Comision Nacional y escuchando al
Conscjo Estatal del Agua, en la determinacion y cambios de las zonas de
disponibilidad en relacion con las aguas (ELJUI!SLHLL!OI] estatal;

XXXI. Promover la participacion social en la prestacion de los servicios pibiicos
de agua. en cl tratamiento de aguas residuales y su reuso; asi como cn el
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en una asamblea comunitaria en Temacapulin, municipio de Canadas de
Obregon (puntos 1y 10, del capitulo de antecedentes v hechos; y 1y 3, del
capitulo de evidencias). hicicron valer ademas del incumplimiento de la

Recomendacion emitida por esta Comision en 2009, ¢l hostigamiento, la gf

presion y maniobras de convencimiento por parte de personal de la CEA para
promover la venta de propiedades y terrenos y la reubicacion forzada de los

expedientes de expropiacion de bienes inmuebles, que el Gobierno del
Estado de Jalisco debfa adquirir como dominio pleno para construir la presa
El Zapotillo y obras complementarias; del titular de la Sedis, la formacion
de un “comando especial” para la cventual reubicacion de los habitantes de
las comunidades mencionadas; a la titular de la Semadet se le sefialé como
responsable de instrumentar Ja contratacion y operacion del informe que fue
encargado a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios y Proyectos
(UNOPS), y haberlo utilizado como sustento para volver a solicitar que la
cortina de la presa Il Zapotillo alcanzara una altura de 105 metros; del
director general y miembros de la Junta de Gobierno de la CEA haber
impulsado y operado ¢l megaproyecto denominado presa El Zapotillo, y el

desplazamiento de sus habitantes.

Miguel Navarro Flores. director juridico de la Sedis, en su informe sefiald
comando especial” que encabezarfa quien se desempefiaba como
titular de esa dependencia no se instrumenté debido a que los habitantes de
Temacapulin se opusicron a que se derribara ninguna casa mas, ademas de
que suponfan que ¢l “comando™ tenfa la intencién de hostigar y molestarlos,
lo cual el funcionario alirmd que era falso. Luego refirié que en su momento
el titular de esa dependencia buscd un acercamiento o didlogo con los

P
Fa
S
‘g)

e

T
.

a7,
il o

( Cuenca, cuye dimbite b

0 1 Fterrtorio del siad “: E

. ~ p : - — - : - = . Z b ‘_&

Los dias 3 v 26 de agosto de 2017, 75 personas que se encontraban reunidas ; |
gk

i ,«g:..

pobladores de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo al [
predio del Talicoyunque y Nuevo Acasico, asi como la pretension de elevar ;g};
la cortina de la presa 1)l Zapotillo a 105 metros, que significarfa la eventual 3
inundacion de sus comunidades. f‘
Los nuevos actos violatorios que fueron objeto de investigacion respecto a ,
cada una de las autoridades involucradas fueron los siguientes: de la §
Subsecretaria del Asuntos del Interior, los inconformes reclamaron actos de f
hostigamiento; de la Direccion General Juridica, ¢l haber iniciado ocho o
i

ey
SR X e

%
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1 te Derechos Hu
i pobladores de la region. quicnes se negaron a dicha solicitud (punto 45,
CISO o .:"“! 1L ) )& IS iJi_‘”\tL‘),

1 Si bien es cierto que de las mvestigaciones que realizo esta Comision no
. quedaron acreditados los actos de hostieamiento personal v directo que
1 reclamaron los pobladores de las tres comunidades alectadas. que segun lo
! .

refiricron consistian en la presencia de cuerpos de seguridad publica,
brigadas de vigilancia del ¢jéreito mexicano. sobrevuelos de helicopteros,
1 actos de presion para obligar a los pobladores a vender sus terrenos, y
| medidas represivas de las distintas dependencias del Estado para dejar de
atender su funcion social en materia de educacion, salud, desarrollo social e
infracstructura (carreteras y vias de comunicacion).

Si quedaron acreditadas acciones institucionales instrumentadas con la
finalidad del Gobierno del Estado de Jalisco, a través de las dependencias
mencionadas para cumplir ¢l compromiso asumido por dicho gobierno ante
el Gobierno federal y ¢l gobicrno del Estado de Guanajuato, de concluir la
obra iniciada en 2007, y como consecuencia el desplazamiento y reubicacion
de los pobladores de Palmarcjo y la amenaza de reubicacion de las demas
comunidades afectadas.

HL
by
.K‘\
%
1

it

t
g\ [l 15 de agosto de 2017, esta defensoria ptblica de derechos humanos inicid ?;
e la integracion de un acta de investigacion, la cual posteriormente [ue ;
o acumulada a las dos qucjas que se analizan, con la finalidad de indagar actos b
ERAT atribuidos a agentes de la empresa Seguridad Especializada en Logistica en i

e Custodia y Seguridad Privada (Segmag), contratados por la Comisién Estatal

- del Agua (CEA), que impidicron a dos reporteros el ingreso al predio El g
Talicoyunque (punto 45, inciso a, del capitulo de antecedentes y hechos, y “

28 de evidencias). 8

-\1

Personal juridico de esta Comision acudio al predio denominado 4
Talicoyunque el 13 de septiembre de 2017, para verificar los hechos e{
referidos por los inconformes, v se advirtio que en dicho lugar se edifico un ¥

centro habitacional en donde entrevistaron a personas que habian sido &
reubicadas en dicho lugar procedentes de Palmarejo, el cual se encontraba i
circundado por malla de alambre y con custodia de agentes de seguridad §

privada. En cuanto a los scrvicios publicos los habitantes refirieron que Ies
llevaban agua cn pipas dos veees por semana. (punto 45, inciso e, del capitulo
de antecedentes y hechos: y 32 del capitulo de evidencias).
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i Lstatal
RENDE

. [ederal se comprometio a realizar la reubicacion de las propiedades afectadas
\tlc Palmarcjo y Temacapulin hacia ¢l predio El Talicoyunque, siempre y

" indispensables a los habitantes del lugar, entre ellos la seguridad, y que

T
£
i %
L1 hicencrado ]\(Il‘lt,l Nuhum 18 Ponce Lspmoza, gerente ]Il]IUIuJ de la CLA o
g %
boOsTE oI n. que respecto alas actividades que pudiera estin g K
: 2 cion civil-M 1co - Sustents 1!‘1'( A BASIROM PAra i f
convenceer a las personas sobre la venta de sus terrenos, no cran de su g f

-

que a la CEA. conforme al convenio de colaboracion

compelencia.
de 2008, solamenie’ le

OCLSP-DAPDS-0802-CC, del 3 de marzo
correspondio la realizacion del proyecto ¢jecutivo del nuevo centro de
poblacion de Temacapulin (Talicoyunque), ubicado en el municipio de
Canadas dec Obregon. que incluia la reubicacion de la basilica y monumentos
historicos, labores que no se habian concretado en virtud de la sentencia del
Tribunal de lo Administrativo dentro del juicio de nulidad 319/2009, ordend

dejar insubsistente el Plan de Desarrollo Urbano, asi como su inscripeion, 3
debiendo las autoridades demandadas reponer el procedimiento a [in de i
emitir una convocatoria a la poblaciéon que cumpliera los extremos previstos 4

i

en los articulos 98 y 99 del Codigo Urbano del Estado de Jalisco (punto 45,
inciso 1, de antccedentes y hechos, y 33, de evidencias).

Ademas, indico que la CEA, por acuerdo de colaboracion con el gobierno

e T i e Al B e o 4
Rl B o e e e

puemdo asi lo desearan los propietarios de los inmuebles, y su deber, respecto
{i(, quienes habian aceptado esa reubicacion, era proteger sus derechos en esa
huw a comunidad que era propiedad de la CEA y que aun se encontraba en
desarrollo, toda vez que no se habia entregado formalmente a las autoridades
s¢  proporcionaban los servicios publicos

e o),

municipales. Por ello,

ademas el centro de poblacion era propiedad privada, por lo cual se requeria
la autorizacion de sus duefios para el ingreso (punto 45, inciso ¢, de
antecedentes y hechos, y 31, de evidencias).

Posteriormente reiterd la informacion, en el informe rendido el 28 de
noviembre de 2017, manifestd que el 16 de diciembre de 2008, en sesion
extraordinaria de la Junta de Gobierno de dicho organismo, acordé la compra
de un predio denominado Lomas del Talicoyunque, que tiene una extension
de 41-54-06 hectareas, con el proposito de reubicar a la poblacion de
Temacapulin; que al contar la CEA con el dominio del inmueble, comenzo
a trabajar sobre la aprobaciéon del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion, y la licencia de edificacidon por parte del gobierno municipal de
Canadas de Obregon, la cual se les otorgd y se comenzo la construccion de
asi como 32 viviendas. Sin embargo, el

una fraccion de urbanizacion,
Tribunal de lo Administrativo declard la nulidad a efecto de que se dejara
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11351;[)313[@111@ Li plan de desarrollo urbano del centro de poblacion; que o
nterior fue debidirente acatnde por ¢l eobierno municipal del Tugar; que
o8 Trecirsos Con g CCONMSITING EONTdE proced enciatfederal; Por 19 que R
CLA estaba obhgada al cuidado \ plumu,mn de todo lo que se encontrara
dentro del predio (punto 45. inciso j. de antecedentes v hechos. v 36 de
cvidencias).

El Presidente Municipal. sindico, director de Obras Publicas y regidores
adscritos al ayuntamiento. todos de Cafiadas de Obregon, fueron requeridos
en diversas ocasioncs por parte del personal de esta defensoria en el tramite
e integracion de una de las inconformidades acumuladas, para que rindieran
un informe con relacion a los hechos que les atribuyeron los peticionarios, y

fucron omisos en dar respuesta y rendir los mlolmt,s en los “que abordaran

i TS e B
los actos U omisiones que les fueron atribuidos.

— — = —— "

En dos ocasiones, esta defensoria solicitd a Jaime Gustavo Casiilas Vazquez,
presidente municipal de Cafadas de Obregon, que informara de la situacion
legal del predio El Talicoyunque; a la segunda solicitud, informé que desde
12009, EI Talicoyunque, de 41 hectareas, era propiedad de la CEA, por lo que
itodos los procesos correspondientes a cualquier tramite eran jurisprudencia
}wc] du h mrsma CEA (punto 45, inciso m, de antecedentes y hechos, y 43

A.pﬁ-

swmd. Tomando en cuenta los clementos aportados por las partes, asi como los

e 4 TECabados de manera oficiosa por este organismo protector de los derechos

" humanos, ha quedado acreditado que la Comision Estatal del Agua CEA, en
nombre del Gobierno del Estado de Jalisco, y en cumplimiento del convenio
de colaboracion OCLSP-DAPDS-0802-CC, del 3 de marzo de 2008,
desatendio tanto la recomendacion emitida por esta Comisién en la que se
hizo énfasis cn la violacion del derecho a la informacion y consulta de los
habitantes afectados, como la resolucion emitida por el pleno del Tribunal
Administrativo del Estado de Jalisco, en la que declard la nulidad del Plan
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Temacapulin, ya que
habilito viviendas y reubico en dicho lugar a varias personas, proporciona
servicios publicos por su cuenta, sin atender las disposiciones legales y los
procedimientos v resoluciones emitidas por los érganos competentes.

En dicho desacato. sc_advierte_ademas la _anuencia_del ayuntamiento
constitucional de¢ Caniadas de Obregdn; tanto el cuerpo edilicio, sindico y
dircctor de Obras Publicas y demas personal encargado de la aprobacion de
uso de suclo, vigilancia de las construcciones y encargados de la prestacion
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Comisicn Lstatal !

de los servicios publicos del municipio: quienes permiticron que dicho

I R (1 e T e ) S ATV 111143
| Licliol 14 ClHO el POV Kl Nanceli F:\.'.l.,“l.
S

Otro de los aspectos relacionados con los derechos a la legalidad, scguridad
juridica v debido proceso. ha sido Ia sumision de los cobiernos municipales
de Caiadas de Obregon y Mexticacdn a la decision ¢ instruccion de las
autoridades Iederales v Municipales, vulnerando la autonomia municipal.
Los Gtulares de los gobiernos de ambos municipios han manifestado su
desconocimiento tanto de la situacion juridica como material en que se
encuentran la construccion de la presa y los proycetos de creacion de los
centros de poblacion ubicados en los predios Talicoyunque 'y Nuevo
Acasico, para la reubicacion de las personas de las comunidades afectadas.
Ello implica, por una parte, la falta de respeto de las autoridades [ederales y
estatales respecto de las esferas de competencia de las autoridades
municipales, pero también ¢l desinterés de estas ultimas y un consentimiento
thcito de la imposicion de una obra publica surgida de un convenio entre
autoridades federales y estatales, en el cual no sc atendio el principio de
autonomia y soberania municipal, previstor en el articulo 115 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se desdefio la
é"bligacién constitucional quc ataie directamente a esos municipios, de
(k‘dcmmicnlo territorial, aprobacion del plan de desarrollo municipal y el
iiso y destino del suclo.

|

I

Propiedad o posesion

. Por otro lado, esta Comision cuenta con los clementos de prucba suficientes

para tener por acreditada violacién al derecho a la propiedad, en agravio de
habitantes de las. comunidades afectadas, tanto en su modalidad individual
como colectiva. La primera constituida por quicnes habitan en las
comunidades ya sea con caracter de propietarios, o poscedores de predios y
viviendas particulares; y la segunda de cardcter amplio que se integra por los
bienes comunes, que son usados por los habitantes de las tres comunidades
afectadas en su vida cotidiana, tales como plazas, calles, templos,
cementerios, jardines, portales, centros recreativos, culturales y comerciales.

Bsta Comision cuenta con cvidencias que permiten establecer que ¢l
Gobicrno del Estado de Jalisco, a través de la Sub Secrctaria de asuntos
juridicos de la SGG, inicié al menos dicz procesos de expropiacion, sin
cumplir con las formalidades csenciales del debido proceso; es decir, sin scr
integradas y resueltas por un organo jurisdiccional imparcial, y otorgando la
garantia de audiencia y defensa a los ofendidos; aunado a lo anterior, ¢l
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mandamicnto u ordenamicnto legal en ¢l que sc fundamentaron dichos
1 : 1

contrbictorio < PP : derechos previstos en 1os

il culos 14 S G e e e T 101 | Ten delos ij%l;ILil‘.‘\i Linidos

Mexicanos. los cuales [ucron transcritos cn la primera parte del presente
capitulo. v en ellos se establece Ta obligacion de cualquicr autoridad, para

evitar actos de molestia o de restriceion de derechos de los particulares. entre
ellos Ta propicdad. posesion o uso de espacios pablicos y privados, cuando
o existe orden de autoridad competente que funde y motive la causa legal
de su proceder.

n relacion con este derecho, v las irregularidades en que habia incurrido la
Secretaria Mencionada, la servidora publica Marlenc Alejandra Rivera
Ornelas, directora general juridica de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Jalisco, sefialo que existia una causal de improcedencia de la
inconformidad que present6 por escrito Guadalupe Espinoza Sauccda, al no
acreditar éste la representacion juridica que ostento tener, ni que le hubiesen
otorgado los habitantes de las comunidades Temacapulin, Acasico Y
1008 Palmarejo, y que carecia dc intercs juri'dico al no ser poblador de alguna de ;

{
]
%
241
Y

i
<2
]
%
by
g
G
5
51

e s res comunidades, por lo quec esta defensoria publica de derechos

B :unﬂanos no tenia facultades para conocer los hechos motivo de la q
scoillbrmidad, ya que se trataba de situaciones de propiedad que debian ser
-,g;@‘-@som‘btidus a la consideracion de un juzgado de primera instancia, y por tanto, é
Da; EsTapgan asuntos jurisdiccionales. %
s,:s'gm‘ébre este punto en particular, que fue ademés referido por otros servidores 4

piblicos, esta Comision ha realizado, al principio del presente capitulo, el
andlisis de competencia y legitimidad, de acuerdo con la naturaleza y
finalidad para la que han sido creados los organismos publicos protectores
de derechos humanos, por lo que no son de estimarse dichas causales de
incompetencia.

ILa problematica de la presa El Zapotillo, desde que se anuncio en agosto de
2007, comenz6 a provocar manifestaciones por parte de los habitantes de los
poblados de Temacapulin, Acasicoy Palmarcjo, lo cual los llevo a dar forma

t
:il'f.xiﬁ‘éltf&ft-?%t&ﬁﬁ@%?—?ﬁ%gm&taw-a,w;;a_ﬁ-ﬁ«;ﬁs:.é;

g

juridica a sus inquictudes, pues han constituido el Comité Salvemos %
Temacapulin, Acasico y Palmarcjo, Asociacion Civil. Incluso bajo csta i
figura juridica presentaron la incon formidad por escrito que dio origen a la ; *"Z
Recomendacion multicitada. Dicho grupo de inconformes ha manifestado su §
resistencia pacifica que mantiene contra la amenaza de desplazamiento. ‘E
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Lin cuanto al fondo del asunto, manilesto que ¢l ttular del Ljecutivo del

acultades para miervenir ¢n asuntos
ados Con aanas nacionalesIquE ST comperencaTde T Conag

Luego mdico que los expedientes de expropiacion que inicio la dependencia ¢
a su cargo. a los que correspondieron los nimeros 07/2011-FE. 09/2011-E, 4
11/2011-F, 12/2011-15, 13/2011-L, 06-1/2010-12, 06/2011-E, 06-2/2010-1,
06-3/2010-1- v 02/2012-k, habian sido archivados desde ¢l ano 2013,
aleunos por caducidad y uno de ellos por sentencia de un juicio de amparo

en revision ( punto 45, incisos |y p. del capitulo de antecedentes y hechos:
40 y 48 de evidencias).

o3
Lieis

o

R

o

Ralael Nehemias Ponce Espinoza, gerente juridico de la CEA, en los
informes que rindio dentro los expedientes acumulados, manifesto que la
dependencia no tenfa conocimiento de actos de hostigamiento en contra de

los pobladores Acasico, Palmarcjo y Temacapulin; que las negociaciones
realizadas en las localidades se habian hecho con quienes voluntariamente
habian aceptado su reubicacion o indemnizacion de sus bienes por voluntad

~ propia, y que los peticionarios eran quiencs habfan realizado actos de
= st‘ﬁgamicnm en contra de las personas que si decidieron negociar la venta

§
%
2
b

; § e, sus propiedades (punto 14, incisos a, b y ¢, del capitulo de antecedentes y %
Agamlitchos, v 5 de evidencias). ' 1;
WIS 7 ?
_J@{\g"aﬂn otro de los informes rendidos por dicho servidor publico sefialo que la ‘;}%
;tODNEESTﬁ%’COmcndaci('m 35/2009 que emitio la CEDHI no era competencia de la 5
405 Hukkig A, que carecia de facultades para hacer un pronunciamiento sobre ella, y 4
'ALISCO que ningan punto recomendatorio iba dirigido a esa dependencia; que, por ’%
tanto, no estaba obligado a su cumplimiento; que era falso que se hubiese §
negado a proporcionar informacion a los quejosos, y que su personal no %‘
habia incurrido en abuso de autoridad. Se deslind¢ de las actividades que b/
pudieran haber realizado el Ejéreito y la Fuerza Aérea mexicana (punto 34,
inciso a, de antecedentes y hechos, y 17 de evidencias). fg

En el informe rendido en representacion de los miembros de la Junta de %‘\
Gobierno de la CEA, manilesto que era falso que los miembros de dicho ‘%

organismo [ucran los principales impulsores de la elevacion de la cortina de %

la presa El Zapotillo, en razén de que su construccion estaba siendo 2’2

coordinada y cjecutada por la Conagoa. Agreg6 que si la UNOPS habia 5

declarado la factibilidad de la altura de la cortina a 105 metros, dicho
organismo no dependia del gobierno mexicano, y que a su juicio contaba con
credibilidad e imparcialidad para emitir resoluciones, con experiencia en la

e

i
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planeacion y ¢jecucion de proyectos sustentables”, y habia ponderado i

valencint de derechos. dand I interés superior de la sociedad.

Maria Laura Arias Rodrigucs, divectora general juridica de la Semadet,
rindié un informe a esta defensoria en el que sefiald que se suscribio un

| acucrdo de contribucion entre el Gobierno del stado de Jalisco y la UNOPS,
vobicrno de desarrollar un programa de asistencia

! suscrito con ¢l interés de
léenica para la gestion de contrataciones y obras publicas del estado de
Jalisco, cuva [inalidad de este primer acuerdo era contar con un estudio que
contribuycera a mejorar la calidad de vida y los indices de prosperidad del
area metropolitana de Guadalajara, en beneficio de los habitantes de los

o

municipios de Guadalajara, Zapopan, Tonala, Tlaquepaque, Tlajomulco, El 4 n
Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacin de los Membrillos (punto 45, inciso 1, del 8
r s 7 i . -!':;:
capitulo de antecedentes y hechos; y 42 del capitulo de evidencias). f
2

&

A

Informd también que al anterior documento se le adicion6 ¢l apéndice I, que
contiene el proyecto denominado “Asistencia téenica para la sostenibilidad
del proceso de planeacion de obras de infraestructura en la cuenca del rio
Verde, en el estado de Jalisco™, que se desarrolld con la participacion del
540 Pograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y la
3%61}&&)11]1@1](1& principal del proyecto consistié en contar con elementos
“lliéenicos de juicio para la toma de decisiones en torno a la crisis generada con
_ﬁ;%i%@aotivo de la terminacion de la presa El' Zapotillo, asi como la construccion
2¥de un acueducto destinado a la distribucion de las aguas embalsadas, con

g

_;__;nghﬂse en los decretos federales para la reserva de aguas superficiales de

¢ propiedad nacional de la cuenca del rio Verde, emitidos en 1995y 1997 por

f‘&w Presidente de la Republica, y que el estudio final fue presentado por la
7 UNOPS al Gobierno del Istado de Jalisco el 29 de junio de 2017,

Dicho documento consto de dos componentes: 1. Estudio de balance hidrico
integral de la cuenca del rio Verde”, bajo la direccién y la responsabilidad
de la UNOPS, con la colaboracion del PNUMA; y Il. Contribucion del
desarrollo de una estrategia de “Macro planeacion hidrologica para el uso
sustentable del agua en la cuenca del rio Verde en el estado de Jalisco™. La 4
funcionaria remitié copia certificada del informe ¢jecutivo y un disco )
compacto con ¢l contenido integro del estudio mencionado (puntos 45, inciso
i; 49, inciso ¢ y 59, del capitulo de antecedentes y hechos, asi como 42, 53 y
60 del capitulo de evidencias).

ik
]

Los presidentes municipales, sindicos y directores de Obras Publicas del
oobierno municipal de Mexticacan y de Cafiadas de Obregon fueron
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Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. y fax. 3669 1101,
lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mx




requeridos en tres ocasiones para que rindicran un mlorme con relacion a los
hed i i B a ocasion Juan g i

les rthuyeron los peticionarios, Fn la tereera
i b0 Laureg - presidente municipal de Mexticacan. rehiros gug f i
desconocia los hechos mouvo de la inconlormidad, fa cual ignoraban 5;}(
g &
pod

completamente v por ello no podian rendir el informe solicitado: por tal
moUvo se e remitio nuevamente. Y por cuarta ocasion copia de las

s

B

| imconlormidades presentadas, sin que diera respuesta alguna. &
De acuerdo con el analisis de los actos que constituyen el motivo de ii
mvestigacion de las quejas y el acta de investigacion sciialadas en la presente J
Recomendacion, asi como los argumentos referidos en los informes y
evidencias aportados por los servidores publicos, sc desprenden actos y &
omisiones que son aceptados por las partes y que cn si mismos implican gy
violaciones de derechos humanos, asi como el incumplimiento de los puntos B
recomendatorios dirigidos por esta Comision al gobernador del estado de ;;f

Jalisco en 2009, que cntre los objetivos primordiales que persigue dicho
documento, sc encuentra ademds del respeto de otros derechos, ¢l de contar
con certeza juridica sobre la propiedad, uso y tenencia de las ticrras, aguas,
v demas bienes comunes de las poblaciones afectadas.

3 ""'i‘.:'-

-\g&icslnojar, desplazar y reubicar a los habitantes de dichas poblaciones a
; “nuejos terrenos, de dejar en segundo plano sus vidas, su historia y su derecho
— ‘propiedad individual y comun, y sobreponer a sus derechos
Csmstilucionalcs, una obra publica que ha continuado fuera de todo marco

il ] N
g egal y proceso juridico.

No puede considerarse que se haya respetado el derecho a la propiedad de
los inconformes solo por ¢l hecho de que hubiesen caducado los procesos
expropiatorios, o por el hecho de que no hayan sido obligados a vender o
enajenar su terrenos o viviendas, toda vez que, a pesar de que juridicamente
no se ha formalizado alguna transmisién de dominio, se contintia impulsando
la realizacion de la obra que representa la amenaza de inundar sus pueblos,
lo que implica un atentado a sus vidas y al respeto de sus bienes individuales

y comunes.

Si bien es cierto que con las evidencias reunidas durante la presente
nvestigacion no se puede atribuir a una persona o a una determinada entidad
de la administracion puablica estatal o federal la expropiacion, cambio de
propictario o desalojo de los alectados, si s¢ encuentra latente y manifiesta
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dicha violacion. por la cventual quuuun del mu,u‘lpm\ LLU) dc contencion
POrTICiaes, ot niraba solomcao. v o sar de
ue recomendadoral Gobremodel Esmdergestionar|a l ha 1do
avanzando y sc han consumado hechos tildes como la conclusion de la cortina
de Ta presa a 80 metros de altura: la construccion de 32 casas habitacion, v
¢l intento de creacion de dos centros de poblacion para reubicar a habitantes
de dichas comunidades. dichas acciones manifiestas realizadas por las
dependencias gubernamentales del Iistado de Jalisco. evidencian que no ha
cesado la intencion vy acciones encaminadas al cumplimiento de los
propositos tanto de construccion de la presa, como de reubicacion de los
asentamientos humanos de las comunidades alectadas.

Las autoridades federales, estatales y municipales deben respetar el derecho k
a la propicdad como parte dc los derechos humanos de la primera &
generacion, el cual implica, no solo el disfrute sin interrupciones o g;
privaciones no autorizadas en el ordenamiento juridico de los bicnes &
inmuebles y sus accesorios, o las edificaciones particulares y de uso comn, ‘
sino la tierra, ¢l paisaje que les dan vida ¢ identidad cultural, los cuales v
forman parte de la esencia social, ancestral y espiritual de la comunidad, de ’

su estilo de vida y de las labores que realizan cotidianamente para subsistir.

derecho a la circulacion y residencia se encuentra intimamente ligado con
eltlerecho a la propiedad dentro de un territorio, no solamente es reconocido
'";ﬁbc 'nuestra Constitucion, sino que se ha establecido en la Convencién
g A,.lcuuana Sobre Derechos Humanos, y su alcance ha sido interpretado por
wo, el rtribunal creado para cllo, que es la Corte Interamericana de Derechos
Ihmdno% la cual, el 30 de noviembre de 2016, en el caso Miembros de la
aldea Chichupac y comunidades vecinas del municipio de Rabinal vs
Guatemala resolvid que el articulo 22.1 de la Convencion protege el derecho
a no ser desplazado forzadamente dentro de un Estado parte, y que los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas
resultan particularmente relevantes para determinar su contenido y alcance.
De manera especifica se toma la definicion de dicho instrumento
internacional y sefiala:

J{m

Fste Tribunal ha cstablecido que en razon de la complejidad del fenomeno del
desplazamiento interno y de la amplia gama de derechos humanos que afecta o se
poncn ¢n riesgo, v en atencion a las circunstancias de especial vulnerabilidad e
indelension en que generalmente se encuentran los desplazados, su situacion puede
ser entendida como una condicion de facto de desproteccion. Iista situacion.
conforme a la Convencion Americana, obliga a los Estados a adoptar medidas de
cardcter positivo para revertir los electos de su referida condicion de debilidad,
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vimeraoihdad ¢ omdeiension, meluso respecto de las actuaciones y practicas de

. 'V\;‘:.LI(‘\-]“k ¢l derecho de circulacionzy de

P Ul ik
w%ldumm puede ser \fllll]LIddO por restricciones de facto si el Estado no ha
establecido las condiciones ni provisto los medios que permiten ejercerlo. por

ciemplo cuando una persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado
no provee las earantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en

el territorio de que se trate. incluso cuando las amcnazas y
provienen de actores no estatales. Asimismo. la Corte ha indicado que la lalta de
una investigacion electiva de hechos violentos puede propiciar o perpetuar un exilio

hostigamientos

o desplazamicnto forzado.

175. La Corte recuerda asimismo que la obligacion de garantizar el derecho dc
circulacion y residencia también debe tomar en consideracion las acciones
emprendidas por ¢l Estado para asegurar que las poblaciones desplazadas pucdan
regresar a sus lugares de origen sin riesgo de que se vean vulnerados sus dercchos.

Por otro lado, los peticionarios reclamaron que desde que se anuncio la
construccion del proyecto de la presa el zapotillo, ha existido la negativa de
las autoridades lederales y estatales, para la realizacion de una consulta
previa libre ¢ informada a los habitantes de las comunidades afectadas, y
ighos actos, que fucron acreditados en la primera recomendacidon emitida
fivsic organismo protector de derechos humanos, han continuado desde

SR SL%Luuarm de /\sumos Juudlcos del (‘013101110 del l,.StddO por mluatw
; \fpm decidié archivar nueve de los procesos expropiatorios que habia
ctidido iniciar, y en cumplimiento de la resolucion judicial recaida dentro
del expediente 1559/2014, del 8 de junio de 2017, emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, que declaré inconstitucional
el articulo 5° de la Ley de Expropiacion de Bienes Muebles ¢ Inmuebles de
Propiedad Privada del Estado de Jalisco, concluyd otro mds. Sin embargo,
no existe ninguna evidencia de que haya recibido instrucciones del
obernador del estado, para atender y cumplir una de las recomendaciones
giradas por esta Comision, relacionada con el establecimiento de una
interlocucion o didlogo entre los operadores juridicos del Gobierno del
Istado que estan facultados y obligados por ley a atender manifestaciones
de la sociedad civil y de los habitantes de las poblaciones alectadas.
Tampoco se han disefiado procesos de consulta ni existen constancias de
gestiones hechas ante las autoridades federales para.que la obra que se
pretende realizar cumpla con los principios, derechos y garantias que
160
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col may an nuestra C Unsumuon las leyes reglamentartas aplicables y demas
: tox eeates que debi atenderse en i realizacion del proyecto

Por tal motivo, ¢l presente analisis sc realiza a partir de los actos violatorios
identificados en la Recomendacion emitida en 2009. segtn la cual. los
servidores pahlicos del Gobierno del Estado de Jalisco. al negar ¢l didlogo y
la consulta que constituyen un mandato legal previsto en la Constitucion en
la legislacion FFederal y Fstatal en materia de aguas nacionales, y que debid
haber sido el camino legal y correcto, para consensuar las acciones de
gobierno, y escuchar las inquictudes y sugerencias de la poblacion.

las consecuencias juridicas y materiales que han ocasionado dichos actos
han implicado que nueve afios después de que esta Comision hizo valer
dichas irregularidades, no sélo sc analice la arbitraria cjecucion del proyecto
Il Zapotillo, sino que ahora aparcce como motivo adicional de violacion cl
hecho de que los habitantes de la poblacion de Palmarcjo, hayan sido
desplazados de su comunidad originaria; y el resto de las comunidades sc
encuentran amenazados, como ha ocurrido desde el inicio del proyecto con
la eventual inundacién de sus lugares de residencia.

Cmu sefialar que la participacion y consulta es una condicién indispensable
‘ m' : que un Gobierno logre tencer ]Lollimld‘ld y 5()l)emanm [La participacion
ucr;\\ dana y la consulta respecto “los proyectos y acciones
1beﬁnamcnldl S son instrumentos que ])u'mll'en a los representantes sociales
: @poh’uu)s evitar actos arbitrarios y contrarios a los intereses de la
*‘.f*“ comuhidad a la que representan.
Hﬁ‘lﬁm
SHUW tespecto, ¢l Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
1860 Naciones Unidas sobre la participacion en los asuntos publicos ha precisado

bl

Ios ciudadanos pueden participar directamente asistiendo a asambleas populares

facultadas para adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre asuntos de %«

. . o

una determinada comunidad. 3%_:‘:

i

(]

Dicha participacion puede realizarse ademds de las consultas publicas a 4
través de referendos o plebiscitos. %
- - i

&

lLa consulta indirecta se realiza a través de los representantes legales, entre o
ellos los titulares del Poder Legislativo o de las asambleas parlamentarias, ¥
como representantes legitimos de la mayoria de la poblacion que decidio !
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Comisicn Fstat
de Derech

otorgarles ese caracler en los comicios electorales previstos cen la
] ! hre esa materia

Enoeste mecanismo democratico prevalece siempre la voluntad de las g
mavorias. sin que puedan dejar de tomarse en cuenta los derechos de las g
minorias: incluso existen derechos o prerrogativas que nunca podran estar &
| sujetos a consulta o debate publico, como lo es el respeto a los derechos f“?
lundamentales, segun sc prevé en el preambulo de la Convencion de Viena :’E

5 sobre los Tratados Internacionales de 1969, ¢
&

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos % {

Mexicanos, este derecho se encuentra garantizado cn los siguientes articulos: 7

o

Articulo 26.

S A

R

A. Ll Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional

que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la o
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la fe&
Nacion. W
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los 4

1 bjetivos de la planeacion. La planeacién serd democrdtica. Mediante la participacion
ATe 1gs diversos scetores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
fgsarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
7P
‘;J ESTATR |y facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimicntos de participacion
jéﬁﬁmc()llstllta popular en el sistema nacional de plancamc‘m democritica. y los criterios
ameo  para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinard los drganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejccutivo federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas ¢ induzca y concicrte con los particulares las
acciones a realizar para su claboracion y ejecucion.

ublica IFederal.

e sy
Gl

Ol T

T T T o “
e S T e

o
e

st B

Articulo 27

e

e
S

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina ¢l bienestar y su
participacion ¢ incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentarda la actividad
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GEopeCUilia Y tarestal para ¢l oplino Uso de la terrd, con obras de iilracstructura,

' Jin rvicios de capacitacion v asistencia téenica. Asinmisnio. expedind

| 18051

¢ i S
i 8 IEranaolas ae i L

¥

VI Iniciar leyes. en los términos v los requisitos que seialen esta Constitucion y la
Ley del Congreso. EI Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que cn esta
materia le otorgue la Ley: y

VI Volar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que
se sujetardn a lo Siguiente:

I° Seran convocadas por ¢l Congreso de la Unidn a peticion de:

TR g S

R

a) Bl Presidente de la Reptiblica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Union; o

i
¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los ;
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley. %{
!

on excepeion de la hipotesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticion deberd ser *1{5
probada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unidn, ,}

BT

L Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
_ _t}r_l_dadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para
idg poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

TR,

:M' °' No podrén ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos

' reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

4°. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verilicacion
del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado lo. de la presente fraccion, asi
como la organizacion, desarrollo. computo y declaracion de resultados;

5% La consulta popular se realizard el mismo dia de la jornada electoral federal;
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tos deopersonabidad quridica o manejane

Fos avuntamicntos tendrin facultades para aprobar. de acuerdo con las leves en
nateria municipal que deberdan expedir las legislaturas de los Estados. los bandos de

I
policia v eobicrno. los reglamentos. circulares y disposiciones administrativas de

observancia gencral dentro de sus respectivas Jlulsd:uloncs_ que organicen  la

administracion publica municipal. regulen las materias. procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal

In el ambito normativo interno de nuestro pais, también se reconoce el
derecho a la participacion ciudadana y consulta, en los siguicntes

ordenamicntos legales:

“En el articulo 14 bis de la Ley de Aguas Nacionales sc sefiala la obligacion de
consultar y dar participacion a los posibles afectados cuando se realice alguna
obra pablica hidrica, ya que dicho ordenamiento legal dispone:

Articulo 14 bis. 1.a Comisién, conjuntamente con los Gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, los organismos de cuenca, los consejos de cuenca

y el Conscjo (onsullno del Agua, promoverd y facilitard la participacion de la
sociedad en la plancacion, toma de decisiones, th,cucmn evaluacién y vigilancia de

i\gla politica nacional hidrica.

\!

3 D ntro de la legislacion Tistatal de Jalisco, existen diversas normas juridicas
f@qu‘-‘ prevén como una obligacion de la autoridad, el consultar tanto a la

poblacion en general como a los diversos grupos, colegios de profesionistas
los diversos temas relacionados con temas sociales o

l
w0 expertos, sobre
cégnblcmdks.

En consecuencia. como se deriva de los acuerdos suscritos, las autoridades
de la entidad ticnen no solo la posibilidad, sino la obligacion de velar por
los intereses de sus habitantes y de las comunidades que se pudicsen ver
afectadas, como lo sefiala, entre otros dispositivos legales, el contenido del
articulo 15 de la Constitucién Politica para el Estado de Jalisco que refiere:

Articulo 13.

Los drganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio

pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la sociedad y propiciardn
su participacion en la vida social. econdmica, politica y cultural de la entidad. Para

ello:
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0 - Investigacion, restauracion, promocion o difusion del Patrimonio Cultural del

thorapin con Yo mihin parg su

£

nto. adoptir romaoverin medidas g eldesarradlo integral

de fa poblacion infantil; fomentaran la participacion de la juventud en actividades
sociales, politicas y culturales: v auspiciaran la difusién del deporte, la recreacion y la & {
& p
& g

culara entre la poblacion:

3 :“.';'»"?,-:.,':1‘,.

I1. Se establecerd un sistema que coordine las acciones de apoyo ¢ integracion social
de los adultos mayores para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa; y se
promovera ¢l tratamicnto. rehabilitacion ¢ integracion a la vida productiva de las

personas con discapacidad;

A A

?_‘;:".

VI. Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de
plancaciéon para que, mediante ¢l fomento del desarrollo sustentable y una justa
distribucion del ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el

) . g i v . . sp a5
¢jercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion. it
i

;’3..

VIL. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos

a que alude el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, :
velardn por la utilizacion sustentable y por la preservacion de todos los recursos ;fé
naturales con el fin de conservar y restaurar ¢l medio ambiente; b
i A i
Ia\,c:y de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios se
bldce: 2
= | ,
g& I,/\rlicuio 24. Son organismos de consulta y apoyo para la aplicacion del presente
Y tordenamiento:
ATATRR,

I. Las personas juridicas que tengan como objeto la proteccion, preservacion,
Estado o realicen actividades que tengan relacion con el objeto de esta ley;

[l. Las asociaciones vecinales o de colonos registrados ante el Ayuntamiento,
que entre sus fines se constituyan para la restauracion, conservacion y

mejoramiento del Patrimonio Cultural del Estado;

H1. Los colegios y las asociaciones de profesionistas relacionadas con el objeto

i
5

de esta Ley:

g
=,
-

IV. Las Camaras de la Industria de la Construecion, los sindicatos y similares

que tengan relacion con la proteceion al Patrimonio Cultural del Estado; y :

s X

V. Las instituciones de educacion superior e investigacion en el Estado.

Articulo 25. Los organismos de consulta y apoyo podran:
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-

en o cumplimicnto de sus

=y

it

1. Auxiliar a las autoridades estatales o municipales en las acciones de
intervencion de los bienes v zonas de proteceion del Patrimonio Cultural del

stado:

11, Presentar propuestas ante la autoridad estatal o municipal que corresponda; Y

a4 efecto de inseribir en el Inventario o para que se emita declaratoria de un bien we
identificado como Patrimonio Cultural; ﬁ
IV. Implementar acciones en coordinacién con la Secretaria, en materia &
educativa entre los miembros de la comunidad, sobre la importancia del ,%
Patrimonio Cultural y fomentar la difusion del mismo; y ?’

Y
V. Las demas que les otorguen la presente Ley y demds normatividad aplicable. ‘},f
Arliculo 35. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el dmbito de su ;‘?
competencia, deberdn reglamentar las medidas preventivas de salvaguarda sobre 5
los bienes de dominio publico o privado inventariados como Patrimonio f

Cultural, y obscrvaran como minimo: [...]

IV. Los lincamientos de consulta para los organismos sociales y a la sociedad en
general, en lo relativo a la salvaguarda de los bienes Patrimonio Cultural.

Articulo 1% El presente Codigo se expide con el objeto de definir las normas que
permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
en ¢l Estado de Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos y
reservas de tierras para el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras
piblicas, de plancar y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, y de salvaguardar ¢l Patrimonio
Cultral y Natural del Estado, conforme a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81 y 81 Bis de la Constitucion
Politica del Lstado de Jalisco. Es complementaria a las disposiciones del
presente  codigo, las de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 3°. Las disposiciones de este codigo se aplicardn para cl Lstado de
Jalisco, son de orden publico e interés social y tienc por objeto:

[--]
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Vo Beblecer voreonlar los sistemas de participacion ciudadana v vecinal en los

CATTOH IO Urbhan 1

\rticulo 26, Constituve un derecho v deber ciudadano informarse v conocer de
las disposiciones de plancacion urbana y uso del suelo que regulan el
aprovechamiento en sus propicdades, barrios y colonias: de la misma forma los
ciudadanos tendran ¢l derecho de reunirse v organizarse para la representacion
y defensa de sus intereses en las formas licitas que las leyes en la materia
establecen. Por su parte. las autoridades estatales y municipales tendrdn la
obligacion de informar con oportunidad y claridad de tales disposicioncs, asi
como de reconocer y respetar dichas formas de organizacion.

leualmente la participacion ciudadana podré desarrollarse mediante ¢l ¢jercicio
del derecho de peticion en los términos constitucionales y la consulta piblica en

el proceso de planeacion urbana a que se refiere este capitulo y el relativo a la

formulacion de los planes de desarrollo urbano. | ;
Articulo 37. Son organismos de participacion social, vecinal y de consulta: %
b

I. Bl Consejo Estatal; f
&

I1. Los Conscjos Regionales de Desarrollo Urbano; ﬁg
AL B

111, Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, y en su caso, de Vivienda;

IV. Las asociaciones de vecinos constituidas conforme a las disposiciones de la
ley en materia de administracion pablica municipal;

\qf%% ‘

s

TR |, V. Las asociaciones que se constituyan para la conservacion y mejoramiento del
, ,ml patrimonio cultural inmueble del Estado, conforme las disposiciones  del
" Y presente Codigo: -

By

4.
et
T

(S G

V1. Los Consejos Ciudadanos Metropolitanos;

VII. Los Consejos Consultivos de Desarrollo Metropolitano establecido por la
Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 36; y

R

VIII. 1.as Comisiones Metropolitanas y de Conurbaciones.

Los organismos descritos anteriormente se rigen conforme lo dispuesto en este
codigo y en la Ley General de Asentamientos Humanos,

Articulo 38. La formulacion, revision, ejecucion, control y evaluacion de los

programas y plancs de desarrollo urbano, estardn sujetos a la participacion y

consulta permanente de los diversos grupos sociales que integran la comunidad,

a través de los organismos de participacion ciudadana, social, vecinal y de

consulta que sefiala ¢l presente ordenamiento.
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He " i s ol oreanismo de promocion. participacion

tlia del Poder Fjecutivo. para i iwoC

i entidad. Se integrard con perspect

1oL eerri f ! i ¢

pénero con un representante de cada uno de los siguientes organismos:
| 11 Gobernador del Fstado. quien seri el presidente:

[1. 1] Titlar de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. quicn
serd ¢l secretario (éenico:
En la Ley Estatal del quilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambicente:
Articulo 9° Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental, y demas
instrumentos previstos en esta ley, en materia de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, se observaran los siguientes
criterios:

1. Las autoridades estatales, municipales, y las federales en funciones en el
estado. deben de asumir la responsabilidad de la proteccion ambiental del
territorio de la entidad, bajo un estricto concepto federalista, conjuntamente con
la sociedad:;

XVI. La participacion de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, en

>

» la proteccion, prevencion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine

M 7 1a presente ley y otros ordenamientos aplicables. ..

gy

En la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de aplicacion
en el Estado de Jalisco.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: 5

[..]

[11. Establecer las bases para la participacion ciudadana en la reutilizacion y manejo

de residuos;
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1 Poder Fiecutivo del Fsiado, a través de

crindicigad necesariael Programa Fstaiad para o

L de Residuos, mismo que integrard fos lincamicntos, acciones y

¢ mancjo integral de los residuos, de conformidad con la

LYY byt
‘x'.;linn\\.\.,:“

metas en materia d

leeislacion federal v demas normas aplicables. de acuerdo con las siguientes bases
cencrales:

I Debe contar con la participacion de la sociedad organizada, expertos,
universidades, empresas v demds actores involucrados; durante la aprobacion de

los procesos de elaboracion, evaluacion y actualizacion del programa;

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de la ONU ¢l 10 de diciembre de 1948, establece:

Articulo 21.1 Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos,

21.2 Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones pablicas de su pais.

ELLT de septiembre de 2001, los paises miembros de la OEA crearon la Carta

ocritica Interamericana, en la cual se reconoce como parte del ejercicio

ratico de un Istado, el derccho a participar en los asuntos publicos del

Articulo 1°. Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacién de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econdémico de los
pueblos de las Américas.

Articulo 2. El ¢jercicio efectivo de la democracia representativa es la base del
Estado de Derecho y los regimenes constitucionales de los Estados miembros de
la- Organizacion de los Estados Americanos. La democracia representativa sc
refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo  orden

constitucional.

Articulo 3
otros, ¢l respeto-a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el

acceso al poder y su ¢jercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion
de elecciones periodicas. libres, justas basadas en el sulragio universal y secreto,
como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos v

169
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oreanizaciones politicas; y la separacion ¢ independencia de los poderes
RIRRRAAN

6. La purticipacion Je L ciudadania en las decisiones reliativas o st propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion
necesaria pari ¢l pleno v oelectivo cjercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

27. Los proeramas v actividades se dirigirdn a promover la gobernabilidad, la
buena gestion. los valores  democraticos y el fortalecimiento de la
institucionalidad politica y de las organizaciones de la Sociedad Civil. Se
prestard atencion especial al desarrollo de programas y actividades para la
educacion de la nificz y la juventud como forma de asegurar la permanencia de
los valores democraticos, incluidas la libertad y la justicia social.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por
nuestro pafs ¢l 24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la
FFederacion el 20 de mayo del mismo afio, s¢ reconoce:

Articulo 2. 3. inciso a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en
el presente Pacto hayan sido violados podrén interponer un recurso cfectivo, aun
cuando tal violacion hubiere sido cometida por personas que actuaban en el
ejercicio de sus funciones oficiales.

| Convencion Americana de Derechos Humanos, conocida como Pacto
an José, se establece de manera especifica el derecho a la participacion

Articulo 23. 1 Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

¢ oportunidades:

a) De participaren la direccion de los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes libremente elegidos|... |

¢) De tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Derecho al desarrollo

Si bien era cierto que la inversion econdmica y cjecucion de la obra no
corresponde dircctamente al Gobierno del Estado; ha quedado acreditado
que el Gobicrno del Estado de Jalisco ha invertido cantidades considerables
de dinero, para solicitar estudios téenicos a la UNOPS, asi como para poner
en marcha y mantener el centro de poblacion de Talicoyunque, con la
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aronmentacion de cumplir con un convenio celebrado entre la Conagua y los
lo tanto. lo anterior aunado a gii

} Yl I o < 10
abin) Ll .‘il:l\Ll'\ l.L::kJ:E-Inl]'\L[dL}‘ln\._‘ P.Lf;

los habitantes de csta entidad.

I's aceptable. ¢ incluso necesario que el Gobierno del listado v ¢l Gobierno
Federal se ocupen en atender una de las necesidades indispensables
apremiantes de (odo ser humano, como lo es el derecho al agua, y que en
atencion al bienestar social de los ciudadanos y previendo las necesidades
presentes v futuras de la poblacién sc impulsen obras y proyectos de esta
magnitud, situacion que no es cuestionada por csta Comision de Derechos
Humanos: sin embargo, para la plancaciéon y ejecucion de dicho proyecto il
también era apremiante que el Gobierno del Estado, junto con los demas "
oobiernos interesados, previcra que con dicha obra se provocaran los
menores  dafios y molestias, que gestionaran la regularizacion y
cumplimiento de los procedimientos previstos'en la Ley, reconocieran cl
derecho de consulta y cumpliera con los tramites legales, respetando los
principios del desarrollo sostenible y sustentable, de tal forma que la obra

LT
R SR

o

S
e

R

S R S

provoque beneficios tanto a la poblacion a la que se encuentra dirigida, como

a quienes pudicran verse alectados, sin que lo hubiese hecho ni el gobierno

de aquel entonces, ni el actual gobierno del estado.

El 13 de septiembre de_2013. la Scgunda Sala de la SCIN resolvid la
controversia constitucional 93/2012, en la que se determino la declaratoria &
de invalidez del convenio celebrado el 16 de octubre de 2007 entre la 3

P
(o
e

Conagua y los gobicrnos de Guanajuato y Jalisco para_la. clevacion de-la
cortina de la presa a 105 metros, debiendo prevalecer lo establecido en el
convenio original del 1 de septiembre de 2005, donde dicha altura se {ij6 en
80 metros. Por cso era infructuoso que fuera el propio Gobierno del Fstado
de Jalisco el que erogara recursos econdmicos para solicitar a la agencia de
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos un estudio
relacionado con la asistencia téenica para la sostenibilidad del proceso de

pran
s

plancacién de la obra, que analizaria como posibilidad ¢l incremento de fa &

3 r b
altura de la presa. Mds aun, cuando uno de los argumentos que han &
pretendido hacer valer las autoridades estatales ante esta Comision ha sido %
la carencia de autoridad respecto de la construccion y alcances del proyecto. 2
-~ N - i . ) . i3 -'\!j_:
sta defensoria advierte que el convenio suscrito en representacion del i

:%1\

5
i

Gobierno del Estado de Jalisco por la Semadet con la UNOPS, no estuvo

encaminado a recibir asesorfa (éenica para encontrar el proyecto que menos ’E’
perjudicara a los habitantes del estado, sino para buscar una justificacion que 2
7 %
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le permiticra dar sustento al proposito del Gobierno del Listado expresado en

fevar L cortima de

IVEIHO W Lo octubre 1 HIC consliagerana-creval

|
resa-bl Zaponlios de-80ai1 03 » cual no tacilita una gobernanza
cotnpartida con los cludadanos interesados, para analizar si conviene 0 no
ejecutar el proyvecto. La informacién veraz v la comunicacion entre sociedad
v ogobierno deben construirse politicas publicas que permitan fortalecer la
toma de decisiones. Pero debido a esta omision grave, ¢l caso dc 5] Zapotillo
se ha convertido en emblematico, pues dos gobicrnos constitucionales, o
bien dos gabinetes de gobiernos que recibieron el mandato constitucional de
gobernar, han incurrido en las mismas faltas o violaciones a los derechos
humanos, de sus gobernados, al intentar, a costa de la fuerza y la sinrazon
imponer una obra de contencion de aguas superficiales a tres comunidades
sin que previamente fueran tomadas en cuenta mediante un consulta previa
¢ informada. Mds aun, cuando, como ya se expuso, existia una resolucion
irrefutable emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que

invalidé dicho convenio.

La CEA sc¢ ha empenado en sostener la viabilidad del proyecto, y para su
consumacion aplica recursos para actividades que legalmente no forman
parte de sus [unciones previstas en la Ley, tales como el impulso y
mantenimiento de un centro de poblacion que hasta el momento, no cuenta
con los elementos minimos esenciales que prevé la legislacion en materia de
desarrollo y planeacion, citados en el cuerpo de este documento, ni con los
servicios de infraestructura social bdsica, lugares de recreacion vy
esparcimiento, de alencion médica, educativa, cultural, religiosa, centros de
empleo, vias de ingreso, centros de salud, etcétera.

La expresion y manifestacion de un desarrollo adecuado para una sociedad
debe implicar no solo el desarrollo econdémico, politico y social de las
grandes urbes, sino un desarrollo integral y equitativo entre las diferentes
zonas o regiones geograficas de un Estado; especialmente en aquellas en
donde existe poblacion que por cualquier circunstancia, ya sea geogralica,
ccondmica o politica se vea vulnerada en su derecho, debiendo entonces
las autoridades o titulares de los gobiernos centrar ¢l esfuerzo en que todos
los habitantes de un Estado sean beneficiarios de sus potencialidades
administradas por politicas publicas clicientes.

Que ¢l desarrollo planteado en sus politicas publicas esté basado en el
respeto a los derechos individuales y colectivos, como un requisito minimo
que debe cubrirse en todo régimen democritico, que considere
especialmente aquellas comunidades que guardan una identidad particular
172
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dentro de nna region.
; ‘ Linternacional sobre log derechos humanos estabiececomo
caracteristicas de un debido desarrollo, que €ste sea sostenibic y
tentable: entendiendo por el primero. que produzea un heneficio en
lodos los aspectos de o actividad humana y a todos los seres humanos sin
distincion. no solo a regiones. erupos 0 agentes econémicos o sociales. en
perjuicio de otros individuos o regiones; o que s¢ reduzca al aspecto
ccondmico o productivo; es decir, entender que el desarrollo economico ¢
incluso el cientilico vy tecnologico deben atender a un [in social.

Por lo que respecta al desarrollo sustentable, ¢ste debe implicar un
compromiso de los agentes ccondmicos, gubernamentales y sociales de
respeto al entorno natural, al medio ambiente, a la preservacion de los
recursos renovables y no renovables, para mantener un equilibrio entre los
servicios ambicntales, que es la utilidad que se puede obtener y el nivel de
afectacion que se le provoca al entorno ccologico.

La proteccion del medio ambicnte no es contraria al desarrollo de los
pueblos. De hecho, el término “desarrollo sustentable™ retine una serie de
elementos que orientan ¢l aprovechamiento de los recursos naturales con
A criterios de sustentabilidad que garanticen bienestar social, conservacion
ambiental y desarrollo econémico. Para cllo se requiere establecer politicas
y estrategias que incluyan la participacion responsable y comprometida de
los sectores publico, privado y social para controlar y mitigar los impactos
negativos del turismo. Con cllo se actia a favor de la conservacion del
patrimonio natural y cultural y se satisfacen las necesidades de la presente
generacion, sin comprometer la viabilidad de las futuras generaciones para
cubrir sus propias necesidades. Frenar el creciente deterioro de los
ecosistemas no significa dejar de utilizar los recursos naturales, sino
encontrar una mejor manera de aprovecharlos. Por cllo, el analisis de
impacto ambiental en las politicas publicas debe estar acompafiado de un
gran impulso a la investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologfa. Se
trata, cn suma, de mantener ¢l capital natural que permita el desarrollo y
una alta calidad de vida a las generaciones de hoy y de mafiana.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha creado un Protocolo de
Actuacion para Quicnes Imparten Justicia en Casos Relacionados con
Proyectos de Desarrollo ¢ Infracstructura, y en dicho documento ha definido
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el concepto de provectos de desarrollo e infracstructura de la siguiente

o

Se entendera por proyectos de desarrolio ¢ infracstructura aquellos ciprendimicentos
impulsados por empresas v/o el Estado. en zonas rurales o urbanas, que tengan fines
comerciales o se leven a cabo bajo ¢l argumento del bien comin, y supongan la
adquisicion. disposicion, arriendo u ocupacion de espacios territoriales. generando un
impacto sobre la vida de las personas o comunidades que en ellos habitan, o de las que
os dependen. v una posible afectacion sobre sus derechos humanos.

.1'
C

En dicho Protocolo, la SCIN ha establecido diversos puntos que deben ser
tomados en cuenta para ponderar si un proyecto es o no viable, y si su
proceso de creacion sc encuentra ajustado a derecho, tomando en cuenta los

siguientes rubros:

Normalmente, los proyectos de desarrollo e infraestructura se promocionan y se

justifican bajo el argumento del bien comin que traerdn consigo. Se alude al acceso a

algin servicio (como puede ser al agua, a la electricidad, a vialidades, etc.) como
resultado de este tipo de emprendimientos. Ademas, sc alude a la generacion de
emplecos que su construccion supone. Aun cuando estos proyectos efectivamente
conlleven lo que presumen, ideas como el bienestar general, mds aun cuando son
proyecciones y no estin fundadas en hechos verificables, no pueden llevar a la
realizacion de dichos proyectos sin tomar en cuenta las posibles afectaciones que
pueden significar. Es asi como a la par de “beneficios posibles™ de un proyecto de
desarrollo, deben ser considerados igualmente las afectaciones que  dichos
emprendimicntos conllevan.

El hecho de que tanto los posibles beneficios de un proyecto de desarrollo o
infracstructura como las afectaciones que éstos pueden desencadenar se traduzcan en
derechos de personas o colectivos, significa que el debate sobre la viabilidad o no de

un proyecto de desarrollo debe darse a partir del andlisis de la situacion que suponga

mayores beneficios para los derechos humanos y menos limitaciones a estos derechos.
[En otras palabras, la determinacion de la viabilidad o no de un proyecto de desarrollo,
desde un analisis de derechos humanos, debe recurrir al uso de un método de
ponderacion, que permita determinar cudl es el escenario mds favorable teniendo como
referente el catilogo de derechos humanos. :

En una situacion de conllicto de derechos ;qué elementos debe tenerse en cuenta? El
primero es que -los argumentos de “bien coman” o “impacto general” no pueden
imponerse frente a las alectaciones que supone un emprendimiento, cualquicra que
sea. Priorizar los primeros sobre las segundas equivaldria a sostener que la violacion
de los derechos humanos esta permitida si ia medida que se toma supone un beneficio
para una persona o colectivo, idea contraria al enfoque de derechos humanos.

“* Protocolo publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, DF,
2014: consultable en la pdgina: www.supremacorte.gob.mx.
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CeUVDL NECes . i i ONSUTEL, OIrecienao iy Imarmeacion

Hecehdbia pata poder v diuaria.

De acuerdo con o anterior. no podria impulsarse ningtn tipo de proyecto de desarrollo
o infraestructura sin haberlo consultado con las personas afectadas. Tomese en cuenta
que la consulta jucga un papel muy importante. Impone tacilitar a las personas —a
todas. a las beneliciarias. a las afectadas y a la sociedad en general— las proyecciones
de los benelicios del emprendimiento, de tal forma que tengan elementos para
confrontar con las consecuencias que aquel traeria consigo.

Siel derecho a la informacion no es debidamente garantizando, se restan posibilidades
de respaldo del proyecto de las propias personas afectadas. Ahora bien, como resulta
evidente a este punto de la reflexion, la dificultad mayor en este escenario se encuentra
en la ponderacion de derechos que la o ¢l impartidor de justicia deberd llevar a cabo
para determinar la legitimidad del proyecto de cara al bienestar que supone, o su
irrazonabilidad en virtud de las violaciones de derechos que trae consigo.

ste andlisis debe ser hecho caso por caso, tomando en cuenta que el método de
ponderacion (el cual es abordado como método interpretativo en la parte final de este
capitulo) representa una herramienta relevante toda vez que permite a la o el juzgador,
evaluar aquellos derechos que pueden ser limitados por determinado proyecto o
aquellos otros que no pueden ser violentados en ninguna circunstancia.

La mayor dificultad estard en distinguir entre aquellos derechos que no admiten
Ums ninguna reduccion y otros que pueden ser limitados en aras de otro(s).

La construccion de estos proyectos de desarrollo puede estar en manos de la
administracién pablica y/o de la iniciativa privada. Estos proyectos  pueden
materializarse cn hidroeléctricas, carrcteras, minas, construccion de aeropuerlos,
presas, entre otras grandes acciones. ‘

Para efecto de la realizacion de estas construcciones el Estado debe verificar que no se
violenten derechos de las personas a través de desplazamientos arbitrarios. Igualmente,
debe cerciorarse que no se afecte a la sociedad ni al ambiente.

No todos los proyectos de desarrollo ocasionan desplazamientos de comunidades, pero
en ocasiones dichas obras han propiciado la movilidad forzada de personas cuyos
hogares se encontraban en los terrenos en los que se construyeron tales proyectos de
desarrollo.

Para construir obras de esta naturaleza, en la mayoria de las ocasiones es necesario
desplazar comunidades enteras, moditicar el hiabitat original de un espacio geografico,
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v desarrollar toda una infracstructura paralela que incluya, entre otros aspeclos,

HINeS, PHH ordtalinienie RN 1

11 5 ¢ 1 v ' {ane i . 1 ¥ 1 RN LT . il
icipacion ciudadana v in consuitia previa, hbre

1 CsSOS CUsOs, Tesiill necesarn i par |

¢ informada a las comunidades étnicas, originarias, o tribales, residentes de un
werritorio. que pueden resular alectadas por la construceion de tales obras. Estos
mecanismos demoeraticos permiten dar voz a las victimas y tener una perspectiva
olobal de los contextos y problematicas que se pueden gencrar y arribar a soluciones
viables, efectivas y consensuadas entre poblacion, empresarios y gobierno :

Del mismo modo. en los proyectos de desarrollo la accion humana puede provocar
desastres de diferente naturaleza, como en el caso de las minas cuyos residuos toxicos
pueden ser vertidos en rios y en el subsuclo causando un dano mayor.

Por su parte. ¢l derecho a la consulta es el derecho que tienen todas las personas a ser
cscuchadas y tomadas en cuenta cuando gobiernos o particulares tengan planeado
impulsar proycctos de desarrollo e infraestructura que puedan afectar sus vidas, las
condiciones materiales para la reproduccion de la misma o su medio ambiente.
Atendiendo a lo anterior los gobiernos deberdn contar con los cauces institucionales
para que las peticiones y necesidades de quienes pueden scr alectados por un proyecto
sean escuchadas y tomadas en cuenta a partir de un didlogo significativo con las
autoridades responsables.

El objetivo principal de este derecho es garantizar que los procesos de toma de
decisiones publicas, no sean sustituidos por procesos de decision estatal en los que los
intereses y las necesidades de la poblacion sean relegados. Se trata por tanto de un
derecho de cardcter procedimental, estrechamente  vinculado al derecho a la
participacion y a los principios generales de la democracia.

Iste derccho obliga al Estado a abrir un proceso de comunicacion y didlogo entre las
partes involucradas en un proyecto, guiado por el principio de maxima transparencia,
cuando un actor publico o privado comience a impulsar cualquier obra de
infraestructura que suponga inversiones y decisiones con potenciales afectaciones.
Dicho proceso de consulta debe servir para que las personas que exigen ser consultadas
puedan conocer y valorar los alcances y electos que las acciones o decisiones habran
de tener sobre sus espacios de vida y a la vez puedan colocar sus razones y
preocupaciones frente a la opinion publica y a las autoridades responsables.

En el caso de que una consulta publica no sea convocada, después de haber sido
solicitada por alguna parte afectada, o exista un vicio de procedimiento en la
celebracion de la misma, podra detener el proceso y asegurarse que la misma sea
realizada,

Para mayor informacion, constltese CrlDH, Caso Pucblo Sarayaku vs Ecuador,

sentencia del 27 de junio de 2012,
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Una Manifestacion de Impacto Ambiental no puede ser aprobada por la Semarnat si
Bmiento de consuliae solicitado poralauna persona o gripao.

AU IR Cuieky =)

Revisar si leves. normas o algtin otro instrumento general violenta el derecho a una
consulta libre. previa ¢ informada de pueblos v comunidades indigenas v equiparables.
Revisar sila aprobacion de un proyecto especifico respeto el derecho a la consulta

libre. previa ¢ informada de pueblos y comunidades indigenas y equiparables.

[1 derecho de reunion protege la libertad que tienen todas las personas para poder
congregarse con otras, no importando el fin con el que lo hagan (siempre y cuando no
sea ilicito), ni el niumero de personas que se retinan, i

s un derecho quie también guarda una estrecha relacion con el derecho a la libertad
de expresion y a la protesta.

e T,

o

De hecho, se ha imaginado como la manifestacion colectiva de la libertad de expresion.
que se cjercita de forma transitoria en un espacio privado o pablico.

I'n este dltimo sentido, este derecho también se convierte en una via para la
participacion democratica de las personas, a través de la cual se hace posible la
exposicion de ideas, la defensa de intereses o la publicidad de problematicas y
reclamos en los espacios publicos.

S

e

s

[.a  indemnizacion monetaria  bajo ninguna circunstancia debe sustituir  la 3
indemnizacion en forma de ticrras o recursos comunes de propiedad. En el caso de §
indemnizacion correspondiente a los bienes que se perdicron a través de la entrega de
bienes similares, las viviendas deberan ser adecuadas conforme a lo establecido en la A
OG N° 4; deberdn estar situadas lo mds cerca posible del lugar inicial de residencia v %
la fuente de ingresos de las personas desalojadas; y, asi como las tierras, deberdn ser :%
ivuales a las que se perdieron en calidad, dimensiones y valor, o mejores. :i
Todas las personas desalojadas, independientemente de si poseen un titulo de ‘:;
propiedad o no, deben tener derecho a una indemnizacion por la pérdida, el rescate y ?

¢l transporte de sus bienes afectados, en particular la vivienda inicial y las tierras
pérdidas o daiadas en el proceso.

i

Las mujeres y los hombres deben ser co-beneficiarios de todas las medidas de
indemnizacion. Las mujeres solteras y las viudas deben tener derecho a su propia
indemnizacion.

La restitucion comprende, scgdn corresponda, “el restablecimiento de la libertad, el
disfrute de los derechos humanos. la identidad, la vida familiar y la ciudadania, cl
regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus

bienes
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Como Lomnlunum) de los areumentos v fundamentos expucstos en relacion
nrovectos de desarrollo) resulta oportuno mi 1C1O1:: naiie del mforme
rerdido por el senor | eo Heller relatorespecial'de la Organizacion de

las Naciones Unidas, sobre los duu,hm hLdel]Ob al clUle) al banuumuno

con motivo de su visita a nuestro pais. rendido el 12 de mavo de 2017. Dicha
informacion fue presentada por dicho relator al Consejo de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas en su sesion nimero 36, en septiembre de

2017.

En dicho informe refiere:

Dado que los I'stados deben ahora establecer planes y metas nacionales para
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un
mensaje clave de este proceso ha sido “no dejar a nadie atrds™ y México debe
garantizar, como una prioridad méxima, que ningln individuo, familia o
comunidad sean dejados sin los servicios adecuados.

En todas las comunidades que visité se¢ me comunicd que la informacion
aportada en relacion con los servicios de agua y saneamiento, asi como procesos
de toma de decision con consultas y participacion significativas, en general eran
inadecuados y en muchos casos, inexistentes. Le recuerdo al Gobierno que
dichos elementos son esenciales y que se trata de compromisos en curso. Estas
medidas aseguran que las comunidades sean debidamente informadas, que se les
involucre en la plancacion, que' tengan la capacidad de plantear sus
problematicas y preocupaciones con las autoridades correspondientes y que
rapidamente reciban respucstas y resolucion a sus problemas, incluyendo acceso
a mecanismos judiciales. Si bien numerosos representantes de comunidades me
hicicron notar que habian interpuesto quejas a través de los organismos
correspondientes y que algunas recomendaciones habian sido emitidas respecto
al agua y ¢l sancamiento, por comisiones de derechos humanos, era cvidente que
dichos procesos de queja eran actualmente insuficientes para lograr soluciones
rapidas y efectivas para las comunidades afectadas, si acaso se llegan a lograr.

Derecho a la informacion

Es importanic precisar que csta Comision ha identificado, como una
violacion adicional, la falta de transparencia y la confusion, como una
manera de continuar la operacion, realizacion y ejecucion de la obra piblica
principal y las complementarias, ya que todas las autoridades a quienes se
solicitd informacion lueron coincidentes en negar Ja responsabilidad del
proyecto. Todas refiricron que la obra se financiaba con recursos econdmicos
federales; y que o tenfan facultades para atender la recomendacion que este -
organismo habia dirigido al Gobierno del Estado. Sin embargo, tanto la
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CLA, la demaact v da Subsecrctaria de Asuntos Juridicos de la SGG han
hzado actos oo continuacion e la obra. o de las obras que
COINENZNY0N . CiCClLibS e NleSadi

Lidaa Recomendacion, e incluso para

la ampliacion del proy ceto original.,

Hasta ¢l momento ninguna de ellas. excepto la Subsceretaria de Asuntos
Juridicos mencionada, acreditaron haber recibido instrucciones del titular del
Poder Ejecutivo para que suspendieran el proyecto, o las acciones que les
habian encomendado antes de que se diera a conocer dicha Recomendacion:
0 que se hubiera modificado ¢l procedimiento que se pretendia ejecutar,
atendiendo a los derechos de legalidad y seguridad juridica.

De tal forma que, la falla de atencion y cumplimiento de las

recomendaciones emitidas por esta Comision se ha pretendido justificar con

la division de funciones que ha asignado el titular del Poder Ejecutivo del

listado a las diversas entidades sefialadas como responsables en la presente
_resolucion, para dar continuidad al proyecto.

No sc¢ han disefado canales de comunicacion entre los interesados y las
autoridades cstatales, con la finalidad de que sean informados sobre ¢l
proyccto que eventualmente inundarfa sus comunidades, a pesar de que los
peticionarios han insistido en sefialar que el gobierno quiere imponer su
decision, situacion que esta delensorfa abordd en la Recomendacién
3572009, en la que determind que se viold el derecho a la legalidad de la
parte inconforme al no respetarse su derecho de consulta previa e informada.

L:n cuestion téenica, el resumen ejecutivo del estudio publicado en la pagina
de Internet hitp://201.131.6.193:8001/JaliscoSostenible/informe/, disponible
al publico en general, que contiene el estudio que encomendd el Gobierno
del Estado de Jalisco a la UNOPS, mutila gran parte del contenido integro
de las recomendaciones que s¢ proponen en el estudio del que fue derivado,
situacion que debe ser transparentada a [in de que toda la poblacién conozca
el contenido integro de dichas recomendaciones.

Por otra parte, en ¢l extracto del documento original (pdgina 15 de la Sintesis
de resultados) se hace referencia a la Recomendacion 35/2009, emitida por
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, pero se tiende a
Justificar con ella el reasentamicnto de las poblaciones afectadas. Conclusion
que no fue propuesta por este organismo en dicho documento. '

Es imprescindible en un estado democratico, con un marco legal y juridico
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ane cetablece como obligacion de las autoridades la transparencia, que se
' el ciercicio electivo del derecho a la mformacion. mediante ¢l
, O 0 Tos costod deT A ok e personasentidadestorempresas-que
participan en clla, las manifestaciones de impacto ambicntal, los benelicios
o perjuicios que ocasiona la obra o proyeeto de obra. los permisos v licencias.
ticmpos y modos de cjecucion: y en si. toda aquella informacion que resulte

de interds para quicn lo soliciic,

Vivienda adecuada

El incumplimicnto de la Recomendacion ha (raido como consecuencia la
desaparicion de la comunidad de Palmarcjo, municipio de Cafiadas de
Obregon, y el desplazamiento de sus habitantes a diferentes lugares, algunos
de cllos a Temacapulin, y otros al predio Talicoyunque, dejando en
abandono las viviendas y edificios publicos, entre ellos una escucla rural que
se encontraba en dicha poblacion, por lo que dicho acto constituye una
violacion de los derechos a la vivienda adecuada, que han quedado
fundamentados cn el presente documento (evidencias descritas en los puntos

55, de antecedentes y hechos, y 56 de evidencias). \
Ademis de las deficiencias en servicios publicos ¢ infraestructura del nuevo
centro de poblacion de Talicoyunque, que ha sido ofrecido a los pobladores
de Palmarejo como parte del proyecto de reubicacion, se han creado b
voluntaria o involuntariamente entre los pobladores de las comunidades de ;
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, divisiones y distanciamiento cntre %
vecinos que anteriormente convivian de manera pacifica por vivir en }:
poblaciones cercanas con proyectos de vida similares e incluso comunes, lo .
cual ha ocurrido, en primer lugar, porque la estrategia de compra de Ij
propiedades se ha hecho por separado a cada uno de los pobladores, quienes ,é

no han obtenido la informacion suficiente ni la certeza juridica en cuanto a
sus titulos de propiedad, y sobre todo por el intento de crear un centro de
poblacién, que en lugar de tener canales de comunicacion abiertos y de
acercamicnto, se encucntra resguardado por personal de seguridad privada
que restringe cl acceso a visitantes y cl libre transito, con los argumentos de
“resguardar la seguridad de los habitantes de ese lugar”, y de que el predio
como no ha sido entregado al ayuntamiento, contintia siendo propiedad de la
CEA (puntos 45, inciso e, de antecedentes y hechos, v 32 de evidencias).

PAZLI

En el informe que rindié Maria Laura Arias Rodriguez, directora general
juridica de la Semadet, da cuenta de un acuerdo de colaboracion entre el
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Gobierno del Istado de Jalisco v una oficina de las Naciones Unidas
NOPSY aue con la colaboracion del Programade las Naciones Unidas
porac el Medio Ambiente (PNUMAY). emitio un documento en el cual sugirid
recomendaciones no vinculatorias, encaminadas a contar con elementos
téenicos de juicio para la toma de decisiones en torno a la crisis generada con
motivo de la terminacion de la construceion de la presa 1] Zapotillo.

Elestudio de la UNOPS, en su version completa remitida por la Semadet, se
puntualizan los requisitos que deben atender las autoridades estatales antes
y durante la cjecucion de la obra. Incluso, en dicho documento se reiteran las
recomendaciones giradas por esta Comision en relacion con la consulta ¢
inclusion de los habitantes de las comunidades afectadas, y los procesos de
transparencia y comunicacion; pero ademas se hace hincapié en la atencién
de los “Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el
desplazamicnto, generados por el desarrollo”, aprobados por el Conscjo
Econdémico y Sotial de la Organizacion de las Naciones Unidas, por acuerdo
-ﬂiﬁ?h%\ A/HRC/4/18, los cuales han sido citados en el presente documento, y que
A?E?* ‘hasta el momento no han sido atendidos por el Gobierno del Estado.

> Bin el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
#* umanos c¢n Materia de Derechos Fconomicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Asamblea General de la OFA el 17 de noviembre de 1988,
establece en su articulo 10: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida
Ubag como disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social...”.

“n el articulo 11 refiere: “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. Los 23 estados
partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio

ambiente”.

De tal forma que la vivienda no se limita al territorio particular o privado
que posee una persona o del cual se tiene un titulo de propiedad, sino al
valor que ticnen los espacios comunes, los servicios publicos y el espacio
en el que desarrollan sus actividades cotidianas, los lugares sagrados o de
culto, monumentos, plazas, que son cspacios relacionados con sus
ancestros y su historia. incluso los espacios donde se encuentran sepultados
sus ancestros, y donde manifiestan sus usos, costumbres y tradiciones.

Ll hecho de pretender adquirir los predios v [incas que se encuentran dentro

de una comunidad, ya sea por compraventa voluntaria o no, asi como la

amenaza de expropiacion, inundacion o cualquier otro factor que tenga
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como resultado su - desplazamicnto, alecta ¢l distruie pacilico de un

o ovorepresent: un despojo deosuovidas histona v tradiciones, v

cpresenta un dano material ¢ mmateriad atribuible al Tistado. como garante

de da vida de los cludadanos, del entorno natural y de la vivienda y su

entorno e historia,

Imponer una geografia que es ajena a una comunidad, que no les proporciona
la posibilidad de desarrollar las actividades culturales, religiosas, recreativas,
productivas y comerciales que han desarrollado durante su vida y la de sus
ancestros, cs despojarles del habitat digno que poseen. En el caso de que
pudiera llegdrscles a olrecer un mcjor entorno con mayores riquezas y
comodidades, ¢ste seguiria siéndoles ajeno, indigno y no cumpliria con los
elementos naturales y sociales que ahora les son propios.

Desalojo y desplazamiento generado por un proyecto de obra publica.

A partir de las guerras mundiales, particularmente desde la segunda, ¢l
desplazamicnto de personas ha sido-un tema de interés internacional. Ante
la urgente necesidad de proteger a las personas de las atrocidades de la
guerra, los listados miembros de la ONU adoptaron la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, reflejando la voluntad
global de encarar el tema, de ahi que haya adquirido relevancia la figura de
refugiado 3

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos™" (o “Principios
Deng”, en honor a Irancis Deng. representante especial del secretario
general de la ONU, autor de estos) que fueron aprobados en el 54° periodo
de sesiones del Consejo Econdmico y Social de la ONU, en 1998, tienen la
misma finalidad de proteccion senalada en la Convencion de Ginebra
mencionada, con la diferencia de que el cardcter de victimas lo adquieren por
motivos diversos, y su reasentamiento es dentro de su pais de residencia. 71

S8 ACNUR, “Introduccion a la proteccion internacional. Proteccion de las personas de la
competencia del ACNUR, modulo informativo 17, | de agosto de 2005, p. 9.
7Y ONU,  “Principios  Rectores de  los  Desplazamientos  Internos”,  Doc.
E/CN.471998/53/Add.2, 1] de febrero de 1998.
T Rodrigo Uprymny v Luz Marfa Sinchez Duque, “Articulo 22. Derecho a la
circulacion y residencia.”
En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comentada, Christian
Steiner/Patricia Uribe (editores) Programa Estado de Derecho para Latinoamérica,
FFundacion Konrad Adenaucer, 2014, p. 540,
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De manera conereta. eslos pricipios deimen a las personas desplazadas

‘.]~ 7‘;\"7\

. las personas 0 grupos de personas Gue se han visto forzadasu obligadas a escapar
o huir de su hoear o de su luear de residencia habitual. en particular como resultado o
para cvitar los clectos des un conflicto armado. de situaciones de violencia
ceneralizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstroles naturales o

provocadas por ¢l ser humano, y que no han cruzado una frontera cslatal

internacionalmente reconocida.

Fn el principio 6.2. de manera expresa se hace alusion a los desplazamientos
arbitrarios, entre los que incluye casos de proyectos de desarrollo en gran
escala (megaproyectos), que no estén justilicados por un interés publico
superior o primordial.

Este concepto de desplazamiento se articula en tres elementos principales: la
condicion de urgencia y apremio que obliga a las personas a desplazarse de

Jugar o comunidad de origen; las caracteristicas de las condiciones
contextuales en el lugar de residencia que motivan a las personas a
desplazarse, y el aspecto geografico que dilerencia este fendmeno v a sus

o

' victimas, de los refugiados y de las personas con necesidad de proteccion

internacional.

Bl primer elemento se refiere a que la movilidad o desplazamiento que
realizan las personas de forma individual, familiar o masiva, de un punto a
otro, no ¢s opcional. no es plancado, ni producto de una decision personal o
lamiliar considerada y valorada, sino una decisién tomada por urgencia.

Iil segundo elemento, que consiste en esa urgencia, es provocado por
diversos factores que ocurren en el entorno cn el cual residen los afectados,
y los mismos son ajenos a las necesidades y proyecto de vida de las personas
afectadas. Por ello sc afirma gue se trata de un traslado forzado.

Ll tercer y Gltimo clemento de la definicion se refiere al aspecto geografico.
Lste tipo de movilidad se ubica dentro del territorio nacional donde también
ocurrieron las causas del desplazamiento. Por ello se afirma que es interno.
[as personas permanccen cn su pais, no cruzan fronteras internacionales,
pero, aunque logran proteger su vida y salvaguardar su integridad fisica,

hecho de ser trasladados a un lugar diferente del de su residencia habitual
provoca dafos en su cultura, tradiciones. roles o modo de vida, sus

Véase ONU, “Principios rectores...”, op. cit., pirrafo 2.
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yenraciones. 4cceso d cervicios publicos ¥ vida comunitaria; a una vivienda

"‘|1‘.

o adesnadusTiTpa aldesamralloay.ala sepurtiad

ounas causas identilicadas en un desplazamiento. SON. entre otras. las

sienientes:
Violaciones de derechos humanos

| as violaciones de derechos humanos por acciones u omisiones € las que
incurran las autoridades  estatales son consideradas und causa del
desplazamiento. Las violaciones por accion consisten en la cjecucion de una

conducta que de manera directa incumple con las obligaciones de prevenir,

garantizar, proteger o respetar 10s derechos humanos.

Las violacioncs por omision suponen 1a abstencion de agentes del listado
Nag frente a una situacion en la que inminentemente debid haberse actuado, s¢
% relacionan con ¢l conocimiento de las autoridades sobre und situacion de
riesgo razonablemente previsible, que pucde generar la movilidad forzada de
una comunidad —Y la violacion multiple de sus derechos— respecto de la
cual no se tomaron las medidas necesarias para prevenirla 0 €\ itar]a 9

Segun 1o anterior, un riesgo previsible puede ser la existencia de un contexto
de fuertes manifestaciones de violencia entre autoridades publicas y grupos
de la delincuencia organizada 0 entre estos ultimos, €n un determinado
territorio, que permite prever que por su scguridad los habitantes de €s¢ lugar

tendran que abandonar sus hogares.

[as omisioncs tambicn sc pueden manifestar con la qusencia de una A
investigacion adecnada sobre las causas del desplazamiento, lo cual implica &
' i . : % S 38
la violacion del deber de garantizar el derecho de acceso d Ja justicia de las é

personas desplazadas.

Frente a las personas victimas del desplazamiento, el Listado cs responsable
de su proteccion Y bienestar, atendiendo  su particular situacion  de
yulnerabilidad, oencrada por ¢l abandono repentino de sus bienes,
patrimonio, (rabajos, vinculos afectivos, sociales y familiarcs, aunado a la

- -

s$88 CrIDH, “Caso de la Masacre de La Rochela vs Colombia™, sentencia del 11 de mayo
de 2007, parrato 78.
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