REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PENSION PARA ADULTOS
MAYORES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

1. Introduccidn. &l fenémeno del envejecimiento poblacional cobra cada vez mayor

relevancia a nivel nacional e internacional. De acuerdo con el CONAPO, en México la esperanza de
vida va en aumento, las personas mayores de 65 afios, pasaran de 7.9 millones en el afio 2014 a
9.8 millones en 2020, aumentando alrededor del 30 por ciento la dimensién de este grupo
poblacional. De continuar esta tendencia, en el 2050 se presentard una proporcion de 73 Adultos
Mayores de 65 afios por cada 100 menores de 15 afios. Para 2016 se estima que sean 6.7 millones
de personas de 65 afios de edad en adelante mexicanos por nacimiento o con un minimo de 25
afos de residencia en el pais, que no reciban pension mayor a $1,092 pesos mensuales por
concepto de jubilacion o pension de tipo contributivo. Debido al aumento de la poblacidn, la
situacién de alta vulnerabilidad que padecen las personas Adultas Mayores, especialmente
aquellas que se encuentran fuera de los esquemas institucionales de seguridad social y pensiones,
ha sido ampliamente documentada en nuestro pais. Datos estadisticos demuestran que una de
cada 4 personas mayores de 65 afios tiene alguna dificultad con las actividades basicas de la vida
diaria (bafiarse, vestirse, utilizar el sanitario, caminar, acostarse y levantarse). El Estado Mexicano
ha establecido como prioritaria la defensa de los derechos de los adultos mayores y para tal efecto
ha tomado diversas medidas legales y de politica publica orientadas a su proteccion y desarrollo.
Sin embargo, estos propdsitos, se han visto frenados por la insuficiente cobertura de los sistemas
de pensiones, el limitado acceso a servicios de salud de calidad y la escasa cultura de prevencién
de enfermedades. Estos factores agravan la vulnerabilidad natural resultante del final de la vida
productiva, llevando a la dependencia debido a las enfermedades crénicas y la reduccién de la
funcionalidad de las personas adultas mayores. El Programa Pension para Adultos Mayores
contribuye al cumplimiento del Objetivo 2.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que
se establece como prioridad el ampliar el acceso a la seguridad social. Al respecto, las acciones de
este programa se alinean a la Estrategia 2.4.2 del Plan Nacional de Desarrollo que busca promover
la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacién. En cuanto a las prioridades
sectoriales, este Programa se alinea al Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Social, el
cual tiene como propdsito dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconomico de la poblacién en situacion de carencia o pobreza, asi como a la Estrategia 3.4,
que busca asegurar un ingreso minimo para las personas de 65 afios y mas que no cuentan con
una pension o jubilacion, para incrementar su bienestar econdmico y social El Programa también
se alinea a las iniciativas presentadas por C. Presidente de la Republica ante el H. Congreso de la
Unién que buscan garantizar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley de la Pension Universal respectiva, ese derecho para los Adultos Mayores de 65 afios en
adelante. Miércoles 30 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccidén) El Programa
Pension para Adultos Mayores ha demostrado que la combinacion de la entrega de una pension
monetaria no contributiva, mas la realizacidon de acciones para aminorar el deterioro de la salud
fisica y mental a través de la constitucion y fortalecimiento de una Red Social en favor de este
grupo aunados a acciones de Proteccion Social coordinadas entre todo el sector publico, mejoran



efectivamente las condiciones de vida de las personas Adultas Mayores beneficiarias de este
Programa, como lo demuestran las investigaciones realizadas por el Instituto Nacional de Salud
Publical . En razon de dichos resultados, la ampliacion de la edad de incorporacidn a 65 afios
significa un gran salto en la busqueda de construir un pais mas incluyente para las personas
Adultas Mayores. En el Anexo 1, se presenta un glosario con los conceptos y siglas utilizados
frecuentemente en las presentes Reglas de Operaciéon y en el Anexo 4 el diagrama de flujo bajo el

cual opera el Programa. 2. Objetivos 2.1 Objetivo General Contribuir a dotar de esquemas
de seguridad social que protejan el bienestar socioecondmico de la poblacidén en situacion de
carencia o pobreza, mediante el aseguramiento de un ingreso minimo, asi como la entrega de
apoyos de proteccion social a personas de 65 afios de edad en adelante que no reciban una
pensién o jubilacion de tipo contributivo superior a la linea de bienestar minimo. 2.2 Objetivo
Especifico Asegurar un ingreso minimo y apoyos de proteccion social a las personas Adultas
Mayores de 65 afios de edad en adelante que no reciben ingreso mensual superior a $1,092 pesos

por concepto de jubilaciéon o pensién de tipo contributivo. 3. Lineamientos 3.1 cobertura

El Programa tendra cobertura nacional. 3.1.1 Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
Con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos y prioridades nacionales, el Programa, dentro
del ambito de sus atribuciones y de acuerdo a lo establecido en las presentes reglas de operacion,
debera identificar e implementar acciones que contribuyan al logro de los objetivos de la Cruzada
contra el Hambre. Dichas acciones priorizardn la atencién a las personas que se encuentren en
situacion de pobreza extrema de alimentacion, evaluados e identificados a partir de la informacion
socioeconémica integrada al Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE). Lo anterior, con base
en los Lineamientos de Integracion, Uso y Comparticiéon de Informacion Socioecondmica del
SIFODE disponibles en la  direccion: http://normateca.sedesol.gob.mx/work/models/
NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_Normas/2_Sustantivas/Lineamientos_SIFODE.pdf

Asimismo, cuando aplique, para las acciones de servicios basicos e infraestructura social basica se
atendera a las personas que habitan en las Zonas de Atencidn Prioritaria urbanas y rurales
vigentes disponibles en la direccion electrénica: http://sisge.sedesol.gob.mx/SISGE/ Para
implementar dichas acciones, el Programa podra realizar los ajustes necesarios en su planeacion y
operacién, asi como, emitir convocatorias especificas o regionales para atender proyectos surgidos
en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre; estableciendo los acuerdos, la coordinacion
y vinculacién interinstitucional correspondientes, sin menoscabo de lo establecido en las
presentes Reglas de Operacion y de las metas establecidas, en funcién de la capacidad operativa y
disponibilidad presupuestal. La Unidad Responsable del Programa deberd informar sobre las
acciones, presupuesto, asi como los y avances en las metas e indicadores de las acciones que se
desarrollen para dar cumplimiento a los objetivos de la Cruzada. 3.2 Poblacién Objetivo Personas
de 65 afios de edad en adelante, mexicanas y mexicanos por nacimiento o con un minimo de 25
afnos de residencia en el pais, que no reciban pension mayor a $1,092 pesos mensuales por
concepto de jubilacion o pension de tipo contributivo. 1 INSP Evaluacion de impacto del programa
70 y Mas 2009 disponible para consulta en www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/70_y_mas (Tercera
Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de diciembre de 2015 3.3 Criterios y Requisitos de
Elegibilidad Criterios Requisitos Se debera cumplir con lo siguiente: 1. Tener 65 afios en adelante



A. Para los mexicanos y mexicanas por nacimiento A.1 Para acreditar su identidad: Entregar copia
y presentar original para cotejo de alguno de los documentos siguientes: En localidades
incorporadas al esquema de Inclusion Financiera, Unicamente seran viélidos los siguientes
documentos: e Credencial para votar vigente. e Pasaporte vigente. ® Cédula Profesional.
Credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM). En localidades no
incorporadas al esquema de Inclusién Financiera, ademds se podran presentar; e Cartilla del
Servicio Militar Nacional. ® Formas Migratorias. ¢ Cédula de Identidad Ciudadana. A.2 Para
acreditar su edad: e Entregar copia del Acta de Nacimiento. En caso de no contar con Acta de
Nacimiento, se podra acreditar su edad al entregar copia y presentar original para cotejo de
alguno de los documentos arriba mencionados, con excepcién de la Cédula Profesional. A.3 Para
acreditar su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Entregar copia de la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP). B. Para los solicitantes no nacidos en México Presentar un
documento oficial de las autoridades migratorias mexicanas que acredite su identidad y edad, asi
como su permanencia en el pais por mas de 25 afios. C. Para acreditar su residencia: Entregar
copia y presentar original para cotejo de alguno de los siguientes documentos: e Recibo de pago
de servicios con antigliedad no mayor a tres meses (energia eléctrica, agua teléfono, impuesto
predial). 2. No recibir ingresos superiores a $1,092 pesos mensuales por concepto de pago de
pension por cesantia en edad avanzada o vejez bajo el régimen de la Ley del Seguro Social vigente
a partir del dia 1 de julio de 1997 y la Ley abrogada por ésta; por jubilacién, retiro por edad y
tiempo de servicios o cesantia en edad avanzada bajo el régimen de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el dia 31 de marzo de
2007 y bajo el régimen del articulo décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente; por retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez bajo el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado vigente a partir del dia 1 de abril de 2007; asi como por esquemas similares en que se
dé una pensién por afios de servicio o edad por parte de entidades de la Administracién Pablica
Federal Paraestatal. A. Para determinar si las y los solicitantes cumplen los criterios de elegibilidad,
sera necesario que la persona adulta mayor o un informante otorgue los datos necesarios para el
llenado del Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS) y el Cuestionario
Complementario (CC), Anexo 3. La informacion proporcionada por la o el solicitante sera verificada
por la Direccién General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios (DGGPB), a través de su
validacion e integracion al SIFODE, y la URP conforme a lo establecido en el numeral 4.2.4 de las
presentes Reglas. En caso de que la o el solicitante cuente con una jubilacién o pensién de tipo
contributivo mayor a $ 1,092 pesos mensuales, no serd incorporado como beneficiario del
Programa. Miércoles 30 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) La URP podra
acordar con la Coordinacién Nacional de PROSPERA, Programa de Inclusién Social, la transferencia
de beneficiarios del Apoyo para Adultos Mayores de dicho programa al Padrén Activo de
Beneficiarios del Programa Pensidn para Adultos Mayores. Las personas que se beneficien de esta
transferencia no deberdn entregar documentacién adicional a la entregada a PROSPERA Los
requisitos establecidos en el criterio 3.3 no aplican para las personas que hubiesen solicitado su
incorporacion hasta el 31 de diciembre de 2011. 3.4 Criterios de Seleccién El orden de
incorporacion de las y los Adultos Mayores al Padron Activo de Beneficiarios del Programa, se



realizard cronolégicamente de acuerdo a la fecha de registro y hasta donde lo permita la
disponibilidad presupuestal Se dara prioridad a los proyectos que cuenten con la participacion de
integrantes del conjunto de hogares del padrén de beneficiarios de Prospera, Programa de
Inclusion Social y del Programa de Apoyo Alimentario para su atencion por parte del Programa.
Para este criterio, el Programa podra brindar asesoria para el disefio del proyecto.



