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PRESENTACION

| Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es el resultado de un amplio ejercicio

democratico que permitird orientar las politicas y programas del Gobierno de la

Republica durante los préximos afios. Agradezco a todos los ciudadanos que, de
forma responsable y entusiasta, participaron en su elaboracion.

La conclusion de las consultas ciudadanas es muy clara: los mexicanos estan decididos a
movery transformaraMéxico. El pais cuenta conuna gran fuerza paralograrlo, sustentada
en el talento, la inteligencia y la creatividad de nuestra gente. Con ese respaldo social,
México se abrird camino en los afios por venir.

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta que sociedad y gobierno hemos delineado
para caminar juntos hacia una nueva etapa del pais. Este documento traza los grandes
objetivos de las politicas publicas, establece las acciones especificas para alcanzarlos y
precisa indicadores que permitiran medir los avances obtenidos.

Se trata de un plan realista, viable y claro para alcanzar un México en Paz, donde se
recobren el orden, la seguridad y la justicia que anhelan las familias. Ademas, establece
los lineamientos para hacer de la nuestra, una nacién tranquila en la que se respeten
cabalmente los derechos humanos.

El Plan explica las estrategias para lograr un México Incluyente, en el que se enfrente
y supere el hambre. Delinea las acciones a emprender para revertir la pobreza. Muestra,
también, el camino para lograr una sociedad con igualdad de género y sin exclusiones,
donde se vele por el bienestar de las personas con discapacidad, los indigenas, los nifios
y los adultos mayores.

Untemarecurrente en los Foros de Consulta fue el de impulsar un México con Educacion
de Calidad, que abra las puertas de la superacion y el éxito a nuestros nifos y jovenes.
La premisa es sencilla: para mover a México hay que fomentar los valores civicos, elevar
la calidad de la ensefianza y promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

El Plan Nacional de Desarrollo también destaca la importancia de acelerar el crecimiento
econdémico para construir un México Prospero. Detalla el camino para impulsar a las
pequefas y medianas empresas, asi como para promover la generacion de empleos.
También ubica el desarrollo de la infraestructura como pieza clave para incrementar la
competitividad de la nacion entera.



PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2013—2018§

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Asimismo, identifica las fortalezas de México para detonar el crecimiento sostenido
y sustentable, con el objeto de hacer que nuestro pais se convierta en una potencia
econdmica emergente.

En el &mbito internacional, el Plan delinea un México con Responsabilidad Global; es
decir, un pafs que muestre su respaldo y solidaridad con el resto del mundo, aportando lo
mejor de si en favor de las grandes causas de la humanidad.

Finalmente, también impulsa un federalismo articulado, partiendo de la conviccion
de que la fortaleza de la nacion proviene de sus regiones, estados y municipios.
Asimismo, promueve transversalmente, en todas las politicas publicas, tres estrategias:
Democratizar la Productividad, consolidar un Gobierno Cercano y Moderno, asf
como incorporar la Perspectiva de Género.

El Plan proyecta, en sintesis, hacer de México una sociedad de derechos, en donde todos
tengan acceso efectivo a los derechos que otorga la Constitucion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es un instrumento para convertir las mejores
ideas y propositos de los ciudadanos en realidades concretas. Invito ahora, a todos los
mexicanos, a unirse a este gran movimiento por la transformacién nacional, y asf llevar a
México a sumaximo potencial.

ENRIQUE PENA NIETO
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece la planeacion del desa-

rrollo nacional como el eje que articula las
politicas publicas que lleva a cabo el Gobierno de la
Republica, pero también como la fuente directa de
la democracia participativa a través de la consulta
con la sociedad. Asi, el desarrollo nacional es tarea
de todos. En este Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 convergen ideas y visiones, asi como
propuestas y lineas de accion para llevar a México
a su maximo potencial.

El presente Plan Nacional de Desarrollo se elaboro
bajo el liderazgo del Presidente de la Republica,
Lic. Enrigue Pefia Nieto, observando en todo
momento el cumplimiento del marco legal. La
Constitucion asf como la Ley de Planeacion
establecen que le corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional, para garantizar que éste
sea integral y sustentable, para fortalecer la
soberania de la nacién y su régimen democratico,
y para que mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo, mejore la equidad
social y el bienestar de las familias mexicanas.
Especificamente, el articulo 26 de la Constitucion
establece que habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetaran, obligatoria-
mente, los programas de la Administracién Publica
Federal.

El Plan Nacional de Desarrollo es, primero, un
documento de trabajo que rige la programacion y
presupuestacion de toda la Administracién Piblica
Federal. De acuerdo con la Ley de Planeacion,
todos los Programas Sectoriales, Especiales,
Institucionales y Regionales que definen las
acciones del gobierno, deberan elaborarse en
congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley de
Planeaciéon requiere que la iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién y el Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion
compaginen con los programas anuales de
ejecucion que emanan de éste.

13

El Plan Nacional de Desarrollo es también un
ejercicio de reflexion que invita a la ciudadania
a pensar sobre los retos y oportunidades que el
pais enfrenta, y sobre el trabajo compartido que
debemos hacer como sociedad para alcanzar un
mayor desarrollo nacional. Particularmente, el
Plan Nacional de Desarrollo ha sido concebido
como un canal de comunicacion del Gobierno de
la Republica, que transmite a toda la ciudadania
de una manera clara, concisa y medible la
vision y estrategia de gobierno de la presente
Administracion.

En resumen, el Plan Nacional de Desarrollo consi-
dera que la tarea del desarrollo y del crecimiento
corresponde a todos los actores, todos los sectores
y todas las personas del pais. El desarrollo no es
deber de un solo actor, ni siquiera de uno tan central
como lo es el Estado. El crecimiento y el desarrollo
surgen de abajo hacia arriba, cuando cada persona,
cada empresa y cada actor de nuestra sociedad
son capaces de lograr su mayor contribucion.
Asi, el Plan expone la ruta que el Gobierno de la
Republica se ha trazado para contribuir, de manera
mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que
México alcance su maximo potencial. Para lograr
lo anterior, se establecen como Metas Nacionales:
un México en Paz, un México Incluyente, un México
con Educacion de Calidad, un México Préspero y
un México con Responsabilidad Global. Asimismo,
se presentan Estrategias Transversales para
Democratizar la Productividad, para alcanzar un
Gobierno Cercano y Moderno, y para tener una
Perspectiva de Género en todos los programas de
la Administracion Publica Federal.

El resto de este capitulo ofrece una reflexién acerca
de las fuentes del desarrollo y articula la estrategia
gubernamental para alcanzar las grandes Metas
Nacionales. Los cinco capitulos siguientes, uno
por cada Meta Nacional, describen los retos que
enfrenta el pais en cada sector y establecen un
plan de acciébn con objetivos especificos para
resolverlos. El Capitulo VI detalla puntualmente
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una serie de estrategias y lineas de accion para
alcanzar cada objetivo. A efecto de dar seguimiento
al cumplimiento de las Metas Nacionales de una
manera precisa, el Capitulo VIl establece indicadores
claros, transparentes y objetivos. Estos también
serviran a la ciudadania como una herramienta
para dar seguimiento al desempenfo de la presente
Administracion. Finalmente, el Capitulo VIl instruye
alas dependencias federales los pasos a seguir para
la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
a través de los Programas Sectoriales, Institucio-
nales, Regionales y Especiales.

1. El desarrollo nacional
en el contexto actual

El desarrollo nacional se enmarca en el contexto
particular que viven los paises en un momento
determinado. Las  circunstancias  historicas,
politicas, sociales y culturales confluyen en los
retos y posibilidades para el nivel de desarrollo
actual. En el caso de nuestro pais, la planeacion
del desarrollo estd encuadrada por el contexto
internacional que se vive y por la historia y evolucion
reciente de nuestra economia.

Contexto internacional

No se puede desconocer el contexto global
particular que se vive en la actualidad y bajo el
cual se ha disefado el presente Plan Nacional de
Desarrollo. Este contexto enmarcara, sin duda,
el acontecer nacional durante los préximos afnos.
En cuanto a la evolucion econdémica global, basta
recordar como la economia mundial padecid, en
la llamada “Gran Recesion” de 2008 y 2009, una
de sus crisis mas severas desde la Gran Depresion
de la década de 1930. Los mercados financieros
se colapsaron, la actividad econémica retrocedi6 a
nivel global, el desempleo se increment6 a valores
historicos tanto en palises industrializados como
emergentes, y se afect6 el bienestar de millones
de familias en el mundo. Hoy todavia, la recupe-
racion es incipiente y continlan los ajustes en las
finanzas de familias, sectores y paises a nivel global.
La recuperacion econémica mundial tomara varios
afnos, e incluso lustros. Esta realidad insoslayable
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circunscribira el acontecer econémico de paises
y regiones. Aln quedan por resolverse los problemas
fiscales de mediano plazo de Estados Unidos vy
Europa, la recuperacion del sector financiero en
diversos paises europeos, la reactivacion de la
actividad econdémica mundial y el ajuste en los
desbalances entre sectores econdmicos y paises.
El entorno internacional alin no esta exento de
riesgos para nuestra economia y la planeacion del
desarrollo nacional debe considerar puntualmente que,
quizé por primera vez en nuestra historia reciente, los
factores que nos podrian afectar macroecondmica-
mente son mas de indole externa que interna.

En el ambito politico, destaca la consolidacion de
una nueva ola democratica a nivel internacional,
ejemplo de la cual es la “Primavera Arabe” de
2010y 2011, que demanda mayor transparencia
y rendicién de cuentas por parte de los gobiernos
hacia sus gobernados. Asimismo, las nuevas
tecnologias de la informacién han facilitado la
comunicacion y la coordinacién de esfuerzos, y
nos muestran un camino irreversible hacia una
renovada relacion entre ciudadania y gobierno que
debera caracterizarse por la eficacia, la eficiencia y
la transparencia.

Por otro lado, el cambio en la arquitectura
geopolitica representa una oportunidad para
paises como el nuestro. Las nuevas dinamicas de
crecimiento econdémico y las transformaciones
de politica interna, que afectan a diversas naciones
desarrolladas, abren una ventana en el escenario
internacional para que paises emergentes jueguen
un papel mas destacado.

El caso de México

En Meéxico, el periodo de mayor crecimiento
econémico de la historia reciente (1954-1970) fue
también el lapso en el que la calidad de vida de la
poblacién experimentd la mejora mas significativa.
En dicha etapa, el Producto Interno Bruto (PIB)
registr6 un crecimiento promedio anual de 6.7%,
mientras que el PIB per capita aument6 a una tasa
promedio anual de 3.5%. La productividad total de
los factores en este mismo periodo crecid6 a una
tasa promedio anual de 4.0%. El periodo sefalado
se caracteriz6 por un modelo de crecimiento con
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estabilidad macroeconémica. Sin  embargo, en
parte por consistir en una estrategia orientada
primordialmente al mercado interno, al cambiar
las condiciones globales el modelo agotd su
potencial para generar un aumento sostenido de la
productividad.

En el periodo 1970-1982 hubo cambios sustan-
ciales en diferentes ambitos del desarrollo nacional:
los sistemas de Educacion y Salud mostraron un
crecimiento sin precedentes, se desarrollaron las
infraestructuras eléctrica, hidraulicay de transporte
del pais, y se lograron avances que hoy sustentan la
vida econémica de México. No obstante, durante
este periodo el pais también experiment6 diversos
problemas. Por ejemplo, unas finanzas publicas
deficitarias y una politica monetaria que generd
alta inflacion, mermaron la productividad e inhi-
bieron el crecimiento econémico.

Por su parte, en el periodo 1982-1994 se llevé a
cabo un complicado proceso de modernizacion de
la economia mexicana en un contexto econémico
adverso. La crisis de la deuda a principio de los afos
ochenta llevd a una caida en el PIB per capita, en
los salarios reales y en la productividad. Sin embar-
go, a partir de ésta se comenz6 a reemplazar de
manera decidida el modelo de sustitucién de
importaciones, para dar paso a una politica
econdémica que contempl6 la desestatizacion de
la economia y una apertura comercial que tuvo
como primer paso el ingreso de México al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), e incluyé a la
postre la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). Durante este
periodo, también se lograron avances institucionales
importantes encaminados a alcanzar la estabilidad
macroeconémica. No obstante, este periodo culmind
con una crisis que afectd el bienestar, patrimonio
y poder adquisitivo de las familias mexicanas.

De esta forma, durante el periodo 1970-1995
el PIB creci6 en promedio a una tasa de 3.9%
anual que se tradujo en un incremento promedio
del PIB per capita de Unicamente 1.2% anual. Con
un alto costo para la poblacién, México aprendid
la leccion de que no hay atajos para el desarrollo.
Asi, México ha seguido por ya varios lustros una
politica econdmica responsable que ha contribuido
a la estabilidad macroeconémica del pais. No
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obstante, el Plan Nacional de Desarrollo parte
del reconocimiento de un hecho inobjetable: el
crecimiento de la economia en las Ultimas décadas
ha sido insuficiente para elevar las condiciones
de vida de todos los mexicanos y para reducir en
forma sostenida los niveles de pobreza.

2. Diagnostico general:
México enfrenta barreras
que limitan su desarrollo

Nuestra nacién cuenta con amplios recursos
para el crecimiento. Actualmente, México esta
experimentando la mejor etapa de su historia
en cuanto a la disponibilidad de la fuerza laboral.
México es un pais joven: alrededor de la mitad de
la poblacién se encontrara en edad de trabajar du-
rante los préximos 20 afios. Este bono demografico
constituye una oportunidad Unica de desarrollo
para el pais. La inversién en capital, por su lado, se
encuentra en niveles comparables al de economias
gue han tenido un crecimiento econémico elevado
en anos recientes (24% del PIB).

No obstante, México tiene un gran reto en materia
de productividad. La evidencia lo confirma: la
productividad total de los factores en la economia
ha decrecido en los Ultimos 30 afios a una tasa
promedio anual de 0.7%. El crecimiento negativo de
la productividad es una de las principales limitantes
para el desarrollo nacional.

La productividad en México no ha tenido suficiente
dinamismo como consecuencia de las crisis a las
gque nos hemos enfrentado y debido a que aun
existen barreras que limitan nuestra capacidad de
ser productivos. Estas barreras se pueden agrupar
en cinco grandes temas: fortaleza institucional,
desarrollo social, capital humano, igualdad de
oportunidades y proyeccion internacional.

Fortaleza institucional
para un México en Paz

Un México en Paz requiere la consolidacion de
la fortaleza institucional. A pesar de los amplios
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avances que hemos logrado, el marco institucional
de la democracia mexicana actual debe
perfeccionarse para representar adecuadamente
los intereses de toda la poblacion. La evidencia
muestra con claridad que los paises que se
desarrollan  exitosamente son aquellos con
instituciones  sélidas e incluyentes. Cuando
éstas no existen o son insuficientes, se limita la
capacidad de la ciudadanfa para demandar sus
derechos y se debilita la legitimidad del Estado.
Asimismo, con instituciones no incluyentes
disminuye la fuerza de los ciudadanos para hacer
frente a distorsiones en la economia que afectan
sus bolsillos, y permiten la subsistencia de bienes
y servicios poco productivos y comercializados con
practicas anticompetitivas.

Por otro lado, las instituciones de seguridad del
pafs deben tener como fin prioritario garantizar
la integridad fisica de la poblacién. México ha
enfrentado en los Ultimos afios una problematica
sin precedentes en términos de seguridad publica.
La falta de seguridad genera un alto costo social
y humano, ya que atenta contra la tranquilidad
de los ciudadanos. Asimismo, esta carencia incide
en el potencial de desarrollo nacional, inhibiendo
la inversion de largo plazo en el pais y reduciendo
la eficiencia operativa de las empresas.

Desarrollo social
para un México Incluyente

El desarrollo social debe ser la prioridad de un
México Incluyente. Muchos mexicanos se enfrentan
a una serie de factores que los mantienen en circulos
viciosos de desarrollo donde las oportunidades de
progreso son escasas. El 46.2% de la poblacion
vive en condiciones de pobreza y el 10.4% vive en
condiciones de pobreza extrema. Los indicadores
tampoco nos permiten ser complacientes con
respecto a la desigualdad del ingreso, la violacion de
los derechos humanos, la discriminacién y el limitado
acceso a servicios de salud y a una vivienda digna.

Lo anterior no sélo es inaceptable en términos
de justicia social, sino que también representa
una barrera importante para la productividad vy el
crecimiento econémico del pals. Existe un amplio
sector de la poblacion que por diversos motivos
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se mantiene al margen de la economia formal,
en sectores donde no se invierte en tecnologia,
donde hay poca o nula inversion en capital humano,
donde no hay capacitacién y por tanto la
productividad se ve limitada. El hecho de que la
productividad promedio en el sector informal es
45% menor que la productividad en el sector
formal, muestra el amplio potencial de una politica
publica orientada a incrementar la formalidad.

Capital humano
para un México con
Educacion de Calidad

Un México con Educacion de Calidad requiere
robustecer el capital humano y formar mujeres y
hombres comprometidos con una sociedad mas
justa y mas préspera. El Sistema Educativo Mexi-
cano debe fortalecerse para estar a la altura de las
necesidades que un mundo globalizado demanda.
Los resultados de las pruebas estandarizadas
de logro académico muestran avances que, sin
embargo, no son suficientes. La falta de educacion
es una barrera para el desarrollo productivo del
pals ya que limita la capacidad de la poblacién para
comunicarse de una manera eficiente, trabajar en
equipo, resolver problemas, usar efectivamente las
tecnologfas de la informacion para adoptar procesos
y tecnologias superiores, asi como para comprender
el entorno en el que vivimos y poder innovar.

La falta de capital humano no es sélo un reflejo de
un sistema de educacion deficiente, también es
el resultado de una vinculacion inadecuada entre
los sectores educativo, empresarial y social. Los
trabajadores mexicanos en el extranjero pueden
y alcanzan niveles de productividad sobresalientes
bajo cualquier medida. Por ello, en México se
debe proveer a nuestra poblaciéon con la mas alta
plataforma para el desarrollo de sus habilidades.

A diferencia de otras generaciones, los jovenes
tienen a la mano el acceso a una gran cantidad
de informacién. Sin embargo, en ocasiones
carecen de las herramientas o de las habilidades
para procesarla de manera efectiva y extraer
lo que sera Util o importante. Nuestros jovenes
requieren un camino claro para insertarse en la
vida productiva. Los mexicanos de hoy deberan
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responder a un nuevo paradigma donde las
oportunidades de trabajo no sélo se buscan sino
gue en ocasiones deben inventarse. La dinamica
de avance tecnolodgico y la globalizacion demandan
jovenes capaces de innovar. Ante esta coyuntura, la
educacion deberd estar en estrecha vinculacién con
la investigacion y con la vida productiva del pafs.

La nacién en su conjunto debe invertir en actividades
y servicios que generen valor agregado de una forma
sostenible. En este sentido, se debe incrementar el
nivel de inversion —publica y privada— en ciencia y
tecnologia, asi como su efectividad. El reto es hacer
de México una dinamica y fortalecida Sociedad del
Conocimiento.

Igualdad de oportunidades
para un México Prospero

La igualdad de oportunidades es fundamental
para impulsar un México Prospero. Existen
factores geograficos e histéricos que limitan el
desarrollo de algunas regiones del pais y existen
factores regulatorios que en ocasiones han
privilegiado a empresas establecidas sobre nuevos
emprendedores.

Los factores geograficos son relevantes para
el desarrollo de una nacién, ya que se pueden
traducir en una barrera para la difusion de la
productividad, asi como para el flujo de bienes y
servicios entre regiones. Las comunidades aisladas
geograficamente en México son también aquellas
con un mayor indice de marginacion y pobreza.
En el mismo sentido, en ocasiones el crecimiento
desordenado de algunas zonas metropolitanas
en México se ha traducido en ciudades donde las
distancias representan una barrera para el flujo de
personas y bienes hacia los puestos de trabajo y
mercados en los que se puede generar el mayor
beneficio.

Por otro lado, existen barreras regulatorias que
impiden a las empresas mas productivas crecer
y ganar mercado sobre las menos productivas.
Existen diversos sectores en la economia mexicana
donde la falta de regulacién apropiada o la falta de
una adecuada implementacion de la ley permiten
que algunas empresas limiten la entrada a nuevos
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competidores. Lo anterior se traduce en un cobro
excesivo por bienes y servicios, una escasa oferta
de productos y en empresas con bajos incentivos a
innovar e incrementar la calidad.

En México, las empresas e individuos deben tener
pleno acceso a insumos estratégicos, tales como
financiamiento, energia y las telecomunicaciones.
Cuando existen problemas de acceso a estos
insumos, con calidad y precios competitivos, se
limita el desarrollo ya que se incrementan los costos
de operacion y se reduce la inversion en proyectos
productivos.

México requiere una nueva politica de fomento
econdmico de cara a los retos que se nos presentan
en el siglo XXI. En el pasado, diversos paises, incluido
México, siguieron politicas industriales que tenian
como objeto fortalecer el aparato productivo
interno, sustituir importaciones y proteger a la
industria nacional frente a la competencia. Sin
embargo, con el paso del tiempo las politicas
industriales acabaron por traducirse en una mayor
intervencion del Estado en el aparato productivo,
una menor libertad y competencia, y un
desplazamiento  de  la  iniciativa  privada
en la provision de bienes vy servicios en la
economia. De esta forma, se crearon distor-
siones en los mercados, excesos de regulacion e
ineficiencias que acabaron por mermar el dinamismo
de diversas economias vy, en Ultima instancia,
disminuyeron el nivel de vida de sus habitantes.
Asi, la politica industrial cayé en desprestigio y
gran parte de los paises se orientaron a una menor
intervencion del Estado en la economia. México fue
quizas uno de los paises en donde el péndulo fluctud
mas que en ningUn otro hacia la no intervencion.
No obstante, diversas naciones han decidido apoyar
ampliamente a sus sectores productivos —incluido
el industrial—, no a través del otorgamiento de sub-
sidios o por medio de la participacién expresa del
Estado en la actividad como se hacia antes, sino a
partir del rol que juegan los gobiernos para eliminar
obstaculos, fomentar la orientacion hacia mercados
0 sectores estratégicos, la desregulacion, y la
coordinacion entre diversos agentes y érdenes de
gobierno.

Hoy se precisa de una politica moderna de fomento
en sectores estratégicos. Lo anterior no significa un
retorno a un Estado interventor o a las distorsiones
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que se generaron en el pasado. Implica transitar
hacia un nuevo paradigma donde el gobierno
provee los bienes publicos que se requieren para
coordinar a los sectores productivos en trayectorias
de amplia productividad y crecimiento (es el caso
de la informacion para la identificacion y adopcion
de tecnologias, o de la infraestructura necesaria).
Una nueva politica de fomento econémico supone
una orientaciéon de Estado para eliminar fallas
de mercado que impiden a sectores o regiones
alcanzar su maximo potencial.

No se puede ignorar el papel fundamental que
juegan los gobiernos en facilitar y generar las
condiciones propicias para la vida econémica de
un pais. La presente Administracion es consciente
de su responsabilidad de proveer un sélido Estado
de Derecho, seguridad fisica, econdémica y juridica
a sus habitantes, asi como los bienes y servicios
publicos con los méas altos estandares de calidad
y precios que la sociedad demanda. Respetar y
entender la delineacion entre actividad privada y
gobierno no significa eludir el papel fundamental
que el Estado debe desempefar en crear las
condiciones propicias para que florezcan la
creatividad y la innovacion en la economia, y se
fortalezcan las libertades y los derechos de los
mexicanos. De esta forma, en el presente Plan
Nacional de Desarrollo se establecen las estrategias
y lineas de accién para una nueva y moderna
politica de fomento econdmico, particularmente
en aquellos sectores estratégicos que tengan
capacidad para generar empleo, que puedan
competir exitosamente en el exterior, que
democraticen la productividad entre sectores
econdmicos y regiones geograficas, y que generen
alto valor a través de su integracion con cadenas
productivas locales.

Proyeccion internacional para un
México con Responsabilidad Global

La proyeccién internacional es la piedra angular
de un México con Responsabilidad Global. La
privilegiada ubicacién geografica del pais es una
de las grandes ventajas comparativas de
la  nacion. México tiene un vasto acceso
al comercio internacional a través de sus
litorales y comparte una amplia frontera
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con la economia mas grande del mundo. Asimismo,
el pais ha sido capaz de establecer un gran nimero
de acuerdos comerciales que facilitan la entrada
de nuestros productos a un amplio mercado vy
que han sido catalizadores de una mayor eficiencia
y bienestar en la economia.

No obstante, las oportunidades de comercio en
ocasiones estan limitadas a algunos sectores vy
regiones del pais. Existen costos fijos en el comercio
exterior que representan barreras importantes
para un amplio sector productivo. La presencia de
costos fijos iniciales, por la necesidad de contar
con capacidad técnica y administrativa, acceso al
financiamiento y asesoria, limita la diversificacion
del comercio exterior. El gobierno debe proveer
bienes y servicios publicos de calidad para disminuir
dichos costos y facilitar el acceso de individuos y
empresas al mercado global.

Adicionalmente, México requiere fortalecer su
presencia en el extranjero para permitir al Estado
velar por los intereses nacionales e incrementar la
proyeccion de los mexicanos en el exterior.

Oportunidades para el desarrollo

Si bien el pais enfrenta retos importantes, también
existen grandes oportunidades para detonar un
desarrollo sostenido del pais que sirva para llevar
a México a su maximo potencial. A lo largo de los
Ultimos 20 afios, la nacion ha logrado avances
importantes. Hemos construido, con esfuerzo, dos
profundos cimientos que hoy distinguen al pais en
el mundo y que nos posicionan como un destino
atractivo para el comercio y la inversion. Estos dos
factores son condicion necesaria para el desarrollo
y hoy son punto de acuerdo de toda la sociedad.

El primer elemento es la estabilidad macroeconé-
mica, que es el resultado de un manejo responsable
y consistente de nuestra politica econdmica.
México es hoy no sélo una economia estable y con
solidos fundamentos, es también un pais donde
existe un consenso a favor de la estabilidad.

El segundo cimiento con el que México cuenta es
la gobernabilidad democratica. Nuestra transicion
hacia la democracia ha tomado tiempo y no ha sido
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facil, sin embargo presenta avances importantes.
En México hoy se vive un clima politico de acuerdos.
La firma del Pacto por México por las principales
fuerzas politicas es una muestra de ello. El pais ha
adquirido la madurez necesaria para generar, de
manera plural y democratica, los acuerdos y las
transformaciones que México demanda.

La agenda de la presente Administracion implica
llevar a cabo diversas reformas estructurales.
Si bien algunas de éstas ya muestran avances
significativos, para su completa implementacion
se requiere contar con la cooperacién de todos
los mexicanos. Se requiere de pragmatismo
para resolver los grandes retos a los que nos
enfrentamos. En este sentido, se continuard con
las politicas de desarrollo que han funcionado
pero se reorientaran aquellas que no han cumplido
con sus objetivos. El Plan Nacional de Desarrollo
llama a todos los funcionarios de la Administracion
Publica Federal, y a la sociedad en su conjunto, a
ser creativos, a trabajar con arrojo y pasion para
transformar a México, con una clara orientacion
hacia los resultados que nos hemos propuesto.

3. Estrategia general: mayor
productividad para llevar a
México a su maximo potencial

La importancia de la productividad

¢Por qué algunos paises han logrado desarrollarse y
proveer a su poblacién de una mejor calidad de vida,
mientras que otros han quedado rezagados? ;Por
qué existen regiones del pals mas avanzadas que
otras? Estas y otras preguntas similares son fuente
continua de debate y preocupacion constante de
aquellos gobiernos que buscan contribuir a mejorar
la calidad de vida de su poblacion.

La experiencia histérica muestra diversos ejemplos
que nos pueden ayudar a entender las fuentes
del desarrollo. Existen constantes que se repiten
en las experiencias de éxito de paises que han
logrado crecer e incrementar la calidad de vida de
su poblacién de manera sostenida. Sin embargo,
queda claro que no existen férmulas generales que
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puedan aplicarse a todos los casos. Cada pais, cada
regién, cada grupo social y cada momento histérico
presenta retos y oportunidades particulares que
demandan soluciones diferentes. Hoy, en particular,
existen menores certezas en cuanto a recetas
infalibles para el desarrollo.

No obstante, una constante presente en las histo-
rias de éxito a nivel internacional ha sido el dina-
mismo de la productividad. Los paises que han
establecidolascondicionesparaquesuproductividad
crezca de manera sostenida, han podido generar
mayor riqueza y establecer una plataforma en la
que su poblacién tiene la oportunidad de desa-
rrollarse plenamente. Las preguntas planteadas
entonces se reducen a entender cudles son las
fuentes para una mayor productividad generalizada
en un pais.

Elevar la productividad de la economia en su
conjunto puede alcanzarse a través de distintos
canales, los cuales no son excluyentes y se
refuerzan entre si. Por una parte, la productividad
agregada aumentara si la eficiencia al interior de
cada empresa se eleva. Esto ocurre, por ejemplo,
cuando la innovacién y el desarrollo tecnolégico
se traducen en una mayor capacidad de las
empresas para producir mas con menos, o si los
trabajadores que en ellas laboran se encuentran
mejor capacitados.

Asimismo, la productividad de la economia en su
conjunto aumentarfa si los factores de produccion
se emplearan en aquellas empresas o actividades
mas eficientes. Esto sucederia, por ejemplo, si se
crearan incentivos para que los trabajadores que
hoy laboran en la informalidad se emplearan en
el sector formal; si se canalizara el financiamiento
hacia actividades y empresas con un alto retorno
econdmico pero que hoy en dia estan al margen del
sistema financiero; o si se estimulara un proceso
de cambio estructural mediante el crecimiento de
actividades e industrias de alto valor agregado y la
consolidacion de una economia del conocimiento.

Lo anterior implica movilizar los factores de
produccién y asignarlos a sus usos mas productivos.
Es necesario contar con un entorno de negocios
propicio, en el que se eviten las cargas regulatorias
excesivas, exista una competencia plena en
sectores estratégicos de la economia, se brinde
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garantia juridica y se salvaguarde la integridad fisica
de la poblacion, respaldado por un gobierno eficaz,
agil y moderno. Esto Ultimo requiere un Estado
capaz de establecer programas y politicas publicas
que eleven la productividad a lo largo y ancho del
territorio, y que alcancen a todos los sectores de la
economia. Lo anterior es esencial para garantizar
que todos los ciudadanos hagan uso pleno de
su potencial productivo y, en consecuencia, se
beneficien de ello.

De esta forma, la productividad en una economia
es uno de los determinantes fundamentales
del crecimiento econdémico. Sin  embargo,
el Plan Nacional de Desarrollo enfatiza que
no es el crecimiento un fin en si mismo para
la sociedad mexicana. El crecimiento es el
medio que nos permitird alcanzar como pals
un mejor nivel de vida para la poblacién, una
sociedad mas equitativa y una via para abatir la
pobreza de manera permanente. El crecimiento
econémico sostenido, equilibrado e incluyente
provoca en consecuencia sociedades mas abiertas,
con mayores oportunidades, con movilidad
social, compromiso con la igualdad y dedicacion
a los ideales democraticos. Solo a través de
un crecimiento amplio, sostenido e incluyente,
se lograra el desarrollo al que aspira la sociedad
mexicana.

Una estrategia para lograr que
México alcance su maximo potencial

Historicamente, el crecimiento econdmico y en
especifico el PIB han servido como medidas para
evaluar el desarrollo de las naciones. Sin embargo,
son métricas que dificilmente pueden resumir
todas las dimensiones del desempefio econdmico
y el desarrollo social de un pals. Por ejemplo, es
reconocido que el PIB como medida agregada de
desempefio es unidimensional e ignora aspectos
fundamentales del bienestar de los individuos y
las naciones, como la conservacién ambiental, la
calidad de vida o la desigualdad.

La presente Administracion reconoce este
hecho. Es por ello que el objetivo general del Plan
Nacional de Desarrollo es llevar a México a su
maximo potencial en un sentido amplio. Ademas
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del crecimiento econdémico o el ingreso, factores
como el desarrollo humano, la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, la proteccién de los
recursos naturales, la salud, educacion, participacion
politica y seguridad, forman parte integral de la
visién que se tiene para alcanzar dicho potencial.

La transformacion de México es una responsa-
bilidad que no se puede eludir. En ausencia de
reformas relevantes, el potencial de crecimiento del
PIB de México es de entre 3.0 y 4.0% al afio. Este
nivel de crecimiento es envidiable comparado con
otros paises de desarrollo similar e incluso algunas
economias avanzadas. Sin embargo, es insuficiente
para poder hacer frente a los retos que nos hemos
propuesto y para cumplir a cabalidad con las metas
de desarrollo por alcanzar. Por tanto, requerimos
una estrategia que ayude a incrementar, de manera
sostenida e incluyente, el potencial de desarrollo
nacional en beneficio de toda la poblacion.

Ante esta coyuntura, Sse propone potenciar
las oportunidades de los mexicanos para ser
productivos, para innovar y para desarrollar con
plenitud sus aspiraciones. Debemos convertir a
México en una Sociedad de Derechos, donde no
existan barreras para el desarrollo nacional. Es
decir, es necesario propiciar una sociedad donde los
derechos establecidos en la Constitucion pasen del
papel a la practica. Con una profunda y verdadera
libertad e igualdad para todos, con plena garantia
en nuestra propiedad, con absoluta seguridad
juridica, con el integro ejercicio de nuestros
derechos, con igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, todos los mexicanos tendremos la
oportunidad de ser mas productivos y llevar asf a
México hacia sumaximo potencial. Para lograr esta
condicién se proponen cinco Metas Nacionales
y tres Estrategias Transversales, enfocadas a
resolver las barreras identificadas. De manera
esquematica, la Figura 1.1 resume el objetivo del
Plan Nacional de Desarrollo, las metas y estra-
tegias para alcanzarlo.

A continuacion se describe la motivacion general
detras de las cinco Metas Nacionales que fueron
disefladas para responder a cada uno de los
grupos de barreras que se detallan en la seccion
anterior, asi como las Estrategias Transversales.
Los capitulos restantes del Plan Nacional de
Desarrollo presentan cada una de las metas vy
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FIGURA 1.1. ESQUEMA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018.

Objetivo general ¢

Llevar a México a su maximo potencial

II. México
Incluyente

|. México

Cinco
en Paz

Metas Nacionales

1. México f V. México con
con Educacioén l\érgg%)grcg Responsabilidad
de Calidad Global

Tres Estrategias
Transversales

<

i) Democratizar la Productividad

ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

proponen los obijetivos, estrategias y lineas de
accion para alcanzarlas. Asimismo, se establecen
los indicadores para dar seguimiento a cada una de
ellas. No se presentan capitulos especificos para
las Estrategias Transversales ya que se reflejan
e integran en cada una de las Metas Nacionales.
De esta manera quedan incluidas explicita e
implicitamente de manera transversal en cada
capitulo y Meta Nacional.

Las cinco Metas Nacionales

1. Un México en Paz que garantice el avance de
la democracia, la gobernabilidad y la seguridad
de su poblacién. Esta meta busca fortalecer las
instituciones mediante el dialogo y la construccion
de acuerdos con actores politicos y sociales, la
formacion de ciudadania y corresponsabilidad
social, el respeto y la proteccién de los derechos
humanos, la erradicacion de la violencia de género,
el combate a la corrupciéon y el fomento de una
mayor rendicion de cuentas, todo ello orientado a
la consolidacion de una democracia plena. Asi-
mismo, esta meta responde a un nivel de inse-
guridad que atenta contra la tranquilidad de los

mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado
los costos de produccion de las empresas e
inhibido la inversiéon de largo plazo. La prioridad,
en términos de seguridad publica, sera abatir los
delitos que mas afectan a la ciudadania mediante
la prevencion del delito y la transformacion
institucional de las fuerzas de seguridad. En este
sentido, se busca disminuir los factores de riesgo
asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido
social y las condiciones de vida para inhibir las
causas del delito y la violencia, asi como construir
policias profesionales, un Nuevo Sistema de Justi-
cia Penal y un sistema efectivo de reinsercion social
de los delincuentes.

2. Un Meéxico Incluyente para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales de
todos los mexicanos, que vaya mas alla del
asistencialismo y que conecte el capital humano
con las oportunidades que genera la economia
en el marco de una nueva productividad social,
que disminuya las brechas de desigualdad y que
promueva la mas amplia participacion social en
las politicas publicas como factor de cohesién y
ciudadania.
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La presente Administracion pondra especial
énfasis en proveer una red de proteccion social que
garantice el acceso al derecho a la salud a todos
los mexicanos y evite que problemas inesperados
de salud o movimientos de la economia, sean
un factor determinante en su desarrollo. Una
seguridad social incluyente abatira los incentivos
a permanecer en la economia informal y permitira
a los ciudadanos enfocar sus esfuerzos en el
desarrollo personal y la construccion de un México
mas productivo.

3. Un México con Educacion de Calidad para
garantizar un desarrollo integral de todos los
mexicanos y asi contar con un capital humano
preparado, que sea fuente de innovacion vy lleve
a todos los estudiantes a su mayor potencial
humano. Esta meta busca incrementar la calidad
de la educacién para que la poblacion tenga las
herramientas y escriba su propia historia de éxito.
El enfoque, en este sentido, serd promover politicas
que cierren la brecha entre lo que se ensefa en las
escuelas y las habilidades que el mundo de hoy
demanda desarrollar para un aprendizaje a lo largo
de la vida. En la misma linea, se buscara incentivar
una mayor y mas efectiva inversién en ciencia y
tecnologia que alimente el desarrollo del capital
humano nacional, asi como nuestra capacidad para
generar productos y servicios con un alto valor
agregado.

4. Un Meéxico Prospero que promueva el
crecimiento sostenido de la productividad en
un clima de estabilidad econdmica y mediante
la generacién de igualdad de oportunidades. Lo
anterior considerando que una infraestructura
adecuada y el acceso a insumos estratégicos
fomentan la competencia y permiten mayores
flujos de capital y conocimiento hacia individuos
y empresas con el mayor potencial para aprove-
charlo. Asimismo, esta meta busca proveer
condiciones favorables para el desarrollo eco-
ndmico, a través de una regulacién que permita una
sana competencia entre las empresas y el disefio
de una politica moderna de fomento econdémico
enfocada a generar innovacion y crecimiento en
sectores estratégicos.

5. Un México con Responsabilidad Global que
sea una fuerza positiva y propositiva en el mundo,
una nacién al servicio de las mejores causas de
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la humanidad. Nuestra actuacién global debe
incorporar la realidad nacional y las prioridades
internas, enmarcadas en las otras cuatro Metas
Nacionales, para que éstas sean un agente
definitorio de la politica exterior. Aspiramos a que
nuestra nacién fortalezca su voz y su presencia
en la comunidad internacional, recobrando el
liderazgo en beneficio de las grandes causas
globales. Reafirmaremos nuestro compromiso
con el libre comercio, la movilidad de capitales, la
integracion productiva, la movilidad segura de las
personas y la atraccion de talento e inversion al
pais. Ante los desafios que enfrentamos tenemos
la responsabilidad de trazar una ruta acorde con
las nuevas realidades globales.

Estrategias Transversales
para el desarrollo nacional

En la consecucion del objetivo de llevar a México a
su maximo potencial, ademas de las cinco Metas
Nacionales la presente Administracion pondra
especial énfasis en tres Estrategias Transversales
en este Plan Nacional de Desarrollo: i) Democra-
tizar la Productividad; i) Un Gobierno Cercano y
Moderno; v iii) Perspectiva de Género en todas las
acciones de la presente Administracion.

i) Democratizar la Productividad. Implica llevar a
cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos
que impiden alcanzar su méaximo potencial a
amplios sectores de la vida nacional. Asimismo,
significa generar los estimulos correctos para
integrar a todos los mexicanos en la economia
formal; analizar de manera integral la politica
de ingresos y gastos para que las estrategias y
programas de gobierno induzcan la formalidad; e
incentivar, entre todos los actores de la actividad

econdémica, el uso eficiente de los recursos
productivos.
Democratizar la productividad significa, en

resumen, que las oportunidades y el desarrollo
lleguen a todas las regiones, a todos los sectores
y a todos los grupos de la poblaciéon. Asi, uno
de los principios que debe seguir el disefio e
implementacion de politicas publicas en todas
las dependencias de la Administracién Pudblica
Federal, debera ser su capacidad para ampliar la



PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

13 -201 8 &4

2 0

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

productividad de la economia. Cada programa de
gobierno deberé disefiarse en atencion a responder
cémo se puede elevar la productividad de un
sector, una region o un grupo de la poblacion.

La productividad no so6lo se incrementa con las
grandes reformas estructurales. El proceso de
crecimiento del pais también se puede y debe
impulsar desde los sectores privado, social, y
desde todos los 6rdenes de gobierno. En este
sentido, esta estrategia plantea que la
Administracién Publica Federal busque el incre-
mento de la productividad mediante la elimina-
cion de trabas que impiden el funcionamiento
adecuado de la economia, promoviendo la creacion
de empleos, mejorando la regulacién y, de manera
especial, simplificando la normatividad y tramites
gubernamentales. lLa eficacia deberd guiar la
relacion entre el gobierno y la ciudadania.

i) Gobierno Cercano y Moderno. Las politicas
y acciones de gobierno inciden directamente
en la calidad de vida de las personas, por lo que
es imperativo contar con un gobierno eficiente,
con mecanismos de evaluacion que permitan
mejorar su desempefio vy la calidad de los servicios;
que simplifigue la normatividad y tramites
gubernamentales, y rinda cuentas de manera clara
y oportuna a la ciudadania. Por lo anterior, las
politicas y los programas de la presente
Administracién deben estar enmarcadas en
un Gobierno Cercano y Moderno orientado a
resultados, que optimice el uso de los recursos
publicos, utilice las nuevas tecnologias de
la informacién y comunicacion e impulse la
transparencia y la rendicién de cuentas con base
en un principio basico plasmado en el articulo
134 de la Constitucion: “Los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.
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i) Perspectiva de Género. La presente Adminis-
tracion considera fundamental garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres
y hombres. Es inconcebible aspirar a llevar a México
hacia su maximo potencial cuando mas de la mitad
de su poblacién se enfrenta a brechas de género en
todos los ambitos. Este es el primer Plan Nacional
de Desarrollo que incorpora una perspectiva de
género como principio esencial. Es decir, que
contempla la necesidad de realizar acciones
especiales orientadas a garantizar los derechos
de las mujeres y evitar que las diferencias de
género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacion.

El objetivo es fomentar un proceso de cambio
profundo que comience al interior de las institucio-
nes de gobierno. Lo anterior con el objeto de evitar
que en las dependencias de la Administracion
Plblica Federal se reproduzcan los roles 'y
estereotipos de género que inciden en la
desigualdad, la exclusion y discriminacion, mismos
que repercuten negativamente en el éxito de
las politicas publicas. De esta manera, el Estado
Mexicano hara tangibles los compromisos asu-
midos al ratificar la Convencién sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi
como lo establecido en los articulos 2, 9 y 14
de la Ley de Planeacion referentes a la incorpora-
cion de la perspectiva de género en la planeacion
nacional.

Por tanto, el Plan Nacional de Desarrollo instruye
a todas las dependencias de la Administraciéon a
alinear  todos los  Programas  Sectoriales,
Institucionales, Regionales y Especiales en
torno a conceptos tales como Democratizar la
Productividad, un Gobierno Cercano y Moderno, asi
como Perspectiva de Género.
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LOS GRUPOS
DE LA POBLACION.
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4. El desarrollo nacional
le corresponde a todos
los mexicanos

Una responsabilidad compartida

El' Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
considera que la tarea del desarrollo y el crecimiento
de México le corresponde a todos los actores,
todos los sectores y todas las personas de nuestro
pais. El papel fundamental del gobierno debe ser el
de rector del desarrollo nacional (en atencién a su
facultad constitucional) y, sobre todo, facilitador
de la actividad productiva de nuestro pais.

Los mexicanos debemos entender el presente Plan
Nacional de Desarrollo no como Unica via para
el desarrollo, sino como la ruta que la presente
Administracién se ha trazado para contribuir de
manera mas eficaz a que todos juntos podamos
alcanzar nuestro maximo potencial.

El Gobierno de la Republica se ha planteado a través
de las cinco Metas Nacionales y las tres Estrategias
Transversales descritas, ser mas efectivo en crear
una verdadera sociedad de derechos donde cada
quien pueda escribir su propia historia de éxito.

Una planeacion
del desarrollo medible

Por primera ocasion, el Plan Nacional de Desarrollo
establece una serie de indicadores para que la
ciudadania pueda dar seguimiento al desempefio
del gobierno. Los indicadores que se presentan
fueron pensados también como una herramienta
para que las dependencias de la Administracion
Publica Federal puedan monitorear el cumplimiento
de las Metas Nacionales que nos hemos planteado.

Los indicadores buscan englobar los temas
contenidos en las Metas Nacionales vy, en la
medida de lo posible, ser una fuente objetiva para
la medicion del desempefio del gobierno. No obs-
tante, también se instruye a las dependencias
de gobierno en el presente Plan, que establezcan
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indicadores especificos dentro de los programas
que emanen de este documento. La evaluacion
del desempefio debe ser una constante de todo
gobierno abierto y eficaz.

Una planeacion del desarrollo
democratica e incluyente

Nuestro marco legal establece la obligacién de
realizar una planeacion democratica donde tenga
lugar la participacién amplia de los mexicanos,
para recoger las aspiraciones y demandas de
la sociedad e incorporarlas al Plan Nacional de
Desarrollo. Con esto en mente, se establecid
un amplio proceso de consultas con motivo del
Plan Nacional de Desarrollo.

En primer lugar, se puso a disposicion de la
ciudadania la pagina de Internet pnd.gob.mx, para
la recepcion de propuestas en archivos digitales y a
travésdelacualserealizaron encuestasinteractivas.
De manera paralela, se abrieron ventanillas de
recepcion fisica de propuestas en toda la Republica
Mexicana. Adicionalmente, se llevaron a cabo 397
acciones de consulta, incluyendo la realizacion
de 5 Foros Nacionales con 31 paneles de discusion,
7 Foros Especiales con 40 paneles de discu-
sion, 32 Foros Estatales con 160 paneles de
discusién y 122 Mesas Sectoriales con especia-
listas y diversos grupos de interés. A través de
estos medios hubo en total 228,949 participa-
ciones: 129,299 personas respondieron la encues-
ta interactiva, los Foros y Mesas Sectoriales
contaron con 61,779 asistentes y se recibieron
37,871 propuestas fisicas y electronicas.
Los diferentes insumos del proceso de
consultas contribuyeron al disefio de metas,
objetivos, estrategias y lineas de accion del
presente Plan Nacional de Desarrollo. Para
mayor detalle, en el Anexo al presente Plan
se presenta el proceso de consultas llevado a
cabo, y se muestra un resumen estadistico con los
principales resultados de la participacion ciudadana.

A lo largo del Plan Nacional de Desarrollo se
incorporaron comentarios, criticas, inquietudes y
diversas propuestas expresadas por la ciudadania
durante el proceso de consultas, en forma de
diagnodsticos, objetivos, estrategias y lineas
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de accion. Asimismo, se incluyeron citas textuales
de comentarios de diversos actores de la sociedad
que sirven de ejemplo del sentir de los mexicanos.

Con profundo agradecimiento, reconocemos a
todos los que de una u otra manera participaron
y aportaron sus ideas a este Plan Nacional de
Desarrollo. Al escuchar a mujeres y hombres
pertenecientes a diferentes grupos sociales,
a jovenes, a personas con discapacidad, a
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organizaciones civiles, a comunidades indigenas,
a instituciones académicas, a grupos empresa-
riales y a representantes de los tres 6rdenes de
gobierno, entre tantos otros colaboradores que
aportaron su esfuerzo para la construccion de
este Plan, entendemos que todos tenemos mucho
en comun: un profundo amor por nuestro pais, por
nuestra historia comun y un impetu por mover a
México.






QUE LOS DERECHOS DE
LOS MEXICANOS PASEN
DEL PAPEL A LA PRACTICA.
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a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos plasma y concreta la aspiracion

de los mexicanos de vivir en una sociedad
de derechos. Esto quiere decir vivir en un pais
democratico gobernado al amparo de la ley,
donde exista una profunda y verdadera libertad
e igualdad para todos, con plena garantia de
nuestra propiedad, con absoluta seguridad juridica,
con pleno ejercicio de nuestros derechos, y con
igualdad sustantiva independientemente de la
condicién de género, orientacion sexual, raza, etnia,
capacidades, creencias o situacion social. En la
Constitucion se enmarca un pacto social en el que
los ciudadanos otorgan el ejercicio de la autoridad
al gobierno, para que éste haga cumplir la ley,
regido por los principios de legalidad, objetividad,
eficacia, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos.

Dentro del pacto social, los ciudadanos confian
en la capacidad del gobierno para garantizar
sus derechos vy, por tanto, contribuyen a
la construccién de una vida democratica,
donde se respeta la ley. Cuando los principios
fundamentales del pacto social se transgreden,
la legitimidad del Estado se debilita y se
compromete la capacidad de su gobierno para
articular los esfuerzos de la naciéon hacia un
desarrollo ordenado e incluyente.

En México, debemos fortalecer nuestro pacto
social, reforzar la confianza en el gobierno, alentar
la participacion social en la vida democratica
y reducir los indices de inseguridad. Diversos
indicadores muestran el potencial que existe para

LA CONSTITUCION ES EL COMPENDIO
DE NUESTRA HISTORIA Y LA PAUTA DE
NUESTRO FUTURO.

ADOLFO LOPEZ MATEOS

fortalecer nuestro entorno institucional: sélo el
36% de los mexicanos cree que el Estado puede
resolver los problemas que enfrenta el palis; el
abstencionismo electoral a nivel estatal oscila
entre el 23 y el 47%; el 58% de la poblacién
mayor de edad considera la inseguridad como
su principal preocupacion; el 85% considera que
existe corrupcién en el Sistema de Justicia Penal;
y el 37% de las empresas ubicadas en el pais
sufre anualmente al menos un delito.!

Aspiramos a una sociedad donde todas las personas
puedan ejercer plenamente sus derechos, que
participen activamente y cumplan sus obligaciones
en el marco de una democracia plena; y que, por
lo mismo, ninguna persona en México se enfrente
a la falta de seguridad, a un inadecuado Sistema
de Justicia Penal o a la opacidad en la rendicion
de cuentas. Si México quiere alcanzar su maximo
potencial, necesita garantizar a cada persona el derecho
a la seguridad y un acceso equitativo a la justicia.

l.1. Diagnostico: México
demanda un pacto social mas
fuerte y con plena vigencia

Gobernabilidad democratica

La aplicacion de un esquema puramente reactivo
para gestionar los reclamos, demandas y conflic-
tos inherentes a la convivencia social inhibe la

1 De acuerdo con una encuesta realizada por Covarrubias y Asociados, S.C; la Encuesta Nacional de Victimizacién a Empresas (ENVE) 2012 vy la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE) 2012.
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posibilidad de articular los intereses diversos de
la sociedad y, por ende, de construir los acuerdos
indispensables para generar las condiciones de
gobernabilidad democréatica que nuestro pals exige.

Por ello, es imperativo disefiar una estrategia
basada en la participacion y el didlogo de la
ciudadania con la autoridad, para construir acuer-
dos que propicien y fortalezcan la gobernabilidad
democratica. Con el didlogo, la inclusion, el respeto
alas diferencias, laigualdad de trato y la convivencia
en la pluralidad, se construye una plataforma
adecuada para el desarrollo humano y econémico
de las familias mexicanas.

Con la participacion de todas las fuerzas politicas,
el trabajo coordinado entre los oOrdenes de
gobierno, la planeacion integral conjunta vy el
uso responsable y transparente de los recursos
publicos, podremos impulsar politicas en favor de
un desarrollo mas equitativo de las regiones, las
entidades y municipios del pais.

El desarrollo democratico de México ha sido un
proceso en ocasiones lento y complejo, pero
también ha sido ordenado y en paz. Lo anterior
es producto del fortalecimiento de nuestras
instituciones electorales, asi como de una serie de
reformas a nuestro sistema politico y al sistema
de partidos, que han dado pie a la inclusién de
cada vez mas grupos de la sociedad en la toma de
decisiones publicas. En menos de 20 afos pasa-
mos de un sistema concentrado a uno multiparti-
dista, donde la posibilidad de la alternancia politica
es una realidad a nivel nacional y en todos los
6rdenes de gobierno.

No obstante, la democracia en México puede ser
fortalecida. La nacion tiene una sociedad diversa,
desigual y con contrastes que en lo politico se
expresa en una representacion plural, notable y
profunda, muestra de la rica diversidad politica
de la nacién. Esta diversa representacion politica
que se ha asentado desde 1997, impide que
una sola fuerza imponga sus decisiones en los
6rganos legislativos de representacion nacional,
por lo que se hace necesario construir acuerdos
politicos profundos y de largo alcance que
consoliden las reformas que el pais requiere, en una
democracia politica y socialmente eficaz. En ese
marco, la relacion entre los Poderes de la Union,
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particularmente el Ejecutivo y el Legislativo, debe
darse con fluidez y eficacia, en un espacio que
privilegie la colaboracion, el equilibrio y el respeto.

La consolidacion de wuna democracia eficaz
fomenta la  participacion ciudadana libre,
activa, decidida y responsable de los diversos
actores que integran nuestra sociedad en las
decisiones gubernamentales, contribuyendo a la
modernizacion de nuestras instituciones, en un
marco de transparencia y legalidad. Debemos
impulsar la transformaciéon de una democracia
representativa hacia un modelo democratico mas
participativo y de corresponsabilidad social. La
presente Administracion se abocara a profundizar
la normalidad democratica, para que sus valores
y practicas se expresen de manera cotidiana en
todos los ambitos de la sociedad.

Federalismo articulado

Nuestra Constitucion establece el Pacto Federal
como la forma de organizacion politica mas
adecuada para promover el desarrollo equilibrado
de las partes que integran la nacion. Sin embargo,
una alta centralizacion de facultades, recursos
y decisiones, ademas de la ausencia de mecanis-
mos efectivos de coordinacién entre 6rdenes de
gobierno y procesos de descentralizacién incon-
clusos, han profundizado los contrastes entre
regiones, entidades federativas y municipios.

Por tanto, es imperativo avanzar hacia un
federalismo articulado en el que todos los érdenes
de gobierno asuman corresponsablemente sus
funciones, sin que nadie sea marginado de parti-
cipar en alcanzar los grandes objetivos nacionales.
En la construccién de un federalismo articulado es
necesario esclarecer los ambitos de competencia
y de responsabilidad de cada orden de gobierno,
profundizando la redistribucion de autoridad,
responsabilidades y recursos hacia las entidades
federativas y municipios. A través de mecanismos
de didlogo y concertacion intergubernamental
podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales.
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Seguridad Nacional

El disefio de la politica de Seguridad Nacional
responde a su identificacion como una funcion
esencial del Estado y como un derecho funda-
mental de los ciudadanos. Asimismo, engloba
y potencia los principios que definen al Estado
Mexicano como pais soberano e independiente
que asume los compromisos suscritos ante
la comunidad internacional y que, desde sus
aspiraciones y obijetivos, define los términos de
cooperacién en la materia.

El concepto juridico de Seguridad Nacional
condensa una serie de objetivos e intereses
estratégicos nacionales, tales como la proteccion
de la nacién mexicana frente a las amenazas
y riesgos; la preservacion de la soberanfa e
independencia nacionales y la defensa del
territorio; el mantenimiento del orden constitu-
cional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno; la preservacion de la
unidad de las partes integrantes de la Federacion;
la defensa legitima del Estado Mexicano respecto
de otros Estados o sujetos de derecho interna-
cional; y el desarrollo econémico, social y politico
del pais como ejes en la preservacion de la
democracia.

La realidad de nuestro pafs precisa identificar,
dimensionar y jerarquizar los efectos de los
diversos factores internos y externos que, en
virtud de su dinamismo, tienen el potencial para
constituirse en una amenaza o riesgo para la
Seguridad Nacional. Lo anterior con la finalidad de
trazar las estrategias que permitan prevenirlos, o
bien, plantear los mecanismos de coordinacion
de acciones y medidas —politicas presupuestales,
sociales o militares— que neutralicen o minimicen
sus efectos de manera oportuna y eficaz.

Una politica integral de Seguridad Nacional del
Estado Mexicano, en su aspiracion por tutelar e
impulsar los intereses estratégicos nacionales,
debera atender todos aquellos factores que
puedan vulnerar el elemento humano del Estado.
En este sentido, es fundamental analizar y prever
las condiciones globales, sociales, ambientales,
econdémicas, politicas, de salud y tecnoldgicas
que lo afectan, a fin de reducir sus efectos
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negativos, revertirlos gradualmente y establecer
los mecanismos de corto y largo plazos que generen
inercias favorables que se arraiguen, permanezcan
y se consoliden en la sociedad.

Al ampliar el concepto de Seguridad Nacional en
el disefio de las politicas publicas de nuestro pais,
se podran atender problematicas de naturaleza
diversa a las estrictamente relacionadas con actos
violentos que vulneran los derechos fundamentales
de la poblacion mexicana. Ademas de cumplir
con la obligacion del Gobierno de la Republica
de restablecer la tranquilidad y seguridad de
los ciudadanos, a través del combate a toda
manifestacion de violencia y delincuencia de alto
impacto, se debe transitar hacia un modelo de
Seguridad Nacional mas amplio y de justicia e
inclusion social, de combate a la pobreza, de
educacién con calidad, de prevencion y atencion
de enfermedades, de equilibrio ecolégico vy
proteccion al ambiente, de promocién del
desarrollo econdmico, social y cultural, asi como de
seguridad en las tecnologfas de la informacion vy la
comunicacion. De este modo, la Seguridad Nacio-
nal adquiere un caracter multidimensional que la
hace vigente y fortalece el proyecto nacional.

Por tanto, es fundamental consolidar el
funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacio-
nal, eje rector de las politicas, instancias, informa-
cién, acciones y demas instrumentos juridicos que
contribuyen, mediante el ejercicio de atribuciones
y capacidades juridicas, en la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano.

Por otro lado, el logro de los objetivos estratégicos
en materia de Seguridad Nacional requiere del
fortalecimiento de las capacidades en temas
de generacion, difusion oportuna y explotacion de
inteligencia, que permita la toma de decisiones.
En este sentido, resulta esencial continuar el
desarrollo e implementacion de un sistema de
investigacion e informacion integrado por datos
Utiles generados por las autoridades del pals, y
aprovechar los avances tecnoldgicos que permitan
el flujo constante y oportuno de informacién, con
pleno apego a derecho.
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Defensa exterior
y seguridad interior

La mision de las Fuerzas Armadas de México es
emplear el poder militar de la Federacion para la
defensa exterior y para coadyuvar en la seguridad
interior del pais. La colaboraciéon de las Fuerzas
Armadas para garantizar la seguridad interior ha
tomado un papel predominante en los ultimos
anos, debido a la violencia generada por las
organizaciones delictivas.

Ante esta coyuntura, las Fuerzas Armadas
enfrentan retos importantes. En primer lugar,
destaca un marco juridico que debe mejorarse
para atender la realidad operativa. Las tareas que
realizan las Fuerzas Armadas, particularmente
las de coadyuvancia a la seguridad interior, deben
basarse en un fortalecido marco juridico que
otorgue certeza a la actuacion de su personal y
procure el respeto a los derechos humanos.

Se requiere de un mayor intercambio de informa-
cién y cooperacion con las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno en las tareas de seguridad
interior. La coordinacion entre éstos debe refor-
zarse a través de procedimientos estandarizados,
para el intercambio de inteligencia en el combate
a la delincuencia. Asimismo, se debera propiciar
que el equipo e infraestructura de las fuerzas
militares se mantengan en condiciones adecuadas,
a fin de evitar que ello debilite su capacidad de
respuesta operativa. Se fortalecera y se adecuara
el adiestramiento para que responda a las
exigencias de los tiempos actuales.

Los sistemas educativos Naval y Militar requieren
de una orientacion balanceada en torno a la de-
fensa nacional, seguridad interior y misiones de
caracter social que respondan a las necesidades
actuales del pafs. Llas Fuerzas Armadas
también requieren de una modernizacion de
su infraestructura institucional, que fortalezca
la capacidad del Estado Mexicano para dar
cumplimiento a los compromisos internacionales
en materia de seguridad y proteccion al ambiente.
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Seguridad publica

A pesar de la transformacion que ha vivido México
durante las Ultimas décadas, la seguridad publica
es una asignatura pendiente. En ocasiones, se
tenia la percepcion de que no era una preocupa-
ciéon prioritaria para la sociedad, aunque siempre
existieron indicios de presencia delictiva en zonas
especificas del pafs, enfocadas principalmente al
comercio ilegal y el robo, asi como la produccion,
transporte y trafico de narcéticos. Sin embargo,
en los Ultimos lustros se registré un inusitado
crecimiento en el nimero de delitos de alto
impacto. Se hizo cotidiano conocer de situaciones
de secuestro, extorsion y robos con violencia.

La légica de las organizaciones criminales
encargadas del trasiego de drogas se modificd y
provocéd su fortalecimiento. Asf, aumentaron los
volimenes de sus ganancias y con ello su capacidad
para corromper autoridades y asegurar el transito
por ciertas zonas del pals. Esta nueva dinamica
criminal encontré corporaciones policiales poco
estructuradas, capacitadas y profesionalizadas, lo
que propici¢ el fortalecimiento y la penetracién de
las organizaciones criminales en algunas regiones
del pals.

Con el paso del tiempo, la situacion de seguridad
continu6 deteriorandose. La presencia e impunidad
de los grupos criminales en algunas zonas del pais
se convirtieron en una amenaza muy seria a la
estabilidad y la capacidad para imponer la legalidad
por parte de algunas autoridades municipales y
estatales.

En anos recientes, la estrategia contra la delin-
cuencia organizada tuvo como pilares el
combate frontal, asi como la aprehensién vy
eventual extradicién de lideres de las principales
organizaciones delictivas. Ello generd vacios de
poder en la delincuencia organizada que deto-
naron luchas violentas por el control territorial
en importantes ciudades del pais. Esa lucha
incrementd los niveles de violencia, y deteriord
la percepcién ciudadana sobre su seguridad y la
eficacia de la estrategia misma. También se tradujo
en un incremento de los requerimientos financieros
y de reclutamiento de los grupos delictivos.
Dichas razones, aunadas al fortalecimiento de la
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seguridad fronteriza en Estados Unidos a partir de
2001, contribuyeron a que el crimen organizado
en México incrementara la distribucion de droga a
nivel nacional y expandiera sus areas de
operacién hacia otras actividades, tales como
la trata de personas, la extorsion de negocios
licitos y el secuestro. Estos grupos delictivos han
emprendido acciones agresivas de reclutamiento
en comunidades de bajos recursos. En este sentido,
63% de los participantes en la Consulta Ciudadana
realizada en la pagina de Internet pnd.gob.mx (en
adelante, “Consulta Ciudadana”) consideré que la
medida mas efectiva para prevenir la delincuencia
es ampliar las oportunidades de estudio y empleo
de la juventud y otros grupos vulnerables.

De acuerdo con informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pldblica (SESNSP), entre 2007 y 2012 el total
anual de denuncias por homicidio doloso aumenté
de 10,253 a 20,548. En el mismo sentido,
las denuncias por secuestro practicamente se
triplicaron al pasar de 438 en 2007 a 1,268 en
2012. La misma fuente sefala que las denuncias
por extorsion se duplicaron en dicho periodo al
pasar de 3,123 a 6,045.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEG), con base en la Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2012, estima que en 2011 el
58% de la poblacion de 18 afios y mas considero
a la inseguridad como su principal preocupacion.
Esta misma encuesta revel6 que entre 2010 vy
2011 el numero de victimas del delito aument6 de
17.8 2 18.7 millones.

No obstante, la violencia que se ha presentado en
el pais en los Ultimos afios no es generalizada y se
encuentra claramente ubicada en ciertas regiones.
Esto permite focalizar el combate a los delitos de
alto impacto vy disefiar estrategias de seguridad
publica diversificadas, acordes con la realidad de
cada region.

Desafortunadamente, la violencia vinculada a la
delincuencia no es el Unico tipo de violencia que
se vive en el pais. Es especificamente grave la que
se registra en contra de las mujeres. En este
sentido, es necesario mejorar los programas
disefiados para prevenir, atender, sancionar vy
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erradicar la violencia de género, ya que este tipo de
violencia afecta a 6 de cada 10 mujeres, de acuerdo
con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2012.

Para que un pais logre la paz debe comenzar
por prevenir la violencia contra los nifios, ninas
y adolescentes, y lograr el goce efectivo de sus
derechos. Ademas debe atender oportuna vy
sensiblemente a quienes han sufrido violencia, asf
como observar el principio del interés superior de
la ninez en todas las actuaciones que se realicen
tanto para la prevencién como para la respuesta.
En este sentido, el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)
sefiala como un reto para México el hecho de
que los registros administrativos no capturan las
diversas manifestaciones de violencia de manera
desagregada y comprensiva. Algunas formas de
violencia contra la infancia tales como el maltrato,
la violencia sexual, la trata y la explotacion no
son visibles en los sistemas de informacion y las
estadisticas oficiales.

Otra de las consecuencias de la inseguridad y la
violencia ha sido el aumento de las violaciones a
los derechos humanos, que se cometen, en muchas
ocasiones, por las autoridades encargadas de
las acciones de seguridad. Por ello, la agenda de
seguridad estara intimamente ligada al respeto
y garantia de los derechos humanos, pues Unica-
mente mediante el respeto irrestricto de éstos
se podra mejorar la situacion critica que enfrenta
nuestro pals en estos ambitos.

Segin informacion  proporcionada por la
Procuraduria Social de Atencion a las Victimas
de Delitos (PROVICTIMA), desde su creacion en
octubre de 2011 y hasta el 31 de marzo de 2013,
ha brindado servicio a 15,781 personas victimas
directas o indirectas de algun delito. De ese nUmero
de victimas, el 68% son muijeres y el 32% son
hombres.

La violencia y la inseguridad también deterioran
las condiciones para el crecimiento y desarrollo
economico. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Victimizacion de Empresas (ENVE), en 2011 el
37% de las empresas sufrié al menos la comisién
de un delito. Los resultados de dicha encuesta
también sugieren que la inseguridad impone un
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costo adicional a las unidades de produccion, que
equivale a 0.75% del PIB, ya sea por medio de un
mayor costo operativo o por la pérdida directa de
recursos como consecuencia de algin delito.

La problematica en materia de seguridad publica
requiere de una nueva estrategia integral que
recupere la confianza de la ciudadania en las
corporaciones policiales. A pesar de que las
instituciones han hecho esfuerzos por mejorar,
los indices de delincuencia se mantienen elevados,
y las violaciones a los derechos humanos y los
casos de corrupcion que involucraron a algunos
elementos de estas corporaciones han deteriorado
la conflanza de los ciudadanos. Muestra de lo
anterior es que, de acuerdo con la ENVIPE 2012, el
61.9% de la poblacién tiene poca o nula confianza
en sus policias.

La generacion de mas y mejor inteligencia para la
seguridad publica es indispensable. La informacion
para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica debe fluir eficientemente entre las
instituciones que larequieran. Los diversos sistemas
y bases de datos, que conforman el Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Publica,
deben fortalecer su interconexién y metodologia
para el uso y explotacion de la informacion nece-
saria parahacer frente al problema de la inseguridad.
El uso de las tecnologias de la informacién es una
herramienta indispensable para hacer frente a
este reto.

En materia de seguridad publica, el Gobierno de la
Republica tiene claro que los mexicanos quieren
un pals seguro y pacifico; asimismo, exigen que se
reduzca la violencia y se recupere la convivencia
armonica. La prioridad es clara: salvaguardar la vida,
la libertad y los bienes de los mexicanos.

Sistema de Justicia Penal

El Sistema de Justicia Penal vigente en México
hasta 2008 mostrd deficiencias en su capaci-
dad para cumplir su principal finalidad: procurar
e impartir justicia de manera pronta, expedita
e imparcial. La problematica estructural de ese
Sistema, caracterizada por practicas de corrupcion,
faltas al debido proceso, opacidad, saturacion,
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dilacién, una defensoria publica rebasada y una
deficiente vinculacion entre policias y el Ministerio
Publico, se tradujo en violaciones a los derechos
humanos, en la ineficacia de la funcién persecutoria
de los delitos y en la falta de respeto al principio
de presuncion de inocencia. Todo ello vulneré el
Estado de Derecho y provocd que, en ocasiones,
actos ilicitos quedaran impunes. Este fendmeno ha
afectado la percepcion de la ciudadania acerca del
Sistema de Justicia: hasta el dia de hoy 56% de los
participantes de la Consulta Ciudadana coincide en
que el principal problema del Sistema de Justicia es
que permite la impunidad.

Para hacer frente a esta problematica, en junio de
2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacién
la Reforma Constitucional en materia de Seguridad
y Justicia. Una de las finalidades de la reforma
fue modernizar el Sistema de Justicia Penal de
manera integral, ajustandolo a los principios de
un Estado democratico y a los instrumentos
internacionales suscritos por México. La reforma
al Sistema de Justicia transformara el desempefo
de las policias, ministerios publicos, juzgadores,
defensoria publica, abogados y de todos los
involucrados en procurar e impartir justicia, asf
como en ejecutar las sanciones penales en beneficio
de la sociedad.

Sin embargo, hoy se registra un rezago en la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, debido a que, en su momento, se subordind
la asignacién de recursos para la reforma de otros
objetivos publicos. Aunado a ello, la insuficiente
armonizacion legislativa, la falta de capacitacion
entre los operadores y el funcionamiento inercial
de las instituciones constituyen obstaculos para la
implementacion del Nuevo Sistema.

La Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia
Penal (ENSIJUP) 2012, muestra que sélo el 11%
de la poblaciéon reporté saber sobre la Reforma
Constitucional de 2008; que el 49% considera
que las leyes no se cumplen; que los principales
problemas del Sistema de Justicia son la corrupcién,
la tardanza y la impunidad; y que el promedio
nacional del nivel de confianza en la procuracion de
justicia esta por debajo del 15 por ciento.

Para la presente Administracion, es prioritario
impulsar la reforma al Nuevo Sistema de Justicia,
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que se caracteriza por la oralidad, transparencia,
mediacion, conciliacion, reparacion del dafio vy
por garantizar los derechos humanos tanto de
la victima como del imputado. En este Sistema
existen medios alternativos de solucién de
conflictos que permiten descongestionar el Sistema
Penal, hacer eficiente el uso de recursos y generar
condiciones para un adecuado acceso a la justicia.

Por otro lado, un aspecto central en materia de
seguridad y procuracién de justicia es lograr la
plena y efectiva colaboracién entre Federacion,
entidades y municipios. Asimismo, debe fortale-
cerse la colaboracion entre las instituciones de
seguridad publica y de procuracion de justicia, y
finalmente entre el Ministerio Publico, policias de
investigacion y peritos.

Asimismo, para la implementacion del Nuevo
Sistema es necesario impulsar la expedicion de un
Cddigo de Procedimientos Penales Unico y una Ley
General Penal, ya que la multiplicidad de normas
dificulta la procuracién y la imparticion de justicia.
Los operadores del Sistema a nivel federal y en
especial la Procuraduria General de la Republica
(PGR), efectuaran los cambios estructurales
necesarios para cumplir en tiempo y forma con
el mandato constitucional establecido para la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, con el apoyo del Consejo de
Coordinacién para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal y su Secretaria Técnica (SETEC).

Por tanto, si bien existen avances en el proceso
de implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, también prevalecen retos importan-
tes. Actualmente, 12 entidades federativas
se encuentran en etapa de planeacién, siete
en la etapa de entrada en vigencia, 10 estan
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en operacion parcial y tres en operacién total. En
2012, la cobertura del Nuevo Sistema de Justicia
Penal ascendié a 31.2 millones de personas, lo que
representa el 28.4% de la poblacion total del pais.

Las experiencias de las entidades federativas
serviran de parametro para el disefio del Nuevo
Modelo de Justicia Penal Mexicano, mientras que
el Cddigo Unico y la Ley General Penal deberan
ser la base para su construccion.

Derechos humanos

La consolidacién de un Estado democratico en
México debe tener como uno de sus componentes
el pleno respeto y garantia de los derechos
humanos. A pesar de los esfuerzos realizados
por las instancias competentes en el tema, no se
ha logrado revertir el nimero de violaciones que
persisten en muchos ambitos de los derechos
humanos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios
del gobierno es lograr una politica de Estado en la
materia, que garantice que todas las autoridades
asuman el respeto y garantia de los derechos
humanos como una practica cotidiana.

Uno de los avances mas importantes en esta
materia lo constituye la Reforma Constitucional
en Derechos Humanos vy la referente al Juicio de
Amparo, que incorporaron a nuestro marco juridico
nuevos principios de respeto y exigibilidad para
dichos derechos. Este nuevo marco constitucional
tiene una potencialidad transformadora que
servira de base para la promocion de la politica de
Estado en la materia. Por ello, un aspecto central
para la promocion de la politica de derechos
humanos es impulsar su implementacion.
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HOMICIDIOS DOLOSOS POR CADA 100,000
HABITANTES POR ESTADO
(enero-diciembre de 2012)
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Proteccion civil y prevencion
de desastres

Cada afio, las pérdidas humanas y materiales
ocasionadas por los fendmenos naturales y por
aquéllos producidos por el hombre representan
un alto costo social y econdémico para el pais.
Las condiciones de sismicidad en gran parte del
territorio nacional, el impacto de los fendmenos de
origen natural o humano, los efectos del cambio
climatico, los asentamientos humanos en zonas
de riesgo y el incorrecto ordenamiento territorial
representan un riesgo que amenaza la integridad
fisica, el bienestar, el desarrollo y el patrimonio
de la poblacion, asi como los bienes publicos.

No obstante que el gobierno ha realizado extensas
acciones enfocadas a la atencién y recuperacion
ante los desastres, a través de la actuacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil —funda-
mentalmente por conducto de nuestras Fuerzas
Armadas—, se requiere fortalecer las acciones de
prevencion para reducir los riesgos y mitigar las
consecuencias adversas que ocasionan.

En este sentido, la proteccion civil privilegiara
las acciones preventivas ante desastres, sera
incluyente y utilizard soluciones de innovacion
cientifica, eficacia tecnolégica, organizacion vy
capacidad para enfrentar los retos presentes
y futuros en este ambito. Estas acciones incluyen
el aseguramiento financiero ante desastres, en el
cual México ha sido reconocido por su liderazgo
en el mundo. El desarrollo del mercado financiero
permite hoy en difa acceder a instrumentos de
cobertura de riesgos que contribuyen a mitigar el
impacto de dichos desastres en el gasto publico.
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Rendicion de cuentas
y combate a la corrupcion

En la Administracion Publica del pais existen
diversos factores que inciden negativamente
en la rendiciéon de cuentas y el combate a la
corrupcion. Esto incluye deficiencias en materia de
documentacion y archivos, asi como problematicas
relacionadas con la asignacion presupuestal y su
vinculacion con mecanismos de evaluacion. La
diversidad de criterios utilizados y la fragmentacion
institucional no logran generar resultados
comparables sobre la gestion publica, ni producir
efectos eficientes en el combate a la corrupcion,
ni en el control eficaz de las politicas publicas.

La transparencia y el acceso a la informacion
deben constituirse como herramientas que
permitan mejorar la rendicion de cuentas publicas,
pero también combatir y prevenir eficazmente
la  corrupcién, fomentando la participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones
gubernamentales y en el respeto a las leyes.

Asi, la corrupcién no es un fenémeno aislado
sino la consecuencia de distintas formas de
trasgresion al Estado de Derecho, por lo que no
puede combatirse de manera eficaz persiguiendo
solamente a los individuos que han cometido faltas,
sino construyendo garantias y creando politicas
integrales que permitan disminuir esas conductas.



En las palabras de...

Fomentar una cultura verdaderamente democrdtica donde el pueblo sea escuchado y
tomado en cuenta.
Dafne Ruiz, Pachuca, Hidalgo

En nuestra sociedad se habla mucho de que el tejido social primario se ha deteriorado...
Hay que orientarnos a los valores, a reencontrarnos con nuestros semejantes y buscar
la reunificacién familiar y el amor por nuestro México, para respetarnos y empoderarnos
como nacién, como semejantes pensantes que podemos tener la capacidad de unirnos
para sacar a la sociedad y al pais adelante.

Maura Sanchez, Chihuahua, Chihuahua

Es fundamental para el desarrollo de la sociedad mexicana el respeto a todos los derechos
humanos consagrados en la Constitucién y en el derecho internacional.
Manuel Horacio Cavazos Cadena, Saltillo, Coahuila

Reforzar el Sistema Nacional de Proteccién Civil, favoreciendo una mayor coordinacion
y una mejor distribucién de responsabilidades en el orden federal, estatal y municipal.
Rodolfo Armando Martinez, Benito Juarez, Distrito Federal

Rescatar lugares publicos que la gente acostumbraba visitar.
Luis JesUs Hernandez Pacheco, Santa Rosa Jauregui, Querétaro
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I.2. Plan de accion: fortalecer
al Estado y garantizar la paz

El objetivo de un México en Paz es lograr un pacto
social fortalecido entre el Estado y la ciudadania
que responda a los retos democraticos y de
seguridad que enfrenta el pals. Esto implica
fortalecer la gobernabilidad democratica; garan-
tizar la Seguridad Nacional; mejorar las condiciones
de seguridad publica; garantizar un Sistema
de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial vy
transparente; garantizar el respeto a los derechos
humanos; y salvaguardar a la poblacién, a sus
bienes y a su entorno ante un desastre de origen
natural o humano.

Para promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica es necesario consolidar la colabora-
cion entre poderes y propiciar una comunicacion
fluida y eficaz, y en ese marco fortalecer la rela-
cion con el Honorable Congreso de la Unién vy el
Poder Judicial, promoviendo las condiciones para
la construccion de acuerdos politicos que hagan
posible las reformas que nuestro pais requiere.

Asimismo, es fundamental impulsar un federalismo
articulado, mediante una coordinacién eficaz y
una mayor corresponsabilidad de los tres érdenes
de gobierno. En este sentido, se promovera
un replanteamiento de los mecanismos de
coordinacién, que permita una mayor transparencia
en el actuar publico y en la implementacion de
politicas publicas comunes o concurrentes, asi
como la claridad frente a la ciudadania de las
responsabilidades que cada orden de gobierno
tiene en la arquitectura institucional. Se promo-
veran iniciativas que permitan, por una parte,
culminar procesos de descentralizacién incon-
clusos, asi como revisar aquellos que requieran
esfuerzos regionales, y por otra delinear una
redistribucion de funciones hacia las entidades
federativas y municipios que mejore la atencion
de la ciudadania y la promocién de un desarrollo
regional equilibrado.

Por otro lado, una gobernabilidad democratica
fortalecida requiere establecer estrategias de
prevencion y de solucién de conflictos a través
del didlogo, asi como mantener mecanismos de
comunicacion entre grupos sociales y entre los
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partidos politicos. Es indispensable perfeccionar los
canales de participacion para atender las demandas
de la ciudadania, transparentar las acciones
del gobierno y difundir valores que propicien el de-
sarrollo de una cultura democratica en el pais. Con
politicas que alienten la construccién de ciudadania
se fortalecera la capacidad del Estado y se promo-
vera una nueva relacion de corresponsabilidad entre
los diversos actores que integran la sociedad.

Para garantizar la Seguridad Nacional se
requiere una politica que identifique y prevenga la
actualizacion de fendmenos que pretendan atentar
contra los intereses estratégicos nacionales;
que fortalezca la generacion de inteligencia; que
promueva esquemas de cooperacion y coordina-
cioén con las autoridades municipales, estatales y
federales; y que garantice un equipamiento, una
infraestructura y un marco legal que responda a las
amenazas que enfrenta el pals.

Un México en Paz busca mejorar las condiciones
de seguridad publica en el pais para que los
mexicanos transiten con seguridad, sin temor,
ejerciendo sus derechos y garantias en un marco
de libertades. Las acciones en este ambito estaran
enfocadas a combatir los delitos que mas afectan
a la poblacion. Para ello, se plantea trabajar en
dos planos complementarios: el de la prevencion
social de la violencia y el de la contencion del delito
mediante intervenciones policiales oportunas vy
efectivas. Los principios que guiaran las politicas
de seguridad publica contenidas en estos dos
planos son: planeacion, prevencion, proteccion y
respeto a los derechos humanos; coordinacion;
transformacion  institucional;  evaluacion vy
retroalimentacion.

El fortalecimiento de las acciones en materia
de seguridad contribuira de manera directa a
incrementar la productividad de un gran ndmero
de negocios que hoy sufren el flagelo de la
inseguridad en forma de altos costos de operacion
y de transporte, asi como en la disminucion de
recursos disponibles para el funcionamiento vy
expansion de su escala productiva. En este sentido,
una mayor seguridad es una accion con la que se
tiende a democratizar la productividad porque
fortalece el ambiente de negocios en el que operan
todas las empresas y las unidades de produccion
del pals, y es conducente a una mejor asignacion
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de los recursos productivos de la economia. En un
México en Paz, mas mexicanos podran gozar de
una tranquilidad que les permita invertir a largo
plazo.

Para garantizar un Sistema de Justicia Penal
eficaz, expedito, imparcial y transparente, se
plantea consolidar la transicion hacia un Nuevo
Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.
Lo anterior implica una transformacion de las
instituciones involucradas hacia un modelo
que contribuya a abatir la impunidad, logre una
procuracion de justicia efectiva y combata la
corrupcion.

La construccion de un México en Paz exige
garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacion. Tanto las fuerzas de seguridad, las
instancias que participan en el Sistema de Justicia,
asi como el resto de las autoridades, deben ajustar
su manera de actuar para garantizar el respeto a
los derechos humanos. Esto incluye implementar
politicas para la atencion a victimas de delitos y
violaciones de dichos derechos, asi como promover
medidas especiales orientadas a la erradicacion
de la violencia de género en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal,
entidades federativas y municipios, ademas
de garantizar el cumplimiento de los acuerdos
generales emanados del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, mediante una coordinacion
eficaz entre los diversos érdenes de gobierno.
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Asimismo, se hara frente a la violencia contra los
ninos, nifias y adolescentes en todas sus formas,
sobre la base de una coordinacién eficiente que
asegure la participacion de todos los sectores
responsables de su prevencidn, atencién, monitoreo
y evaluacion. Ademas de fortalecer el enfoque de
respeto y proteccién de los derechos humanos
en los temas mencionados, se incorporara de una
manera amplia en las diversas acciones de gobierno.

Finalmente, un México en Paz plantea un nuevo
enfoque para que el gobierno responda a su
compromiso de salvaguardar a la poblacion,
a sus bienes y a su entorno ante un desastre
de origen natural o humano. Es necesario
reorientar las acciones de gobierno hacia la
prevencion para reducir las pérdidas humanas vy
materiales ocasionadas por estos fendmenos, a
través de politicas transversales enfocadas a la
gestion integral de riesgos, incluyendo coberturas
financieras ante dichos desastres.

Para alcanzar los objetivos planteados, se propone
concretar un nuevo enfoque de gobierno que sea
cercano y moderno, que haga uso de las nuevas
tecnologias de la informacion, que implemente
medidas para abatir la corrupcion y consolide
un Nuevo Sistema de Justicia Penal mas agil y
transparente. Para fortalecer el pacto social, el
gobierno se plantea recuperar la confianza de la
ciudadania, mediante una mayor transparencia y
eficacia en la solucion de conflictos, asi como en la
procuracion e imparticion de justicia.



II. MEXICO
INCLUYENTE



LOS AVANCES QUE
SE TRADUZCAN EN
MAYOR IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA
TODOS SERAN LOS
MISMOS QUE LOGREN
TRANSFORMAR A MEXICO.
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os niveles de pobreza, desigualdad y exclusién
|_ social que enfrenta México constituyen no soélo

un desafio politico y moral a la base misma
de nuestro principio fundacional como nacién
sustentado en la justicia social, sino también una
contradiccion con el nivel de desarrollo alcanzado
por nuestro pais.

La desigualdad y la pobreza generan frustracion en
amplios segmentos de la poblacién, erosionan la
cohesion social y abren el camino al conflicto y la
violacién de la ley, con graves consecuencias para
la paz publica, la fortaleza de las instituciones, asi
como para el desarrollo sostenible del pais.

El que una elevada proporcién de la poblacion
carezca de acceso pleno y efectivo a los bienes
publicos que le corresponden por ley, y enfrente
condiciones de vulnerabilidad inaceptables,
representa, ademas, un poderoso freno a la
expansion del mercado interno y al incremento de
la productividad, lo que afecta sensiblemente el
potencial de crecimiento econémico del pafs.

Un México Incluyente propone enfocar la accion
del Estado en garantizar el ejercicio de los dere-
chos sociales y cerrar las brechas de desigualdad
social que aun nos dividen. El objetivo es que el pais
se integre por una sociedad con equidad, cohesion
social e igualdad sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los
derechos sociales de todos los mexicanos, a
través del acceso a servicios basicos, agua potable,
drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad
social, educacion, alimentacion y vivienda digna,
como base de un capital humano que les permita
desarrollarse plenamente como individuos.
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NO ES EL GOBIERNO EL QUE INTERPRETA
LAS ASPIRACIONES SOCIALES, SON LOS
CIUDADANOS QUIENES ENCAUZAN
LOS DESEOS DE TRANSFORMACION Y
RENOVACION SOCIAL.

LAZARO CARDENAS DEL RIO

Al igual que en el resto de las Metas Nacionales,
las politicas contenidas en México Incluyente no
estan disefiadas de manera aislada. Estas acciones
se complementan con las politicas de seguridad,
imparticion de justicia, educacion y fomento
econdmico, que forman parte de las demas metas
del presente Plan, asi como con las Estrategias
Transversales propuestas.

II.1. Diagnostico: persisten
altos niveles de exclusion,
privacion de derechos sociales
y desigualdad entre personas
y regiones de nuestro pais

Un pais fragmentado y desigual

Uno de cada cuatro participantes de la Consulta
Ciudadana considerd que la prioridad del Gobierno
de la Republica debe ser combatir la pobreza
y apoyar a los sectores mas vulnerables de la
poblacion. Actualmente, la pobreza ocupa en
México una amplia extensién social y territorial.

Segln cifras del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
correspondientes a 2010, el 46.2% de la poblacion
se encontraba en condiciones de pobreza. Lo
anterior significa que casi la mitad de la poblacion
mexicana no dispone de ingresos suficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades, y no ejerce al menos
uno de los siguientes derechos sociales: educacion,
acceso a los servicios de salud, a la seguridad
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social, calidad y espacios de la vivienda, a servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

Por otra parte, el 10.4% de la poblacién nacional
se encuentra en pobreza extrema, esto es, carece
del ingreso minimo necesario para adquirir
una canasta alimentaria, ademas de no
poder ejercer tres o mas derechos sociales.
Las  estadisticas del CONEVAL  también
muestran que en 40% de los municipios del
pals el porcentaje de la poblacion en situacion
de pobreza es mayor al 75%. Destaca que la
mayoria de éstos son municipios pequefios, en
localidades rurales y con altos porcentajes de
poblacion de habla indigena. Asimismo, sobresale
que en tan s6lo 190 municipios del pais se
concentra la mitad de la poblacion en situacion de
pobreza extrema.

Los niveles de pobreza en México se han mante-
nido altos, a pesar de un creciente gasto social y
de la implementacién de un diverso mosaico de
politicas publicas de los tres érdenes de gobierno.
Hoy, la pobreza ademas tiene otros rostros vy
modalidades vinculadas a los nuevos patrones de
consumo sustentados en bienes y servicios cada
vez mas sofisticados. Las formas de exclusion
también han variado y se extienden a productos
y servicios no convencionales, como es el caso
de las tecnologfas vinculadas con la Sociedad del
Conocimiento y la informacién. Estas compiten en
importancia, en segmentos de la poblacion cada
vez mas amplios, con el consumo de alimentos,
la vivienda, el cuidado de la salud y otros rubros
fundamentales.

Un derecho social fundamental, establecido en el
Articulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

De acuerdo con estimaciones del CONEVAL, 28
millones de personas no tuvieron acceso a una
alimentacion adecuada en 2010. De éstos, 7.4
millones se encuentran en pobreza extrema.

El hambre es la expresién mas lacerante de la
pobreza extrema. Cuando afecta a los nifos
pequefios genera dafios fisicos e intelectuales
irreversibles que los condenan a repetir el mismo
ciclo de pobreza que sufrieron sus padres. De

44

acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud vy
Nutricion (ENSANUT), en 2012, 2.8% de los
menores de cinco afios presentan bajo peso,
13.6% muestran baja talla, 1.6% desnutricion
aguda (emaciacion) y 23.3% anemia.

La falta de acceso a los alimentos se agrava con
la pérdida del poder adquisitivo de los hogares. De
acuerdo con el CONEVAL, entre 2008 y 2010,
en un escenario de crisis econdémica y volatilidad
de precios internacionales de alimentos, la Unica
carencia social que aument6 su incidencia fue
la alimentaria. Hasta antes de abril de 2010, el
crecimiento del valor de la canasta alimentaria fue
mayor que el de la inflacion promedio, cuestion
que afecta en mayor medida a las personas de
menores ingresos (debido a que destinan una
proporcion mas elevada de su gasto a la compra
de alimentos). Dicha dinamica se debid, en parte,
a factores externos. Por ejemplo, en los Ultimos
afios, el aumento del consumo per capita de todos
los alimentos de China ha impactado significativa-
mente la demanda de los mismos y se ha traducido
en un incremento de sus precios a nivel mundial.

Por otro lado, la distribuciéon del ingreso del pais
representa un reto para el desarrollo nacional y la
equidad social. En la Ultima década, México fue la
segunda nacion mas desigual de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) después de Chile y la doceava en América
Latina, de acuerdo con cifras de la Comision
Econbmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Con datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2010,
se observa que la relacion de ingresos entre el 10%
de la poblacién mas rica y el 10% mas pobre fue
de 25 a 1. En términos de desigualdad, también
destaca que el 44% de la clase trabajadora del pais
percibe ingresos por debajo de dos salarios minimos
mensuales, a 2010 el 31.8% de los mexicanos no
contaba con acceso a algln esquema de salud y
60.7% de la poblacién no tenfa seguridad social.

La desigualdad también se presenta en términos
de regiones. La concentracion de los nucleos de
crecimiento demografico en las ciudades es un
reflejo del relativo estancamiento econdmico
que presenta el campo. Mientras que el 65% de
las personas ubicadas en areas rurales es pobre,
la proporcién disminuye al 40.5% en las zonas
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urbanas. No obstante, muchas de las ciudades,
independientemente de su tamafno, siguen
manifestando patrones de crecimiento desorde-
nado y socialmente excluyente con carencias y
desigualdades, que inciden desfavorablemente
en la vida de sus habitantes. La pobreza urbana
muestra hoy el rostro mas desafiante: ruptura del
tejido comunitario y familiar, segregacion, violencia
y delincuencia, entre muy diversas patologias
sociales.

Para que la ciudadania goce del pleno ejercicio
de sus derechos sociales, es necesario resolver
importantes retos vinculados con la forma en
que se conceptualizan y se ejercen las politicas
publicas. Por ejemplo, los procesos de disefio,
gestion, implementacién y monitoreo se han
trabajado de manera aislada, lo que ha derivado en
ocasiones en la duplicidad de programas y en una
falta de coordinacion entre los diferentes érdenes
de gobierno. Actualmente, existen 273 programas
y acciones federales relacionados con derechos
sociales, mientras que en el ambito estatal se
cuenta con 2,391 programas. Sin embargo, no
existe un padrén Unico de beneficiarios y no se
tiene un alineamiento claro y estratégico de la
politica social. Por tanto, se carece de una ade-
cuada articulacion interinstitucional que resulte
en el cumplimiento efectivo de objetivos de
desarrollo social comunes o complementarios.

Por otro lado, los recursos publicos destinados a
atender los problemas de pobreza y desigualdad, en
algunos casos, no estan adecuadamente dirigidos:
la mitad de estos recursos se destinan al segmento
superior de la escala de ingresos y sélo el 10% de
dichos fondos se asignan al 20% mas pobre de la
poblacion.

Desigualdad y discriminacion

La discriminacion que dia a dia sufren las mujeres,
los 6.7 millones que hablan alguna lengua indigena,
los mas de 5.7 millones que viven con alguna
discapacidad, las nifias y nifios ademas de las
personas de edad avanzada, entre otros, ha dado
lugar a una situacion de indefensién, de abandono y
de incapacidad para exigir sus derechos, satisfacer
sus necesidades o para hacer frente a los problemas
cotidianos.
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La discriminacion, intolerancia y exclusion social
que enfrentan estos sectores de la poblacion
mexicana constituyen uno de los mayores
desafios para la presente Administracion. De ahi
el imperativo de generar politicas publicas para
corregir desigualdades, dar poder a quienes no lo
tienen y crear una auténtica sociedad de derechos
y de igualdad de oportunidades. El 30% de los
participantes de la Consulta Ciudadana considerd
que la prioridad para mejorar la calidad de vida
en México debe ser la igualdad de oportunidades.

Es fundamental atender el creciente nimero de
jovenes que no estudian y no trabajan, ademas
de disefiar intervenciones especificas de politica
publica enfocadas a mejorar su calidad de vida y
sus oportunidades.

En caso contrario, se corre el riesgo de
desaprovechar el bono demografico del que goza
el pals, que representa una oportunidad histérica
para la transformacién econdmica de México.
Un desarrollo deficiente de la juventud hoy se
traducira en rezagos sociales, un capital humano
poco productivo y un menor potencial de
crecimiento en el mafana. La existencia de una
poblacion joven sin esperanza ni futuro es el ca-
mino  mas seguro para la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y augura un
escenario de mayor inseguridad y falta de cohesion
social.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2010, hay 6.1 millones de nifas, nifos vy
adolescentes que estan fuera de la escuela. El
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF,
por sus siglas en inglés) sefiala que su inasistencia
se asocia con la persistencia de ciertas barreras,
tales como la lejania de los centros educativos de
sus comunidades, la falta de docentes capacitados
en la lengua materna de los nifios y ninas, la
falta de registro de nacimiento, la ausencia de
maestros capacitados para incluir a ninos y ninas
con discapacidades o dificultades de aprendizaje,
situacion de violencia en la escuela e iniquidad de
género, asi como la falta de recursos financieros
para la compra de uniformes y materiales escolares.
Es imperativo garantizar a todos los nifios y nifias
el acceso a la escuela.
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Este Plan tiene como uno de sus ejes transversales
la igualdad sustantiva de género, porque sin
la participacion plena de las mujeres, quienes
representan la mitad de la poblaciéon, en todos
los ambitos de la vida nacional, México sera una
democracia incompleta vy enfrentara fuertes
barreras en su desarrollo econdmico, politico y
social. Los retos en esta materia son aun muchos
y muy complejos.

Seguln la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) 2012, 18.4 millones de mujeres formaban
parte de la poblacién ocupada en el pals; su tasa
de participacién laboral es de 42.9%, casi dos
veces menor a la de los hombres. A pesar de que la
participacion femenina en la economia ha crecido
aceleradamente en los Ultimos 40 afios, en su
mayoria se siguen desempefiando en puestos de
menor jerarquia, en trabajos precarios que carecen
de seguridad social, y en actividades propias de los
roles asignados a su género, es decir, en el sector
de servicios como vendedoras, profesoras,
enfermeras y cuidadoras de nifios. Asimismo, en
México se observan grandes diferencias de género
en cuanto al trabajo remunerado: 49.5% de las
mujeres ocupadas ganan menos de dos salarios
minimos en comparacion con el 34.7% de los
hombres. Segln el Indice de Discriminacion Salarial
de 2012, las mujeres ganan en promedio 5%
menos que los hombres. Sin embargo, en algunas
ocupaciones la brecha de percepciones es mucho
mayor.

Cuatro de cada 10 hogares en México tienen
jefatura femenina, lo que refleja el aumento de
su presencia en la economia y el mercado laboral.
Usualmente, estas mujeres desempefian una
doble jornada: ademas de su empleo se encargan
del trabajo doméstico, aunque este Ultimo no se
contabiliza en las cuentas nacionales.

Otro grupo que requiere atencion especial son
las personas adultas mayores de 65 afios, que
representan el 6.2% de la poblacion y casi la mitad
esta en situacion de pobreza. Existe una enorme
brecha entre lo que establece la letra de nuestro
marco juridico, como la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, y la situacion de
vulnerabilidad y exclusién que enfrentan estos
meXxicanos.
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En el &mbito rural existen severas restricciones que
inhiben el desarrollo de las mujeres y los hombres
del campo: la pulverizacion de la propiedad, que no
solo se presenta en la propiedad social, sino que
es mas aguda en la pequefia propiedad. Asimismo,
la falta de transferencia de la propiedad agraria,
la persistencia de conflictos por la posesién de la
tierra, el envejecimiento de los sujetos agrarios
y la feminizacion del campo derivado de los
movimientos migratorios son algunas de las
problematicas que deben afrontarse para lograr un
desarrollo agrario justo y equitativo.

En México hay 68 pueblos indigenas cuyas
comunidades tienen rasgos culturales comunes
como el uso de lenguas originarias y formas
propias de organizacion. Los esfuerzos dirigidos
a atender las carencias de dichas poblaciones en
ocasiones han resultado ser poco efectivos debido
a las barreras culturales vy linglisticas, ademas de
una accién publica que no ha sido culturalmente
pertinente. Lo anterior se ha traducido en una
barrera adicional que dificulta su movilidad social.
Estos pueblos histéricamente han reclamado el
derecho a la vida y al bienestar social, asi como a
construir una conciencia colectiva partiendo del
respeto a la diversidad cultural. Como qued6 claro
a través de consultar a comunidades indigenas
en el marco de las consultas del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, una politica adecuada
para la accion indigena debe ser concebida desde
la interculturalidad y el dialogo entre todos los
pueblos originarios, donde la diversidad sea motivo
de armonia, respeto, igualdad y justicia, y en la que
se escuchen las necesidades de este sector de la
poblacion. De lo contrario, se corre el riesgo de
implementar politicas de tutelaje y asistencialismo
que poco ayuden al desarrollo integral de los
pueblos indigenas.

Por otro lado, de acuerdo con estadisticas del
INEGI, en México el nimero de personas con alguna
limitacion fisica o mental ascendia a 5.7 millones
en 2010. Desde 1995, el Gobierno Federal ha
destinado recursos para crear las instituciones y
mecanismos a fin de garantizar los derechos de
las personas con discapacidad y contribuir a su
desarrollo integral e inclusion plena. Sin embargo,
aun persiste una brecha importante en el acceso
a la educacién en condiciones adecuadas, asf
como el acceso a oportunidades de trabajo para
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este grupo. De acuerdo con diversos participantes
de los foros de consulta del Plan Nacional de
Desarrollo, el desempleo destaca como la principal
preocupacion de personas con discapacidad. Ante
esta problematica, la falta de accesibilidad a la
infraestructura publica y privada fue sefialada
como un reto importante para cerrar la diferencia
de oportunidades que este sector de la poblacion
enfrenta.

Salud

El Articulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el derecho
de toda persona a la proteccion de la salud. En
respuesta a dicho articulo se ha construido un
amplio Sistema Nacional de Salud. Sin embargo,
éste se caracteriza por estar fragmentado en
multiples subsistemas, donde diversos grupos de la
poblacion cuentan con derechos distintos. En 2012,
aproximadamente uno de cada cuatro mexicanos
no contaba con acceso en algin esquema de salud.

En 2004, el Seguro Popular inicié con la finalidad
de brindar proteccion financiera a la poblacion
no afiliada a las instituciones de seguridad social.
Este programa representa un avance en términos
de igualdad y proteccion social de la salud. Sin
embargo, su paquete de servicios es limitado
en comparacién con la cobertura que ofrecen
actualmente el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
a sus derechohabientes. Adicionalmente, el Segu-
ro Popular representa un reto para promover la
formalidad del empleo con el tiempo.

Si bien el Sistema de Salud Publica cuenta con una
ampliared de atencién médica, en ocasiones la falta
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de respuesta ha propiciado que la poblacién busque
la atencién en el &ambito privado, la asistencia social
e incluso mediante la automedicacién. Para lograr
mayores niveles de eficiencia y poder atender de
mejor manera las necesidades de la poblacién, es
necesaria una planeacion interinstitucional de largo
plazo, una mejor administracién de riesgos, asi
como solidaridad, compromiso y corresponsabilidad
entre las instituciones y los diferentes grupos
poblacionales.

Entre 2000 y 2010, el gasto publico en salud
como porcentaje del PIB creci6 de 2.6 a 3.1%, lo
que representa un incremento del 19.2%. A pesar
del aumento observado, este nivel de gasto sigue
siendo bajo en comparacién con el de los paises
de la OCDE. Para avanzar en la calidad y el alcance
de los servicios de salud no sélo debemos pensar
en el nivel de gasto. La experiencia en los Ultimos
afos indica que existen areas de oportunidad
para hacer un mejor uso de los recursos. Para
mejorar el Sistema de Salud también se requiere
un fortalecimiento de los modelos de atencion de
entidades federativas y municipios, asi como una
regulacion adecuada en diversos ambitos.

Existen logros sustantivos en diversos indicadores
como el aumento en la esperanza de vida vy
la disminucion de la mortalidad infantil en el
pais. Sin embargo, queda pendiente avanzar en
algunos indicadores clave de salud. Por ejemplo,
la mortalidad materna se redujo a menos de la
mitad entre 1990 y 2011 (al pasar de 89 a 43
defunciones de mujeres por cada 100,000 nacidos
vivos). No obstante, este indicador se encuentra
lejos de alcanzar la meta de 22 defunciones
propuesta para 2015, como parte de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio que fueron pactados
con paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para alcanzar una mejor
calidad de vida de la poblacion.
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Los datos demograficos y epidemiolégicos indican
que las presiones sobre el Sistema Nacional de
Salud seran cada vez mayores, poniendo en riesgo
la sustentabilidad financiera de las instituciones
publicas. La fecundidad, las tasas de mortalidad y
la migracién suponen una demanda mas elevada
de servicios, especialmente asociada al mayor
ndmero de adultos mayores (la poblacion de 65
aflos y mas crecera de 6.2% del total en 2010 a
10.5% en 2030). Este hecho impacta no sélo en
el Sistema de Salud, sino que impone desafios a la
organizacion familiar, asi como cargas adicionales
de trabajo para los cuidados, especialmente para
las mujeres, quienes realizan mayoritariamente
este trabajo.

Por otro lado, hay situaciones que atentan contra
la salud, como la pobreza vy los estilos de vida
poco saludables y de riesgo. Por ejemplo, la
falta de actividad fisica, la nutricion inadecuada,
sexo inseguro, consumo de tabaco, alcohol vy
drogas ilicitas, asi como la falta de educacion vial
repercuten de manera significativa en la salud de la
poblacion. Estos factores explican, en gran medida,
la alta incidencia de enfermedades crénicas como
la diabetes mellitus, las enfermedades isquémicas
del corazén y los tumores malignos, asi como el
alto nimero de personas lesionadas por accidentes.

El sobrepeso, la obesidad, la diabetes y la
hipertension han llegado a niveles muy elevados en
todos los grupos de la poblacién. Entre los hombres
mayores de 20 afios de edad, 42.6% presentan
sobrepeso y 26.8% obesidad, mientras que en las
mujeres estas cifras correspondena 35.5y 37.5%,
respectivamente.

Por otra parte, en la poblacién escolar (5-11 afios)
la prevalencia de sobrepeso y obesidad fue de
19.8 y de 14.6%, respectivamente. Con base en
la ENSANUT 2012, la diabetes mellitus afecta
actualmente al 9.2% de la poblacién del pais,
lo que representa un incremento de 2.2 puntos
porcentuales respecto de 2006. Dado su papel
como causa de enfermedad, la obesidad aumenta la
demanda por servicios de salud y afecta el desarrollo
econdémico y social de la poblacién. De acuerdo con
estimaciones de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), el costo de la obesidad fue de
67,000 millones de pesos en 2008. De no actuar,
el costo que pagaremos en el futuro sera mayor a la
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inversion requerida hoy para implementar politicas
que hagan frente a esta problematica.

Existen tres factores que inciden negativamente
en la capacidad del Estado para dar plena vigencia
al derecho a la salud y que, por tanto, requieren
atencion. Primero, el modelo con que fueron
concebidas las instituciones del sector ha estado
enfocado hacia lo curativo y no a la prevencion.
En segundo lugar, no han permeado politicas con
enfoque multidisciplinario e interinstitucionales
hacia el mejoramiento de la calidad de los servicios
de salud. En este sentido, destaca como un reto
a enfrentar la diversidad de habitos y costumbres
de la poblacion en materia de conocimiento y
cuidado de la salud. Tercero, en la rectoria y
arreglo organizacional vigentes, donde prevalece
la participacion de instituciones verticalmente
integradas y fragmentadas, que limitan la capa-
cidad operativa y la eficiencia del gasto en el
Sistema de Salud Pdblica.

Sistema de Seguridad Social

De acuerdo con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la seguridad social se define como
“La proteccién que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econémicas y sociales que, de
no ser asf, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; vy
también la proteccion en forma de asistencia médica
y de ayuda a las familias con hijos”.

En nuestro pais, el acceso a la seguridad social esta
directamente relacionado con la condicion laboral
y favorece principalmente a quienes cuentan con
un trabajo formal. La estructura actual del Sistema
de Seguridad Social se caracteriza por contar
con multiples esquemas de proteccion social de
limitada portabilidad entre ellos y con diferencias
significativas entre si. Dicha estructura ha resultado
en una distribucién desigual del gasto social y
representa una limitante para generar incentivos
que induzcan a la formalidad.

En 2010, la carencia por acceso ala seguridad social
ascendi¢ a 60.7% del total de la poblacion del pais.
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Aunque este nivel es cuatro puntos porcentuales
inferior al observado en 2008, sigue siendo la
carencia social con mayor incidencia.

Actualmente, el 84.4% del gasto del gobierno en
proteccion social esta destinado a la poblacion
con un trabajo asalariado en el sector formal de
la economia que solo representa el 40% del total.
Esto implica que Unicamente el 15.6% del gasto
en seguridad social del gobierno se utiliza para
atender al 60% de la poblacion, fraccion en la cual
se ubican las personas de menores ingresos.
Asimismo, destaca que el Sistema de Proteccion
Social vigente excluye a un gran nimero de mujeres
que realizan trabajo no remunerado a lo largo de
toda su vida. Por tanto, es fundamental garantizar
una distribucion adecuada del gasto en seguridad
social de una manera que se procure el desarrollo
integral del Sistema, sin que esto genere incentivos
a la informalidad. El acceso a la seguridad social
debe contemplar mecanismos que fomenten la
insercion de un mayor nimero de mexicanos a la
economia formal.

El Sistema de Seguridad Social en México también
se caracteriza por la falta de portabilidad de
derechos entre los diversos subsistemas que
existen tanto a nivel federal como en las entidades
federativas y municipios. La consecuencia directa
de esta deficiencia es que quienes deciden
cambiar de empleador, antes de cumplir con
cierta antigliedad laboral, pierden sus beneficios
pensionarios y de atencién médica, generando
un gran numero de trabajadores con largas
trayectorias laborales y desproteccién en la vejez.

El IMSS es la institucion de seguridad social mas
grande de Latinoamérica: cuenta con mas de
16 millones de trabajadores asegurados, que se
traducen en casi 58 millones de derechohabientes.
Ademas, brinda servicios médicos a la pobla-
cién que no cuenta con seguridad social a través
del  Programa IMSS-Oportunidades.  Dentro
del contexto de seguridad social y de manera
complementaria a los servicios de salud, el IMSS
brinda prestaciones econémicas y servicios que
protegen tanto a los trabajadores como a sus
familiares frente a un evento de riesgo, y apoyan en
el cuidado infantil durante la jornada laboral.
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El IMSS presenta un panorama financiero
complicado, ocasionado por una combinacion
de factores internos y externos. Por una parte,
enfrenta la transicion demografica y epidemio-
l6gica que ha tenido como consecuencia una
mayor prevalencia de padecimientos crénico-
degenerativos, cuya atencion requiere de mayores
recursos econémicos. Por otra parte, dicho insti-
tuto observa retos financieros derivados de su
régimen de jubilaciones y pensiones y de una
contratacién acelerada de personal en los Ultimos
afos.

El ISSSTE es la segunda institucion de seguridad
social mas importante del pais y representa el
11% del gasto operativo del sector publico federal.
Este organismo requiere ser fortalecido para
garantizar su viabilidad. Mientras que las
reformas a la Ley del ISSSTE, aprobadas en 2007,
contribuyeron a sanear la situaciéon financiera
del mismo, la composicién poblacional de sus
derechohabientes del segmento de servicios
médicos tiene implicaciones en la duracién, costo y
recurrencia de los tratamientos.

Los problemas que enfrenta el Sistema de Segu-
ridad Social representan un gran reto que hace
necesario llevar a cabo politicas que fortalezcan
la situacion financiera de estas instituciones, en
virtud de que sus necesidades y costos presentan
una tendencia de crecimiento mayor a la de sus
ingresos. De estaforma, esimportante implementar
acciones enfocadas en hacer mas eficiente su
operacion, con énfasis en aquellas que les permitan
contener su gasto. El gasto administrativo en
los sistemas de Seguridad Social es elevado, ya
que representa 11.4% del gasto total, que es
significativamente mayor en comparacién con el
promedio de 3.9% en paises miembros de la OCDE.

Asimismo, un Sistema de Seguridad Social Integral
debe contemplar un seguro de desempleo que
proteja a las familias ante cambios temporales en
la condicion laboral. En este sentido, el Reporte
de Empleo 2012 publicado por la OCDE sefala
que un limitado alcance de las medidas de apoyo
para pérdidas de empleo incide en el aumento
del sector informal. De acuerdo con el Informe de
Perspectivas 2012 de dicha organizacién, México
es el Unico pafs miembro que no contaba con un
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seguro de desempleo. Este beneficio debe aportar
una proteccion adecuada para que el trabajador
cuente con un periodo de busqueda que le permita
encontrar un empleo acorde con sus capacidades y
productividad.

En todo caso, el fortalecimiento de los sistemas de
seguridad social es una condicion necesaria para
avanzar hacia una verdadera seguridad universal.
Esta meta requiere el impulso a la formalidad como
una solucién sustentable que garantice el acceso a
la seguridad social de los mexicanos.

Acceso a vivienda digna,
infraestructura social basica
y desarrollo territorial

En materia de vivienda e infraestructura social
basica, se ha avanzado de manera importante
en los Ultimos 20 afios. Entre 1990 y 2010,
la proporcion de la poblacion que no contaba con
servicios basicos de vivienda pasé de 44 a 19
por ciento.

Sin embargo, los avances en este rubro no han sido
uniformes para todas las regiones y localidades
del pais. En 2010, la carencia de servicios basicos
en la vivienda afecté a 9.4% de la poblacion en
localidades urbanas, mientras que en zonas rurales
se presenta en 50.4%. En el mismo sentido,
existen grupos de la poblacion particularmente
desatendidos: la necesidad de reemplazo de
vivienda esta concentrada en la poblacion no
afiliada a la seguridad social, que representa
el 73% de la necesidad nacional y solamente
recibe el 30% del financiamiento total destinado
a vivienda. En este sentido, se requiere fomentar
mecanismos que puedan dar respuesta a las
necesidades especificas de las mujeres con
esquemas de financiamiento apropiados a su
situacion en el mercado de trabajo.

Actualmente existen en México 2.8 millones de
viviendas que necesitan ser reemplazadas y 11.8
millones que requieren algln tipo de mejoramiento
o ampliacién. Asimismo, para atender el crecimiento
de la poblacion se estima que en los proximos 20
afios se demandaran 10.8 millones de soluciones
de vivienda debido a la creacién de nuevos hogares.
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El modelo de crecimiento urbano reciente ha
fomentado el desarrollo de viviendas que se
encuentran lejos de servicios como escuelas,
hospitales y centros de abasto. Es decir, la
produccion de vivienda nueva ha estado basada en
un modelo de crecimiento urbano extensivo. Los
desarrollos habitacionales se ubicaron en zonas
alejadas de los centros de trabajo y de servicios,
sin una densidad habitacional adecuada que
permitiera costear servicios, vias de comunicacion
y alternativas de transporte eficientes. Esto ha
generado comunidades dispersas, un debilita-
miento del tejido social y un uso poco eficiente de
los recursos de la economia a través de altos costos
de transporte para los trabajadores y las empresas.

Loanteriortambiénsehatraducidoenunimportante
nUmero de viviendas deshabitadas. De acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el nUmero
de viviendas deshabitadas fue de casi 5 millones
y las de uso temporal de poco mas de 2 millones.
Ante esta coyuntura, es necesario impulsar el
desarrollo de ciudades mas compactas con mayor
densidad de poblacion y actividad econdmica.
Alternativas como los mercados de vivienda usada
y en renta aun son incipientes, lo que dificulta
que se pueda utilizar la oferta disponible para
solucionar  las  necesidades  habitacionales
existentes. El mercado secundario de vivienda en
México tiene un peso pequefio, aunque hay signos
de que ha incrementado su participacion. A pesar
de que siguen existiendo inhibidores, como los altos
costos del traslado de propiedad, el financiamiento
para la adquisicion de vivienda usada en INFONAVIT
practicamente se duplicé en la década pasada:
mientras que en 2002 representaba 13%, para
2012 la proporcién fue de 21%. Dado el creci-
miento urbano antes descrito, la vivienda usada
resulta cada vez mas atractiva ya que se encuentra
mejor ubicada que las nuevas, lo que ofrece una
mejor calidad de vida a sus habitantes.

Por su parte, el 23% de las viviendas habitadas se
clasifican como no propias (rentadas, prestadas
y en otra situacion). En México, la mayor parte
del mercado de renta es informal y no existe un
sistema formal de propietarios, administradores
de la propiedad ni compafias dedicadas a invertir
en la construccién y administracién de vivienda
para renta.



En las palabras de...

Consideramos que la nueva relacion gobierno-pueblos indigenas sea de respeto, didlogos y
acuerdos, donde juntos construyamos un Nuevo México, sin poblaciones vulnerables, un México
para todos.

Victoria Nataly Olmedo Basilio, Papantla, Veracruz

Reconocimiento constitucional pleno a las necesidades de las personas con alguna discapacidad,
eliminando las disposiciones legales que obstaculicen su productividad.
Leopoldo Proal, Cancin, Quintana Roo

Combatir la discriminacién y la violencia hacia las nifas y mujeres en todos los dambitos;
fortalecer la igualdad de oportunidades, la salud y la dignidad de todas ellas, y propiciar una
mayor identidad de todas con sus municipios y su estado.

Patricia Garcfa, Puerto Angel, Oaxaca

Fomentar los derechos de los nifios ya que muchos de ellos son los primeros en padecer ciertos
hechos o actos, como la violencia, el trabajo, etcétera.
Guadalupe Jocelin Juarez, Gustavo A. Madero, Distrito Federal

Destinar recursos de la nacién para que estudiantes, madres solteras y trabajadores
independientes podamos conseguir nuestra primera casa, seria un mérito que definitivamente
confirmaria la vanguardia de la Presidencia de la Republica, y que los mexicanos agradeceriamos
infinitamente.

David Robertos, Chetumal, Quintana Roo
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I.2. Plan de accion: integrar
una sociedad con equidad,
cohesion social e igualdad
de oportunidades

Un México Incluyente plantea una politica social
de nueva generacion. Es decir, una politica
enfocada en alcanzar una sociedad de derechos
ciudadanos y humanos plenos. En este sentido, se
proponen politicas sociales que giran en torno al
ciudadano, ubicandolo como un agente de cambio,
protagonista de su propia superacién a través
de su organizacion y participacion activa.

La prioridad sera integrar una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad de opor-
tunidades. Un México Incluyente busca consolidar
plataformas de movilidad social que contribuyan
a cerrar las brechas existentes entre diferentes
grupos sociales y regiones del pafs. En este sentido,
se plantea guiar la accion del gobierno en torno a
cinco objetivos que se describen a continuacion.

En primer lugar, se busca garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacién. Esto implica asegurar una alimentacion
y nutricién adecuada de los individuos en condicion
de extrema pobreza o con carencia alimentaria
severa. Es decir, un México sin hambre. Asimismo,
el ejercicio efectivo de los derechos sociales
implica fortalecer el desarrollo de capacidades en
los hogares con carencias para contribuir a mejorar
su calidad de vida e incrementar su capacidad
productiva.

Sin duda, la via mas efectiva para cerrar el ciclo de
politicas asistencialistas y superar la pobreza es
construyendo oportunidades productivas a través
de los programas publicos. Por ello, el Gobierno de
la Republica fortalecera las acciones que permitan
a los mexicanos en situaciéon de desventaja invertir
Sus recursos, iniciativas, talentos vy energias
emprendedoras. Estos recursos en manos de la
sociedad constituyen una fuente para democratizar
la productividad y generar riqueza en beneficio de
los mexicanos que mas lo necesitan.
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En segundo término, se propone transitar hacia
una sociedad equitativa e incluyente. Para
lograrlo, se plantea generar esquemas de desarrollo
comunitario con un mayor grado de participacion
social. Asimismo, se busca articular politicas que
atiendan de manera especifica cada etapa del
ciclo de vida de la poblacién. Necesitamos hacer
de México un pais para todas las generaciones. Se
buscara garantizar los derechos de la infancia
a través de un mejor disefio institucional vy
programatico, ademas del incremento de la
inversion en el bienestar de los mas pequefios
de acuerdo con el principio del interés superior del
nifio establecido en la legislacién nacional
e internacional. Asimismo, se propiciara el
desarrollo humano integral de los adultos mayores
brindandoles todas las oportunidades necesarias
para alcanzar un nivel de vida digno y sustentable.

Se fomentara el bienestar de los pueblos vy
comunidades indigenas a través de una revision
a fondo del disefio e instrumentacion de los
programas enfocados a su beneficio, y de la
operacion de los fondos destinados a su desarrollo
econdmico y social. Todo ello, en el marco de un
pleno respeto a su autonomia, identidades, voces
y prioridades.

Asimismo, se buscara asegurar la vigencia efectiva
de los derechos de las personas con discapacidad
y contribuir a su desarrollo integral, lo que transita
por su inclusién al mercado de trabajo y la dinamica
social, ademas de impulsar, con el apoyo de
los medios de comunicacion y la sociedad civil,
estrategias que coadyuven a transformar la actual
cultura excluyente y discriminatoria en una abierta
a la tolerancia y la diversidad.

En materia de salubridad, el objetivo es asegurar
el acceso a los servicios de salud. En otras
palabras, se busca llevar a la practica este derecho
constitucional. Para ello, se propone fortalecer
la rectoria de la Secretaria de Salud y promover
la integracion funcional a lo largo de todas las
instituciones que la integran. Asimismo, se plantea
reforzar la regulacion de los establecimientos de
atencion médica, aplicar estandares de calidad
rigurosos, privilegiar el enfoque de prevencién y
promocion de una vida saludable, asi como renovar
la planeacion y gestién de los recursos disponibles.
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Todo lo anterior, cuidando una atencion continua
e integrada de los trabajadores sin importar su
condicién laboral.

Adicionalmente, se plantea ampliar el acceso
a la seguridad social para evitar que proble-
mas inesperados de salud o que movimientos
de la economia puedan interrumpir historias de
desarrollo personal. Una seguridad social incluyente
permitira que la ciudadania viva tranquila vy
enfoque sus esfuerzos al desarrollo personal y a
la construccion de un México mas productivo. Al
mismo tiempo, un Sistema de Seguridad Social
mas incluyente debera incrementar los incentivos
de las empresas para contratar trabajadores
formales, ya que disminuira el costo relativo del
empleo formal. Por tanto, las politicas publicas
en este rubro estan enfocadas a promover la
portabilidad de derechos, ofrecer un soporte
universal a las personas adultas mayores y proveer
respaldo ante pérdidas importantes de fuentes
del ingreso, asi como a ampliar esquemas de
proteccion de manera temporal para evitar que
los hogares caigan en la pobreza, fomentando la
corresponsabilidad y la incorporacion a los procesos
productivos formales de la economia.

Se buscara disefiar esquemas para que el Sistema
de Seguridad Social contribuya a resarcir la
exclusion de las mujeres. Un Sistema de Seguridad
incluyente debe contemplar, por ejemplo,
mecanismos que impidan que la maternidad limite
su desarrollo profesional.

Los esfuerzos para lograr un Sistema de Seguridad
Social mas incluyente también requieren de un
uso eficiente de los recursos para garantizar la
sustentabilidad de dicho Sistema en el mediano y
largo plazos. Lo anterior, considerando la dinamica
poblacional y epidemiolégica. En este sentido,
se busca la corresponsabilidad con los usuarios y
reorientar las labores de planeacién y operacion
para obtener mejores margenes financieros a lo
largo de la cadena de atencién del Sistema.

Por otro lado, un México Incluyente tendra como
objetivo proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de una vida digna. Para ello, se plantea
dar impulso a soluciones de vivienda dignas, asf
como al mejoramiento de espacios publicos. En
especifico, la Politica Nacional de Vivienda consiste
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en un nuevo modelo enfocado a promover el
desarrollo ordenado y sustentable del sector; a
mejorar y regularizar la vivienda urbana, asi como
a construir y mejorar la vivienda rural. Esta Politica
implica: i) lograr una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional; ii) transitar hacia un modelo
de desarrollo urbano sustentable e inteligente;
i) reducir de manera responsable el rezago en
vivienda; y iv) procurar una vivienda digna para los
mexicanos. Por tanto, se plantea impulsar acciones
de lotificacion, construccién, ampliacion y mejora
de hogares, y se propone orientar los créditos
y subsidios del Gobierno de la Republica hacia
proyectos que fomenten el crecimiento urbano
ordenado.

En términos de igualdad de género, un México
Incluyente también plantea reducir la brecha
entre mujeres y hombres en materia de acceso
y permanencia laboral, asi como desarrollar y
fortalecer esquemas de apoyo y atencion que
ayuden a las mujeres a mejorar sus condiciones
de acceso a la seguridad social ademas de su
bienestar y autonomia econdémica. En este sentido,
una demanda recurrente en el proceso de consul-
tas del Plan Nacional de Desarrollo fue el impulsar
politicas tendientes a incrementar la colaboracion
de los hombres en el cuidado de su descendencia y
de las personas adultas mayores.

Un México Incluyente busca también promover
una mayor productividad mediante politicas que
faciliten un uso social y econémicamente 6ptimo
del territorio nacional. Se impulsaran programas
que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de
la tierra, reduzcan la fragmentacion de los predios
agricolas y promuevan el ordenamiento territorial
en zonas urbanas, asi como el desarrollo de
ciudades sustentables y competitivas.

Por otro lado, se propone reducir la informalidad
y generar empleos mejor remunerados a través
de una legislacion laboral y politicas de seguridad
social que disminuyan los costos que enfrentan las
empresas al contratar a trabajadores formales.

Asimismo, la idea de un Gobierno Cercano vy
Moderno permea en un México Incluyente,
principalmente a través de politicas sociales
que promueven la transparencia, la rendicién de
cuentas y la participacion ciudadana. Esto incluye
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desarrollar politicas publicas con base en evidencia
estadistica, cuya planeacion utilice los mejores
insumos de informacién y evaluacion, asi como las
mejores practicas a nivel internacional. Asimismo,
la vision de gobierno de la presente Administracion
implica optimizar el gasto y rendir cuentas de los
programas y recursos publicos invertidos, mediante
la participacion de instituciones académicas vy
de investigacion, ademas del fortalecimiento de
contralorias sociales comunitarias. Esta vision
también se traduce en hacer un uso adecuado
de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion para, por ejemplo, integrar un padron
conidentificacion Unica de quienes son beneficiarios
de programas sociales, para evitar duplicidades.

En materia de derecho a la identidad, la presente
Administracién se plantea fortalecer el Registro
Nacional de Poblacién a través del mejoramiento
integral de la institucién registral de actos civiles,
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de igual forma, mediante el uso y adopcion de
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
como el componente primario de intercambio de
informacion entre los tres ¢rdenes de gobierno, y
mediante la emision del documento establecido
por la Ley General de Poblacién, que garantice la
unicidad de la identidad biografica y biométrica de
la poblacion.

Hoy, México debe poner en el centro de todos
los esfuerzos el objetivo de lograr una sociedad
mas igualitaria, no sélo por motivos éticos y de
congruencia con su proyecto nacional, sino también
por la necesidad de contar con mejores condiciones
para una convivencia pacifica y civilizada que
funjan como bases sélidas para un crecimiento
econémico sostenido y dinamico, asi como
para consolidar un liderazgo internacional y una
insercion mas competitiva en el mercado global.






[1I. MEXICO
CON EDUCACION
DE CALIDAD



LA EDUCACION
DEBE IMPULSAR LAS
COMPETENCIAS Y
LAS HABILIDADES
INTEGRALES DE CADA
PERSONA, AL TIEMPO
QUE INCULQUE LOS
VALORES POR LOS
CUALES SE DEFIENDE LA
DIGNIDAD PERSONAL
Y LA DE LOS OTROS.
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lanear la politica de educacion de los préoximos

afos significa impulsar su transformacion para

construir una mejor sociedad. Una planeacion
que trascienda requiere una reflexién sobre los
logros que hemos obtenido, un analisis sobre
los rezagos que enfrentamos, una proyeccion
de los objetivos que nos hemos planteado y una
visioén del rumbo que debemos tomar para alcanzar
una educacion de calidad para todos.

En el mundo se ha demostrado que los paises que
logran una apropiacién social del conocimiento,
aceleran el crecimiento econémico en forma
sostenida e incrementan la calidad de vida de su
poblacion. Es fundamental que México sea un
pafs que provea una educacién de calidad para
que potencie el desarrollo de las capacidades vy
habilidades integrales de cada ciudadano, en los
ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo,
al tiempo que inculque los valores por los cuales se
defiende la dignidad personal y la de los otros.

El futuro de México depende en gran medida de
lo que hagamos hoy por la educacién de nuestra
nifez y juventud. Por tanto, es fundamental que
la nacion dirija sus esfuerzos para transitar hacia
una Sociedad del Conocimiento. Esto implica basar
nuestro futuro en el aprovechamiento intensivo
de nuestra capacidad intelectual. En este sentido,
un México con Educacién de Calidad propone
implementar politicas de Estado que garanticen
el derecho a la educacion de calidad para todos,
fortalezcan la articulacion entre niveles educativos
y los vinculen con el quehacer cientifico, el desarrollo
tecnologico y el sector productivo, con el fin de
generar un capital humano de calidad que detone
la innovacion nacional.
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HEMOS DE HACER DE LA EDUCACION UN
BALUARTE INEXPUGNABLE DEL ESPIRITU
DE MEXICO.

JAIME TORRES BODET

Asi, el Sistema Educativo debe perfeccionarse para
estar a la altura de las necesidades que un mundo
globalizado demanda. México ha mostrado avances
en los resultados de las pruebas estandarizadas
de logro académico, como el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, seguimos
estando en los Ultimos lugares en comparacion
con los demas paises de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Lo anterior es una preocupacion latente de la
poblacion: el 29% de los participantes en la
Consulta Ciudadana menciond que una de las
prioridades de la presente Administracion debe ser
mejorar el Sistema Educativo.

A falta de un capital humano mas desarrollado,
histéricamente nuestra competitividad ha estado
basada en proveer una mano de obra de costo
accesible. En gran medida, esto explica por qué la
base exportadora mexicana se vio afectada con
la entrada de China a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en 2001, ya que dicho
pais compitié con sus bajos costos laborales del
momento. Con el tiempo, el precio de la mano de
obra china se ha incrementado y, por tanto, hemos
recuperado competitividad en una comparacion de
costos laborales. Sin embargo, en el mediano plazo
debemos aspirar a que la competitividad de nuestra
mano de obra esté basada preponderantemente
en su calidad.

Otra pieza clave para alcanzar una Sociedad del
Conocimiento es la ciencia y la tecnologia. En
estas areas México se caracteriza por su bajo
nivel de inversion. Lo anterior se refleja, entre
otras cosas, en que Unicamente el 7.6% de las
patentes gestionadas en el pais son solicitadas
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por mexicanos. En contraste, casi la mitad de las
patentes en Estados Unidos es solicitada por un
estadounidense. Este nivel nos ubica en la posicion
72 de 145 paises en el Indice de la Economfa del
Conocimiento del Banco Mundial, y da cuenta clara
de los grandes retos que se deben enfrentar para
transitar hacia una economia que pueda basar su
crecimiento en el conocimiento y en la innovacion.

Las habilidades que se requieren para tener éxito
en el mercado laboral han cambiado. La abundancia
de informacién de facil acceso que existe hoy en
dia, en parte gracias al Internet, requiere que los
ciudadanos estén en condiciones de manejar
e interpretar esa informacion. En especifico, la
juventud debera poder responder a un nuevo
ambiente laboral donde las oportunidades de
trabajo no soélo se buscan, sino que en ocasiones
se deben inventar ante las cambiantes circunstan-
cias de los mercados laborales y la rapida transfor-
macién econdémica. Por tanto, es fundamental
fortalecer la vinculacion entre la educacién, la
investigacion y el sector productivo.

México es hoy una democracia que demanda una
ciudadania comprometida no sélo con el desarrollo
econdmico, sino con la justicia social, los derechos
humanos, la cultura de la legalidad, la transparencia,
la seguridad y con plena conciencia de su papel
en el mundo. En este sentido, un México con
Educacion de Calidad no se puede entender sin
la cultura y el deporte. La cultura coadyuva a la
formacion de una ciudadania capaz de desarrollar
plenamente su potencial intelectual. El deporte,
ademas de ser esencial para contar conunasociedad
saludable, es un vehiculo de cohesion social. El
impulso a la cultura y el deporte constituye un fin
en si mismo, con implicaciones positivas en todos
los aspectos de la sociedad, razén por la cual
forman un objetivo fundamental dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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ll.1. Diagnostico:
es indispensable aprovechar
nuestra capacidad intelectual

Educacion

El Sistema Educativo Nacional atiende actualmente
a 35.2 millones de nifios y jévenes, en la modalidad
escolarizada. La educacion basica constituye la
base de la piramide educativa, la cual representa
el 73.4% de la matricula del Sistema Educativo,
que registra a 25.9 millones de alumnos que se
encuentran en los siguientes niveles: 4.8 millones
atendidos en educacién preescolar, 14.8 millones
en primariay 6.3 en educacion secundaria. En estos
niveles del servicio educativo colaboran alrededor
de 1.2 millones de docentes en casi 228 mil
escuelas.

La expansion de la educacion basica y el descenso
gradual de la poblacién en edad escolar han
permitido alcanzar niveles elevados de cobertura.
Sin embargo, la eficiencia terminal de la educacion
basica es baja: por cada 100 nifios que ingresan a
primaria, sélo 76 concluyen la secundaria en tiempo
y forma. Esta situacion ha limitado la posibilidad de
ampliar la cobertura en la educacion media superior
(66.3%) que la ley también establece como
obligatoria.

En los planteles de educacién media superior
se estda atendiendo a 4.4 millones de jévenes,
correspondiendo el 91.3% a los bachilleratos vy
8.7% a la educaciéon profesional técnica, donde
se incluyen los planteles del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Por
cada 100 egresados del bachillerato, 85.9 se
inscriben en alguna instituciéon de educacion
superior.

La matricula de la educaciéon superior es de 3.3
millones de alumnos, lo que representa una
cobertura del 29.2%. En la medida en que se
incremente el indice de absorcién (proporcion de
estudiantes que ingresan al siguiente nivel edu-

cativo en relacion con el total de alumnos
que egresaron del Ultimo grado del nivel
educativo inmediato anterior) y se reduzca
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la desercion en la educacién media superior,
se podra avanzar en la cobertura. Destaca que
del total de alumnos que ingresaron en 2010
a nivel preparatoria, el 49% eran hombres vy el
51% mujeres. En contraste, del total de alum-
nos que se graduaron de nivel preparatoria ese
mismo ano, 46.3% fueron hombres y 53.7% muijeres.

Pese a los avances que se registran en la expansion
y diversidad del Sistema Educativo Nacional, persis-
ten retos que requieren una revision profunda de las
politicas educativas y de la organizacion del Siste-
ma. La calidad de la educacion basica sigue siendo
un reto mayor. En la evaluacién PISA mas reciente
(2009), México se ubicod en el lugar 48 de los 65
paises participantes y en el Ultimo de los entonces
33 paises miembros de la OCDE. Por otro lado,
segun la Evaluacion Nacional del Logro Académico
en Centros Escolares (ENLACE), la diferencia entre
el porcentaje de alumnos con logro insuficiente
en escuelas atendidas por el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) y en escuelas
indigenas es 35% mayor que en escuelas privadas.

Para mejorar la calidad de la educacién se requiere
transitar hacia un sistema de profesionalizacion
de la carrera docente, que estimule el desempefio
académico de los maestros y fortalezca los pro-
cesos de formacién y actualizacion. EI mejora-
miento de los resultados permitira que padres de
familias y sociedad ratifiquen e incrementen la
conflanza en la tarea decisiva de los docentes. Una
via para lograrlo es fortaleciendo los procesos de
formacion inicial y seleccion de los docentes. La
necesidad de contar con maestros, directores y
supervisores mejor capacitados destaca como la
principal via para mejorar la calidad de la educacion
basica, de acuerdo con el 60% de los participantes
de la Consulta Ciudadana.

Lacreaciondeverdaderosambientes de aprendizaje,
aptos para desplegar procesos continuos de
innovaciéon educativa, requiere de espacios
educativos dignos y con acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion. Una
mejor educacion necesita de un fortalecimiento
de la infraestructura, los servicios basicos y el
equipamiento de las escuelas.

Por otro lado, se ha dado un incremento en la
concienciacion relacionada con las situaciones
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de violencia grupal, institucional y contextual en
las escuelas (fendmeno también conocido como
bullying) que afectan los procesos de convivencia
y los procesos de ensefanza-aprendizaje. En
respuesta a la creciente preocupacion de la
sociedad para que en las escuelas de todo el pais
existan ambientes seguros y de sana convivencia,
es necesario fortalecer la colaboracion entre las
comunidades escolares, académicas vy la sociedad,
para acotar la violencia mediante acciones
integrales, principalmente bajo un enfoque
preventivo.

Asimismo, la poblacion de menores ingresos en
ocasiones tiene menos posibilidades de acceder
a una educacién de calidad y concluir de manera
satisfactoria sus estudios. Como existen aun
deficiencias en la aplicacion de politicas de equidad
y calidad, es urgente reducir las brechas de acceso
ala educacion, la cultura y el conocimiento, a través
deunaampliaperspectiva deinclusién que erradique
toda forma de discriminacion por condicion fisica,
social, étnica, de género, de creencias u orientacion
sexual.

Por su parte, el rezago educativo en la poblacién
adulta aun no esta resuelto. Alrededor de 32.3
millones de adultos no han completado la educa-
cién basica, lo que equivale al 38.5% de la
poblacion mayor de 15 afos. En esta cifra se
incluyen poco mas de 5.1 millones de personas
analfabetas, situacién que limita su integracion al
mercado laboral. Asimismo, se estima que alrededor
de 15 millones de personas mayores de 18 anos
no han completado el bachillerato, requisito para
acceder a mejores oportunidades de trabajo.

Vinculacion de la educacién con las
necesidades sociales y econémicas

Una elevada proporcién de jovenes percibe que
la educacién no les proporciona habilidades,
competencias y capacidades para una insercion
y desempefio laboral exitosos. En linea con esta
preocupacion, el 18% de los participantes en la
Consulta Ciudadana opind que para alcanzar la
cobertura universal, con pertinencia en educacion
media superior y superior, se deben fortalecer
las carreras de corte tecnolégico y vincularlas al
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sector productivo. Por tanto, es necesario innovar
el Sistema Educativo para formular nuevas opciones
y modalidades que usen las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion, con modalidades
de educacion abierta y a distancia. A su vez,
es importante fomentar las carreras técnicas vy
vocacionales que permitan la inmediata incorpo-
racion al trabajo, propiciando la especializacion, asi
como la capacitacion en el trabajo.

Para lograr una educacion de calidad, se requiere
que los planes y programas de estudio sean
apropiados, por lo que resulta prioritario conciliar
la oferta educativa con las necesidades sociales
y los requerimientos del sector productivo.
Adicionalmente, es necesario fomentar meca-
nismos que permitan certificar que las personas
que cuentan con experiencia laboral, pero no
estudios  formales, puedan acreditar  sus
conocimientos y habilidades mediante un docu-
mento oficial. Ademas, frente a los retos que
impone la globalizacion del conocimiento, es nece-
sario fortalecer las politicas de internacionali-
zacion de la educacion, mediante un enfoque que
considere la coherencia de los planes de estudio y la
movilidad de estudiantes y académicos.

Adicionalmente, hoy en dia existe un desequilibrio
entre la demanda de los jovenes por ciertas
carreras y las necesidades del sector productivo.
De las carreras con mayor nimero de profesio-
nistas ocupados —Ciencias Administrativas,
Contadurfa y Derecho—, un 49.6, 67.7 y 68%
de los egresados no desempefa labores afines a
sus estudios, respectivamente. Este desequilibrio
también se refleja en sus remuneraciones: en
promedio, los egresados de ingenierias ganan 13%
mas que sus pares de las tres carreras mencionadas.
Porlo anterior, es necesario desarrollar mecanismos
que mejoren la orientacion vocacional de los
estudiantes, en particular en las transiciones entre
los diferentes niveles educativos.

Una realidad preocupante en nuestro pais son
los jovenes que no estudian y no trabajan. Esta
situacion conlleva un alto costo econdmico, social,
y humano, ya que se desaprovecha el recurso mas
importante del cual goza México hoy en dia: una
juventud que tiene el potencial de convertirse en
el gran motor del desarrollo econémico y social
de nuestro pais. En este sentido, el presente Plan
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Nacional de Desarrollo reconoce que la vinculacion
de la educacién con el mercado laboral debe
atender esta realidad como una de sus estrategias
mas apremiantes.

Evaluacion de la educacion

El Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE) fue creado por Decreto
Presidencial el 8 de agosto de 2002, como un
organismo publico descentralizado de caracter
técnico para apoyar la funcion de evaluacion del
Sistema Educativo Nacional, por lo que ha ofrecido
a las autoridades educativas federal y locales,
asi como a la sociedad mexicana, informacion y
conocimiento para apoyar la toma de decisiones
que contribuyan a mejorar la calidad educativa.

Antes de la creacion del INEE, ya se realizaban
diversas evaluaciones educativas por parte de la
Secretarfa de Educacion Publica (SEP) y de algu-
nas entidades federativas. Sin embargo, sin dejar
de reconocer el mérito de haberlas desarrollado,
estos esfuerzos se realizaron con fines especificos,
aislados, y no obstante los datos que aportaron, no
ofrecian unainformacién completay confiable sobre
la calidad educativa del Sistema Educativo Nacio-
nal. Entre las principales deficiencias operativas se
encontraban la escasez de personal especializado,
la ausencia de difusion de los resultados v la falta
de planeacion de las evaluaciones.

Durante los Ultimos 10 afos se ha avanzado
de manera importante en la atencion de estas
deficiencias. Destacan los esfuerzos que se
han realizado para conocer los resultados del
aprendizaje de los estudiantes de educacion basica
y media superior, a través de la aplicacién periddica
de pruebas nacionales de logro académico
(por ejemplo ENLACE) en las areas de espafiol,
matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales,
asi como mediante la participacién en proyectos
internacionales como el Programa PISA y en los
estudios del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE).

Adicionalmente, el fortalecimiento de una cultura
de evaluacion ha permitido que la sociedad
mexicana exija una educacién de calidad, ya que
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cuenta con mas y mejores elementos para juzgar
el estado de la educacién. Sin embargo, quedan
retos por atender, por ejemplo la falta de definicion
sobre como se deben complementar los diferentes
instrumentos de evaluacién, ademas del uso
adecuado de la informacion estadistica generada
para el disefio de politicas educativas.

En febrero de 2013, por iniciativa del Poder
Ejecutivo, el Constituyente Permanente aprob6 una
reforma constitucional que otorga personalidad
juridica y patrimonio propio al INEE. Lo anterior con
el fin de hacer del instituto una entidad auténoma
y asi fortalecer su accién.

Cultura y deporte

Las ofertas cultural y deportiva son un medio
valioso e imprescindible para consolidar una
educacién integral. Una sociedad culturalmente
desarrollada tendra una mayor capacidad para
entender su entorno y estara mejor capacitada
para identificar oportunidades de desarrollo. Por
su parte, miembros de una sociedad con cultura
deportiva desarrollan capacidades de liderazgo,
competencia y habilidades sociales que mejoran
el bienestar y el nivel de plenitud del individuo.

México tiene una infraestructura y patrimonio
culturales excepcionalmente amplios, que lo ubican
como lider de América Latina en este rubro. De
acuerdo con el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (CONACULTA), contamos con 187
zonas arqueoldgicas abiertas al publico, 1,184
museos, 7,363 bibliotecas publicas, 594 teatros,
1,852 centros culturales y 869 auditorios, entre
otros espacios, en los cuales se desarrolla una
actividad cultural permanente.

Para que la cultura llegue a mas mexicanos es
necesario implementar programas culturales
con un alcance mas amplio. Sin embargo, un
hecho que posiblemente impida este avance
es que las actividades culturales adn no han
logrado madurar suficientemente para que sean
autosustentables. Existen centros histéricos en
diversas localidades del pais que no cuentan con
los recursos necesarios para ser rehabilitados y asi
poder explotar su potencial como catalizadores

63

del desarrollo. Por otro lado, dado que la difusion
cultural hace un uso limitado de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, la gran variedad
de actividades culturales que se realizan en el pais,
lo mismo expresiones artisticas contemporaneas
que manifestaciones de las culturas indigenas y
urbanas, es apreciada por un nimero reducido de
ciudadanos.

En materia de deporte se requiere desarrollar
el talento deportivo en la juventud para promover
una cultura de salud. La escasa actividad fisica
de los ciudadanos incide en un deterioro de la
salud.

Invertir en actividades fisicas supone un ahorro
en salud publica. De acuerdo con informacion
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cada peso que se invierta en
actividades fisicas se traduce en un ahorro de 3.20
pesos de gasto médico en el futuro. Hoy se cuenta
con 1,200 espacios activos que dan servicio a
mas de 700,000 habitantes de manera mensual,
y alrededor de 4,900 centros del deporte escolar
y municipal que atienden a 12 millones de ninos,
jovenes y adultos. Sin embargo, la demanda adn
no esta cubierta, por lo que se debe aumentar la
capacidad para fomentar que toda persona tenga
acceso a la cultura fisica y al deporte. Asimismo,
se necesitan mejores sistemas de competencia y
seguimiento de talento que desarrollen el potencial
deportivo de los jovenes en México.

Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTI)

En contraste con la importante participacion
econdmica que tiene México en el mundo, persiste
un rezago en el mercado global de conocimiento.
Algunas cifras son reveladoras de esa situacion:
la contribucién del pais a la produccion mundial
de conocimiento no alcanza el 1% del total;
los investigadores mexicanos por cada 1,000
miembros de la poblacién econdémicamente
activa, representan alrededor de un décimo de lo
observado en paises mas avanzados y el nUmero
de doctores graduados por millon de habitantes
(29.9) es insuficiente para lograr en el futuro
proximo el capital humano que requerimos.
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El posgrado representa el nivel cumbre del
Sistema Educativo y constituye la via principal
para la formacion de los profesionales altamente
especializados que requieren las industrias,
empresas, la ciencia, la cultura, el arte, la medicina
y el servicio publico, entre otros. México enfrenta
el reto de impulsar el posgrado como un factor
para el desarrollo de la investigacion cientifica, la
innovacién tecnolégica y la competitividad que
requiere el pais para una insercion eficiente en la
sociedad de la informacion.

En las Ultimas décadas, la nacién ha hecho
importantes esfuerzos en esta materia, pero no a
la velocidad que se requiere y con menor celeridad
que otros palises. La experiencia internacional
muestra que para detonar el desarrollo en CTI
es conveniente que la inversion en investigacion
cientifica y desarrollo experimental (IDE) sea
superior o igual al 1% del PIB. En nuestro pais, esta
cifra alcanz6 0.5% del PIB en 2012, represen-
tando el nivel mas bajo entre los miembros
de la OCDE, e incluso fue menor al promedio
latinoamericano.

Una de las caracteristicas mas notables del caso
mexicano es la desvinculacion entre los actores
relacionados con el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, y las actividades del sector empresarial.
El 34% de los participantes de la Consulta
Ciudadana coincide en la importancia de esta idea
para el desarrollo del palis. El sector empresarial
histéricamente ha contribuido poco a la inversion
en investigacion y desarrollo, situacion contraria
a la que se observa en otros paises miembros de
la OCDE, donde este sector aporta mas del 50%
de la inversién total en este rubro. Lo anterior es
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en parte resultado de la falta de vinculacién del
sector empresarial con los grupos y centros de
investigacion cientifica y tecnolégica existentes
en el pals, asi como por la falta de mas centros de
investigacion privados.

Si bien se han alcanzado importantes logros
en algunas areas (como biotecnologia, medio
ambiente, ingenierfa, entre otras), un incremento
de la inversién publica y privada debe ir de la
mano con el fortalecimiento de los mecanismos
de vinculacién para traducirse en una mayor
productividad. Es necesario alinear las visiones de
todos los actores del Sistema de CTI para que las
empresas aprovechen las capacidades existentes
en las instituciones de educacion superior y centros
publicos de investigacion.

La desarticulacion del Sistema se debe revertir
al interior de la Administracion Publica Federal y
entre las entidades federativas, que en su mayoria
estimulan débilmente la participaciéon de sus
sociedades en actividades de CTI, desaprove-
chando sus capacidades y sus vocaciones.
Asimismo, es necesario aumentar la disponibilidad
de capital semilla o de riesgo para incentivar la
generacion de empresas con base tecnologica.

Finalmente, se requiere consolidar la continuidad
y disponibilidad de los apoyos necesarios para que
los investigadores en México puedan establecer
compromisos en plazos adecuados para abordar
problemas cientificos y tecnolégicos relevantes,
permitiéndoles situarse en la frontera del
conocimiento y la innovacion, y competir en los
circuitos internacionales.



En las palabras de...

Una sociedad con una buena educacién tiene como consecuencia mayores posibilidades
de empleo, autoempleo, y creacién de empleos, asi la sociedad crecerd con proyectos
sustentables y dirigidos al desarrollo del pais, evitando y reduciendo la violencia.

Cintya Garcia, Cuauhtémoc, Distrito Federal

México requiere que todos los jovenes que asi lo deseen puedan tener acceso a educacién
superior de calidad, y también que los contenidos y métodos educativos respondan a las
caracteristicas que demanda el mercado laboral.

Nora Barbara Guillermo Rangel, General Escobedo, Nuevo Leon

Las universidades tecnoldgicas deben retomar su esencia que es la de formar técnicos
superiores universitarios, pertinentes a las necesidades del sector productivo y con una
amplia vinculacién con éste, ademds de promover y difundir sus beneficios y bondades
ante los sectores industriales y empresariales del pars.

Petra Llamas Garcia, Aguascalientes, Aguascalientes

Los estudiantes deben saber manejar las nuevas tecnologias para contar con una
vision de innovacion y desarrollo. Que haya mds accesibilidad al Internet y a cursos de
tecnologias de la informacién es ahora tan elemental como las matemdticas.

Héctor Lomelf Elizondo, Guadalajara, Jalisco

Invertir mds en ciencia y tecnologia para promover el desarrollo, buscando que esa
inversién también sea del sector privado y que se logre la contratacion de investigadores
en el sector privado.

Ana Marfa Méndez, Morelia, Michoacan

La politica cultural deberd buscar, por un lado, preservar y rescatar los valores culturales
nacionales y, por el otro, propiciar su incesante creacién, difusién y recreacion.
José Ariel Arroyo Matus, Chilpancingo, Guerrero
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l1.2. Plan de accion: articular
la educacion, la ciencia

y el desarrollo tecnoloégico
para lograr una sociedad mas
justa y prospera

Un México con Educacion de Calidad sera
sinbnimo de un gobierno comprometido con la
igualdad de oportunidades y el despliegue de
una imaginacion renovadora que sea fuente del
desarrollo nacional. La educacién de calidad sera
la base para garantizar el derecho de todos los
mexicanos a elevar su nivel de vida y contribuir al
progreso nacional mediante el desarrollo de sus
habilidades, conocimientos y capacidad innovadora
e impulsando valores civicos y éticos, que permitan
construir una ciudadania responsable y solidaria
con sus comunidades.

Es preciso hacer del conocimiento un activo que
sea palanca para lograr el progreso individual y
colectivo, que permita conducir al pais hacia una
nueva etapa de desarrollo sustentada en una
economia y en una sociedad mas incluyentes.
Para lograrlo se requiere una politica que articule
la educacion, la cultura y el deporte con el
conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion.

La implementacién de la Reforma Educativa
aprobada por el Honorable Congreso de la Unién
al inicio de la presente Administracion requiere
de un esfuerzo de coordinacion importante. La
gobernabilidad democratica alcanzada ha genera-
do acuerdos importantes en materia de educa-
cion. Gracias alapoyo delegisladores, gobernadores,
lideres politicos y ciudadanos, esta Reforma fue
aprobada y promulgada en solo tres meses.

La Reforma Educativa es un paso decidido
para desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad a través
de tres ejes de accién fundamentales. En primer
lugar, se busca que los alumnos sean educados
por los mejores maestros. Con el Nuevo Servicio
Profesional Docente, ahora el mérito es la Unica
forma de ingresar y ascender en el servicio
educativo del pais. En segundo lugar, se establece
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que la evaluacién sea un instrumento para elevar
la calidad de la ensefianza. Para ello se otorgd
plena autonomia al INEE y se cre6 un sistema de
evaluacion. Finalmente, fomenta que la educacion
se convierta en una responsabilidad compartida.
Con la Reforma Educativa, directivos, maestros,
alumnos y padres de familia podran tomar
decisiones conjuntas para mejorar el proceso
educativo en cada plantel. Esto se traduce en
otorgar mayor autonomia de gestion a las escuelas.

Adicionalmente, como parte de los esfuerzos del
gobierno por ser mas eficaz se buscara contar
con una infraestructura educativa apropiada vy
moderna. Asimismo, se dara seguimiento adecuado
para que se incremente el nimero de personas
que terminan sus estudios. Por otro lado, los
esfuerzos por fomentar la cultura de la evaluacion
entre la sociedad iran acompafados de una mayor
transparencia y rendicién de cuentas en el sector
educativo. En este sentido, el INEGI cuenta en
2013 con los recursos necesarios para realizar un
padron de los empleados federales que trabajan
en labores docentes.

Para garantizar la inclusion y la equidad
en el Sistema Educativo se plantea ampliar
las oportunidades de acceso a la educacion,
permanencia y avance en los estudios a todas las
regiones y sectores de la poblacion. Esto requiere
incrementar los apoyos a nifios y jovenes en
situacion de desventaja o vulnerabilidad, asi como
crear nuevos servicios educativos, ampliar los
existentes y aprovechar la capacidad instalada de
los planteles.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
debera verse reflejada en la educacion, la cultura,
el deporte, y en las especialidades técnicas vy
cientificas. Por un lado, se fomentara la inclusion
integral de las mujeres en todos los niveles de
educacioén, dando especial seguimiento a sus tasas
de matriculacion para asegurar que no existan
trabas para su desarrollo integral. Asimismo,
se propiciara que la igualdad de género permee
en los planes de estudio de todos los niveles de
educacioén, para resaltar su relevancia desde una
temprana edad.

Para ampliar el acceso a la cultura como un
medio para la formacion integral de los



PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2 01 3 - 20

1

8

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

ciudadanos, es imprescindible situar la cultura
entre los servicios basicos brindados a la poblacion.
Esto implica contar con la infraestructura adecuada
y preservar el patrimonio cultural del pais. Asimismo,
se debe vincular la inversion en el sector con otras
actividades productivas, asi como desarrollar una
agenda digital en la materia.

Con el objeto de promover el deporte de
manera incluyente para fomentar una cultura
de salud, se propone fomentar que la mayoria
de la poblacion tenga acceso a la practica de
actividades fisicas y deportivas en instalaciones
adecuadas, con la asesorfa de personal capacitado.
Ademas, es necesario procurar que los nifios y
jovenes deportistas con cualidades y talentos
especificos cuenten con entrenamiento y servicios
especializados, estimulos adecuados y un sistema
de competencia estructurado. Asimismo, se
debe promover el aprovechamiento total de la
infraestructura deportiva nacional existente,
recuperar espacios publicos para la actividad
fisica y garantizar la adecuada planeacion de la
infraestructura del sector.

Adicionalmente, una de las vias para fomentar
que la juventud participe del desarrollo
nacional es impulsando una mayor vinculacion
de las necesidades econémicas y sociales de cada
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regién con los programas educativos. Para ello
se debe asegurar su pertinencia y permitir que, a
través de carreras de nivel profesional técnico y
licenciatura, los estudiantes se inserten de manera
directa al sector productivo.

Por otro lado, se deben impulsar politicas activas
de capacitacion para el trabajo de manera que
se fomente la actualizacion y vigencia de las
capacidades y competencias de la fuerza laboral.
Al respecto, es necesario lograr una mayor
articulacion entre el Sistema Educativo Formal y
el Sistema de Capacitacion para el Trabajo, con
el propdsito de facilitar la movilidad entre ambos
sistemas.

Finalmente, para hacer del desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion pilares para el
progreso econdmico y social sostenible, se
requiere una soélida vinculacion entre escuelas,
universidades, centros de investigacion y el
sector privado. Ademas, se debe incrementar la
inversion publica y promover la inversion privada
en actividades de innovacion y desarrollo. Los
esfuerzos encaminados hacia la transferencia y
aprovechamiento del conocimiento agregaran
valor a los productos y servicios mexicanos,
ademas de potenciar la competitividad de la mano
de obra nacional.



IV. MEXICO
PROSPERO



DEBEMOS IMPULSAR, SIN
ATADURAS NI TEMORES,
TODOS LOS MOTORES
DEL CRECIMIENTO.
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s comun que se hable del crecimiento

econémico como un objetivo primordial de

las naciones. Sin embargo, el crecimiento
econémico no es un fin en si mismo, sino un medio
para propiciar el desarrollo, abatir la pobreza
y alcanzar una mejor calidad de vida para la
poblacion.

El desempefio de la economia mexicana durante
las Ultimas tres décadas ha sido inferior al
observado en otros paises. En tanto que de 1981
a 2011 México crecio, en promedio, a una tasa
anual de 2.4%, Chile y Corea se expandieron
anualmente en 4.9 y 6.2%, respectivamente. Una
de las razones subyacentes al bajo crecimiento
econdmico es la reducida productividad de nuestra
economia. De hecho, en tanto que en Chile y en
Corea la productividad aumenté a tasas anuales
de 1.1 y 2.4% desde inicios de los ochenta, en
México la productividad cay6 anualmente en 0.7%
en el mismo lapso. Es decir, en este periodo nuestra
capacidad de producir bienes y servicios con los
recursos productivos a nuestra disposicion, se
contrajo.

En este sentido, el enfoque de la presente
Administracién sera generar un crecimiento
econdmico sostenible e incluyente que esté basado
en un desarrollo integral y equilibrado de todos los
mexicanos. Para poder mejorar el nivel de vida de
la poblacion es necesario incrementar el potencial
de la economia de producir o generar bienes y
servicios, lo que significa aumentar la productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza
laboral, la utilizacién del capital y la productividad
total de los factores. El concepto de producti-
vidad se refiere a la forma en que interactlan

71

SOLO UNA PLANEACION EQUILIBRADA NOS

PERMITIRA UN PROGRESO COHERENTE

CON PRODUCTIVIDAD Y BIENESTAR.
ANTONIO ORTIZ MENA

los factores en el proceso productivo, es decir, la
tecnologia, la eficiencia y la calidad de los insumos
de la produccion. Paises que han establecido las
condiciones para que su productividad crezca de
manera sostenida por periodos largos, han podido
generar mayor riqueza y establecer una plata-
forma donde su poblacion tiene la oportunidad de
desarrollarse plenamente.

Lo anterior se encuentra en linea con la opinién
del 27% de los participantes de la Consulta
Ciudadana, quienes sefalaron que elevar el
crecimiento econdmico para crear mas y mejores
empleos deberfa ser la prioridad de la presente
Administracioén. Por ello, se enfocaran los esfuerzos
en abrir oportunidades de crecimiento a todos
los sectores de la poblacién con un enfoque
transversal basado en incrementar y democratizar
la productividad.

Un México Prospero buscara elevar la producti-
vidad del pais como medio para incrementar el
crecimiento potencial de la economia y asi el
bienestar de las familias. Para ello se implementara
una estrategia en diversos ambitos de accion, con
miras a consolidar la estabilidad macroeconémica,
promover el uso eficiente de los recursos
productivos, fortalecer el ambiente de negocios y
establecer politicas sectoriales y regionales para
impulsar el desarrollo.
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IV.1. Diagnostico: existe la
oportunidad para que seamos
mas productivos

Estabilidad macroeconémica

A lo largo de los Ultimos 18 afios, la estabilidad
macroecondémica en nuestro pais se ha conso-
lidado. México se distingue en el mundo por el
manejo responsable de su politica econémica. En la
presente Administraciéon, la estabilidad macro-
econdémica es una politica de Estado y cimiento
primordial sobre el cual se construye el desarrollo
nacional. En México existe un consenso politico
y social en favor de la estabilidad: el 89% de los
participantes de la Consulta Ciudadana considero
‘muy importante” mantener la estabilidad
econdmica para el desarrollo nacional.

Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados, es
prioritario fortalecer adicionalmente los elementos
fundamentales de la economia mexicana. Ello
obedece a que el entorno internacional aun
presenta varios riesgos, derivados en gran medida
de la crisis global de 2008-2009. En 2013, la
economia europea se encuentra de nuevo en
recesion y, a pesar de importantes avances, siguen
sin  solucionarse problemas estructurales del
mercado laboral y de las finanzas publicas de varios
paises miembros de la Union Europea. Similar-
mente, no dejan de ser una situacion de riesgo
para el desarrollo de nuestra economia los proble-
mas presupuestales y la lentitud de la recuperacion
de Estados Unidos, nuestro principal socio comercial.

Nuestra  estabilidad macroeconémica tiene
como fundamento una politica fiscal prudente
y responsable. A diferencia de varios paises de
Europa y Estados Unidos, donde los desequilibrios
en las haciendas publicas representan el principal
riesgo para el crecimiento econémico de mediano
plazo, en México el déficit fiscal se ha mantenido
bajo y manejable. Lo anterior es el resultado de la
fortaleza institucional que provee la Ley Federal

72

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y la decision de la presente Administracion de
adoptar una politica de balance fiscal cero, lo que
se refleja en el paquete econdmico aprobado por el
Honorable Congreso de la Unién para 201 3.

En términos de la deuda publica, México destaca
frente a otras economias. Como resultado de la crisis
de 2008-2009 y a raiz de las politicas contraciclicas
implementadas para contrarrestar sus efectos, el
promedio de la deuda neta de los paises avanzados
creci6 de 45.9% del PIB en 2007 2 70.9% en 2011.
En contraste, en México, el Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) se ubicé en 36.8% del PIB al cierre de
2012. De la deuda publica del Gobierno Federal,
alrededor del 80% esta denominada en pesos y un
poco mas del 80% de la deuda interna se encuentra
a largo plazo y a tasa fija. Es decir, actualmente la
estructura de la deuda publica es un factor que
forma parte fundamental de la solidez de las
finanzas publicas en nuestro pais. Ademas, el
vencimiento promedio de la deuda interna al cierre
de 2012 fue de ocho afos a tasas histéricamente
bajas. Lo anterior es una sefial de la confianza que
los inversionistas confieren a nuestro pais en el largo
plazo. Los términos y condiciones bajo los cuales
se financia el Gobierno Federal constituyen la base
sobre la cual se determina el costo de financia-
miento del resto de los agentes econdmicos,
publicos y privados. Por tanto, una politica de crédito
publico bien manejada y que promueva el desarrollo
de los mercados locales de deuda, abre la puerta
al financiamiento de toda la economia, lo que la
convierte en un elemento clave para promover el
crecimiento econémico, la estabilidad financiera y el
bienestar de la sociedad.

La conduccién macroeconémica del pais también
cuenta con una politica monetaria autébnoma vy
responsable. A partir de 1993, cuando se esta-
bleci6 la autonomia constitucional del Banco
de México, y gracias al mandato especifico de
mantener el poder adquisitivo de nuestra moneda,
comenzd un proceso de convergencia de la inflacion
hacia el nivel objetivo fijado por dicha institucién.
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En linea con una politica econdémica solida vy
estable, también se han llevado a cabo acciones
que permiten mitigar posibles efectos adversos de
eventuales choques externos. México cuenta con
un régimen de tipo de cambio flexible, elevadas
reservas internacionales y coberturas para el
precio del petréleo. En diciembre de 2012, se
renovo la linea de crédito flexible con el Fondo
Monetario Internacional, un instrumento adicional
para proteger a la economia ante dichos choques.
Nuestro pais también cuenta con esquemas de
cobertura contra desastres naturales, siendo la
Unica nacion latinoamericana con instrumentos de
este tipo.

Una de las herramientas fundamentales para
consolidar dicha estabilidad es la politica
hacendaria, misma que se robustecera en la
presente  Administracion para potenciar su
contribucién al desarrollo nacional. En primer lugar,
es posible mejorar la eficiencia, eficacia, rendicion
de cuentas y transparencia en el ejercicio del gasto
publico. Para ello, se debe implementar un adecuado
disefio de procesos, fortalecer los mecanismos
de medicion de resultados de los programas
presupuestarios y facilitar la implementacion
de las mejores practicas para incrementar la
eficiencia del mismo en las diversas dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal,
asi como para mejorar la calidad de los servicios
publicos que ofrece el Gobierno de la Republica.

Segundo, la capacidad del Estado Mexicano
para atender las necesidades mas urgentes
de la 