
II. Gobernanza ambiental

707

Objetivos y Estrategias

Objetivo de Desarrollo
OD35I. Impulsar el bienestar y la mejora de la 

calidad de vida de los ciudadanos mediante 

la conservación y el aprovechamiento 

complementario, corresponsable y colaborativo del 

medio ambiente.

Objetivos sectoriales

OD35O1. Fomentar mayor participación social y 

colaboración intergubernamental en materia del 

medio ambiente.41

O1E1. Generar una política integral, 

transversal e intersecretarial, que incluya 

diferentes órdenes de gobierno, para 

atender los temas ambientales.42

O1E2. Fomentar los espacios de 

participación representativos y legítimos 

a nivel estatal y regional dentro de las 

plataformas intersectoriales y sociales 

para promover una gestión integral del 

territorio.43

O1E3. Fomentar la creación de comisiones 

intersecretariales que coadyuven la 

gobernanza ambiental mediante el diseño e 

implementación de políticas públicas.

O1E4. Propiciar la planeación del desarrollo 

rural sustentable, con una participación 

efectiva de los municipios integrados en 

juntas intermunicipales o cualquier otro 

esquema asociativo paralelo y disponible.

41. Aportaciones de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

42. Aportaciones de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

43. Aportaciones de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

44. Aportaciones de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

OD35O2. Promover una cultura ciudadana de 

respeto al medio ambiente.

O2E1. Desarrollar plataformas que permitan 

la participación de la sociedad civil y la 

comunidad académica en la toma de 

decisiones sobre la política ambiental.

O2E2. Fomentar programas de educación 

ambiental.

O2E3. Promover la investigación y difusión 

de contenidos ambientales y educativos.

OD35O3. Promover un marco institucional de 

gobernanza ambiental que posibilite obtener 

resultados integrales, positivos y corresponsables 

en la materia.

O3E1. Fomentar la armonización de los 

distintos marcos legales y programáticos 

surgidos a partir de los acuerdos y tratados 

enmateria de gobernanza ambiental. 

O3E2. Mejorar la cantidad, especialización 

y distribución de autoridades ambientales 

administrativas y jurisdiccionales para la 

aplicación de las normas ambientales.

O3E3. Avanzar hacia una normatividad 

moderna en materia ambiental que 

privilegie la participación social y la 

corresponsabilidad para buscar soluciones 

integrales a los problemas ambientales.44

O3E4. Establecer las condiciones propicias 

para un efectivo acceso a la justicia ambiental.

O3E5. Mejorar los mecanismos de 

información ciudadana en materia de medio 

en los procesos de adopción de decisiones.
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Regionales
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Región 01 Norte
Problemas prioritarios

Elevadas tasas de desocupación

Altos índices de pobreza y marginación

3

4

6

7

2 Foros regionales, foro Región Norte.

3 Ibíd.

4 Ibíd.

5 Ibíd.

6 Ibíd.

7 Ibíd.



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

D
im

e
n

si
ó

n
F

o
ro

s 
re

g
io

n
a

le
s 

 P
E

D
 2

0
1

3
-2

0
3

3

E
n

c
u

e
st

a
 c

iu
d

a
d

a
n

a
 d

e
 

p
e

rc
e

p
c

ió
n

 P
E

D
 2

0
1

3
-2

0
3

3

P
la

n
 R

e
g

io
n

a
l 

d
e

  

D
e

sa
rr

o
ll

o
 2

0
3

0
D

ia
g

n
ó

st
ic

o

En
to

rn
o 

y v
id

a 
su

st
en

ta
bl

e

Fa
lta

 d
e 

le
ye

s p
ar

a 
la

 p
ro

te
cc

ió
n 

de
 re

cu
rs

os
 

na
tu

ra
le

s.
De

sa
ba

st
o 

de
 a

gu
a.

Fa
lta

 d
e 

ed
uc

ac
ió

n 
y c

ul
tu

ra
 a

m
bi

en
ta

l.

Fa
lta

 d
e 

cu
ltu

ra
 d

el
 re

cic
la

je
.

De
gr

ad
ac

ió
n 

de
l m

ed
io

 a
m

bi
en

te
.

No
 h

ay
 m

an
ej

o 
ad

ec
ua

do
 d

e 
ba

su
ra

 y 
re

sid
uo

s.

de
l a

gu
a.

De
te

rio
ro

 d
el

 m
ed

io
 a

m
bi

en
te

.
De

sa
pr

ov
ec

ha
m

ie
nt

o 
de

 lo
s r

ec
ur

so
s n

at
ur

al
es

.
de

 a
gu

as
.

Ec
on

om
ía

 p
ró

sp
er

a 
e 

in
clu

ye
nt

e

De
se

m
pl

eo
.

De
te

rio
ro

 e
n 

ví
as

 d
e 

co
m

un
ica

ció
n.

De
sa

rti
cu

la
ció

n 
de

 ca
de

na
s p

ro
du

ct
iv

as
.

De
se

m
pl

eo
.

Ba
jo

 n
iv

el
 e

n 
su

el
do

s y
 p

re
st

ac
io

ne
s.

De
se

m
pl

eo
.

Ba
ja

 co
m

pe
tit

iv
id

ad
.

Ba
jo

s n
iv

el
es

 d
e 

pr
od

uc
tiv

id
ad

.

Fu
ga

 d
e 

ca
pi

ta
le

s e
n 

la
s z

on
a 

W
ix

ár
ik

a.

Ta
sa

 d
e 

de
so

cu
pa

ció
n 

al
ta

.
Ba

jo
s n

iv
el

es
 d

e 
in

gr
es

os
.

Eq
ui

da
d 

de
 o

po
rtu

ni
da

de
s

De
se

m
pl

eo
.

Fa
lta

 d
e 

ap
oy

os
 so

cia
le

s p
ar

a 
pe

rs
on

as
 n

ec
es

ita
da

s.

Ba
jo

 n
iv

el
 e

du
ca

tiv
o 

y d
e 

pr
ep

ar
ac

ió
n.

Al
to

s í
nd

ice
s d

e 
m

ig
ra

ció
n.

Po
bl

ac
ió

n 
en

 co
nd

ici
on

es
 d

e 
m

ar
gi

na
ció

n.

Al
to

s n
iv

el
es

 d
e 

po
br

ez
a.

Al
to

s g
ra

do
s d

e 
m

ar
gi

na
ció

n.
Ba

jo
 n

iv
el

 d
e 

es
co

la
rid

ad
.

Ga
ra

nt
ía

 d
e 

de
re

ch
os

 y 
lib

er
ta

d

Co
rru

pc
ió

n.
In

se
gu

rid
ad

.

Es
ca

sa
 vi

gi
la

nc
ia

.

Co
rru

pc
ió

n.
Fa

lta
 d

e 
pr

ev
en

ció
n 

de
l d

el
ito

.

Es
ca

so
s r

es
ul

ta
do

s e
n 

la
 p

ro
cu

ra
ció

n 
de

 ju
st

ici
a.

In
se

gu
rid

ad
 p

úb
lic

a.
Fa

lta
 d

e 
pr

ev
en

ció
n 

de
l d

el
ito

.

Ba
ja

 re
ca

ud
ac

ió
n.

Fa
lta

 d
e 

ap
oy

os
 p

or
 p

ar
te

 d
e 

lo
s g

ob
ie

rn
os

 e
st

at
al

es
 

Ad
eu

do
s e

n 
la

 cu
en

ta
 p

úb
lic

a.

m
un

ici
pa

le
s.

Co
rru

pc
ió

n.
El

ev
ad

os
 g

as
to

s d
el

 g
ob

ie
rn

o.
Pa

rti
cip

ac
ió

n 
ciu

da
da

na
 li

m
ita

da
.

Fa
lta

 d
e 

pl
an

ea
ció

n 
de

 la
s a

cc
io

ne
s d

e 
go

bi
er

no
.

Al
to

s n
iv

el
es

 d
e 

de
ud

a 
pú

bl
ica

 e
n 

m
un

ici
pi

os
.



Regionales

Diversidad de atractivos turísticos de orden natural, 

arquitectónico y cultural

Impulso a la minería

10

11

Aprovechamiento de recursos hidrológicos

8 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

9 Ibíd.

10 Ibíd.

11 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 01 Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

12 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018. 
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Regionales

13 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

14 Foros regionales, foro Región Altos Norte.

15 Ibíd.

16 El grado promedio de escolaridad regional se determinó promediando el grado promedio de escolaridad de los municipios que conforman

la región.

17  Este problema obtuvo una frecuencia del 32% de los encuestados en la Región 02 Altos Norte, Encuesta ciudadana de 

percepción.

18 Datos obtenidos del tablero de indicadores del desarrollo de Jalisco. Gobierno del Estado. http://seplan.app.jalisco.gob.mx/

indicadores.

19 Elaboración propia con información del tablero de indicadores de desarrollo de Jalisco, disponible en http://seplan.app.jalisco.gob.mx/

mide/panelCiudadano/buscar?temaId=5

20 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

21 Foros regionales, foro Región Altos Norte.

22  Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

23  Foros regionales, foro Región Altos Norte.

24  Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

Región 02 Altos Norte
Problemas prioritarios

Contaminación de los cuerpos de agua por el 

escaso tratamiento de las aguas residuales

13

14

16

17 La región 

Crecimiento de la incidencia delictiva

Escasas oportunidades de empleo para la población
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Endeudamiento de los municipios

25  Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 02 Altos Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

26 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.
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Producción lechera y pecuaria

Disponibilidad de suelos para actividades agrícolas

Turismo religioso

30

27 Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

28 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 02 Altos Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

29 Ibíd.

30 Ibíd.
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Región 03 Altos Sur
Problemas prioritarios

Inseguridad pública

31

Elevadas tasas de desocupación

33

Contaminación del medio ambiente

34

Desabasto de agua para el consumo humano y 

actividades productivas

36

31 Foros regionales.

32 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

33 Ibíd.

34 El grado promedio de escolaridad regional se determinó promediando el de los municipios que conforman la Región Altos 

Sur.

35 Foros regionales.

36 Ibíd.
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Alta capacidad de comunicación por vía terrestre

37

Destacada producción agropecuaria

Diversidad de atractivos turísticos naturales, 

arquitectónicos y religiosos

Importante producción y comercialización de 

textiles y blancos

40

Importante producción de tequila a nivel nacional

37 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

38 Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

39 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 03 Altos Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

40 Ibíd.
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730

Región 04 Ciénega
Principales problemas

Escasas oportunidades de empleo

41

Inseguridad pública

Contaminación y deterioro del medio ambiente 

43

Pobreza, desigualdad y marginación

44

41 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

42 Foros regionales.

43 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

44 Foros regionales.
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Recursos hidrológicos y potencial pesquero 

Potencial agrícola, piscícola y ganadero

46

47

Potencial industrial

Potencial turístico

45 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

46 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

47 Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

48 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

49 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

50 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
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Regionales

Región 05 Sureste
Principales problemas

medio ambiente

Alto grado de rezago educativo

1

51 Foros regionales y encuesta de percepción del PED 2013-2033.

52 Encuesta de percepción del PED 2013-2033, tema que también se vio como problemático dentro de los foros regionales.

53 El grado promedio de escolaridad regional se determinó promediando el grado promedio de escolaridad de los municipios que conforman

la región.

54 Encuesta de percepción del PED 2013-2033

55 Foros regionales y encuesta de percepción del PED 2013-2033.

56 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

57 Foros regionales.

58 Secretaría de Planeación (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 05 Sureste. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
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Recursos hidrológicos

Potencial turístico 

60

Potencial agropecuario 

61

62

59  Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

60 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 05 Sureste. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

61 Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
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Regionales

741

Región 06 Sur
Problemas prioritarios

Contaminación del medio ambiente

63

64 de 

Inseguridad pública

66

Elevadas tasas de desocupación

67

Pobreza y marginación 

62 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 05 Sureste. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

63 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

64 Foros regionales.

65 Elaboración propia con información del tablero de Monitoreo de Indicadores de Desarrollo de Jalisco, consultado en el mes de julio de 2013 

de: http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/

66 Foros regionales.

67 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

68 Foros regionales. 

69 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.
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70 Secretaría de Planeación (2011). Plan regional de desarrollo 2030, Región 06 Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
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747

Región 07 Sierra de Amula
Problemas prioritarios

Deterioro del medio ambiente

79 Foros regionales; Encuesta de percepción del PED 2013-2033, y; Secretaría de Planeación. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 

07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

80 El grado promedio de escolaridad regional se determinó promediando el de los municipios que conforman la región.

81 Foros regionales, encuesta de percepción del PED 2013-2033 y Secretaría de Planeación. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 

07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

82 Encuesta de percepción del PED 2013-2033 y Secretaría de Planeación (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 07 Sierra de Amula. 

Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

83 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018; foros regionales; encuesta de 

percepción del PED 2013-2033 y; Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 07 Sierra de Amula. Jalisco:

Gobierno del Estado de Jalisco.
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84 Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013-2018; Encuesta de percepción del PED 2013-2033, y; Secretaría de

Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
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85 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de
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86 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

87 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018 y Secretaría de Planeación (2011). 

Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

88 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
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Región 08 Costa Sur
Principales problemas

Altos niveles de contaminación del medio ambiente

Inseguridad pública

Elevadas tasas de desocupación

 requiere de atención 

90 Foros regionales.

91 Foros regionales.

92 Foros regionales y encuesta de percepción del PED 2013-2033.

93 Encuesta ciudadana de percepción del PED 2013-2033.

94 Encuesta ciudadana de percepción del PED 2013-2033.
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Regionales

Gran litoral marítimo y elevada capacidad de 

explotación pesquera 

Amplias posibilidades de incrementar el ecoturismo 

y turismo de playa

Elevado potencial agrícola

100

95 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.

96 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.

97 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

98 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.

99 Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

100 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
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Regionales

Región 09 Costa Norte
Problemas prioritarios

Elevadas tasas de desocupación

101 La generación de 

Empleos mal pagados

103

104

Inseguridad pública

Contaminación del medio ambiente

101 Secretaría de Planeación (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030. Región 09 Costa Norte. Jalisco: Gobierno de Jalisco.

102 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

103 Ibíd. 

104 Foros regionales.

105 Comisión Estatal del Agua (CEA). (2013). Municipios. Recuperado en agosto de 2013 de http://www.ceajalisco.gob.mx/.
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Turismo 

106

Agricultura y ganadería

107

Acuacultura y piscicultura

106  Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018. 

107 Ibíd.

108 Ibíd.
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Regionales

761

Región 10 Sierra Occidental
Problemas prioritarios

110

111

Considerables tasas de expulsión migratoria

109 Secretaría de Planeación (2010) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 10 Sierra Occidental. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco. 

110 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

111 Secretaría de Planeación (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 10 Sierra Occidental. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

112 Secretaría de Educación (SEP). (2013). Sistema Nacional de Información Estadística Educativa (SNIEE). Recuperado en febrero de 2013 

de http://www.snie.sep.gob.mx. Nota: El valor del indicador para febrero de 2013 es calculado por la SEP y es estimado para el ciclo

2012.
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113

Turismo histórico cultural

Producción lechera

Vocacionamiento agroindustrial

114

Vocación minera

113  Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

114  Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
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Regionales

Región 11 Valles
Análisis de problemas y áreas de oportunidad

Problemas prioritarios

Contaminación y deterioro ambiental115

116

117

Inseguridad pública118

119

115  Foros regionales. Encuesta de percepción del PED 2013-2033. Secretaría de Planeación. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 

11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco. Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE).

116 Encuesta de percepción PED 2013-2033; Secretaría de planeación. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 11 Valles. Jalisco: 

Gobierno del Estado de Jalisco, e; INEGI 2010.

117  Foros regionales, Secretaría de Planeación. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de 

Jalisco.

118  Foros regionales; encuesta de percepción PED 2013-2033; Secretaría de Planeación. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 11 

Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y; Monitoreo de Indicadores del Desarrollo.

119  Foros regionales; encuesta de percepción PED 2013-2033; Secretaría de Planeación. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 11 

Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y; COEPO.
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Comunicaciones y transportes120

Agricultura y ganadería121

Silvicultura122

Pesca y acuacultura123

Minería124

Turismo125

120 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013-2018 y Secretaría de Planeación (2011) Plan 

Regional de Desarrollo 2030, Región 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

121 Ibíd.

de Planeación (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco

123 Ibíd.

124 Ibíd.

125 Ibíd.

126 Secretaría de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

127 Secretaría de Planeación. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Región 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

128 Ibíd.
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Región 12 Centro
Problemas prioritarios

Deterioro y contaminación de los recursos naturales

130

131

Inseguridad pública

133 la 

134

129 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

130 Foros regionales y encuesta de percepción del PED 2013-2033.

131 Ibíd.

132 Ibíd.

133 Foros regionales.

134 Encuesta de percepción del PED 2013-2033.
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Introducción

En las últimas décadas, se ha experimentado una 

mayor concentración de población en las ciudades. 

Según las proyecciones de la ONU, el grado de 

urbanización en el mundo pasó de 37% a 52% 

entre 1970 y 2011, y se espera que se aproxime a 

60% en 2030.1 México ha seguido una tendencia 

similar, pues está conformado por una sociedad 

predominantemente urbana.2

Jalisco ha replicado esa tendencia. En la entidad 

hay un sistema de ciudades que concentra la mitad 

de la población en las áreas metropolitanas de 

Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotlán.3 En conjunto, 

el sistema de ciudades concentra las tres cuartas 

partes de la población y las actividades económicas.4

Esto indica claramente que las áreas metropolitanas 

son centros generadores de oportunidades y 

externalidades con impactos sociales, económicos y 

ambientales.
A lo largo de los capítulos anteriores, el PED 

aborda una serie de problemáticas que concurren 
en las áreas metropolitanas. Las dimensiones del 
desarrollo para el bienestar indican que las áreas 
metropolitanas comparten un desequilibrio en los 
cinco pilares del bienestar y,5 por consiguiente, la 
pérdida de sustentabilidad ambiental.6

1. ONU (2012). 

2. ONU-Hábitat (2011). Estado de las ciudades de México. México: Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL). 

3.  En la obra Delimitación de las Zonas Metropolitanas de México

Jalisco a futuro 2012-2032
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Diagnóstico de problemas

Dado que ya fueron tratados con detalle en las 

dimensiones del desarrollo para el bienestar los 

aspectos problemáticos que inciden en las áreas 

metropolitanas, el diagnóstico de este capítulo solo 

profundiza en dos elementos.

Por una parte, destaca el hecho de que 

los problemas urbanos de las grandes áreas 

metropolitanas trascienden los límites jurídicos, 

territoriales y político-administrativos de los 

municipios que las conforman. Por otra, señala que 

esa condición restringe las capacidades adaptativas 

de los gobiernos municipales para hacerse cargo 

del desarrollo sustentable y la prosperidad en las 

áreas metropolitanas.

En ese sentido, las áreas de oportunidad de este 

apartado destacan la necesidad de implementar 

un nuevo modelo de desarrollo urbano. En 

concordancia, el presente plan tiene como objetivo 

garantizar el derecho a la ciudad y la calidad de 

vida de los habitantes de las áreas metropolitanas 

en el marco de un desarrollo metropolitano 

equilibrado y sustentable; generando mecanismos 

de coordinación intergubernamental, planeación y 

monitoreo del desarrollo metropolitano.

Las ciudades con poblaciones entre los 100 

mil y dos millones de habitantes, con economías 

crecientes, constituyen nuevos retos para la 

administración pública debido al rápido ritmo de 

urbanización y a las demandas de infraestructura y 

servicios públicos que registran.

Además de las tres áreas metropolitanas 

reconocidas por el INEGI, Guadalajara, Puerto 

Vallarta y Ocotlán, hay tres ciudades más próximas 

a superar la tasa de 100 mil habitantes: Lagos de 

Moreno (98 mil 206), Zapotlán El Grande (97 mil 

750) y Tepatitlán de Morelos (91 mil 959).7

De acuerdo con el diagnóstico de Jalisco a 

futuro 2012-2032,8 en los próximos veinte años 

más de dos terceras partes de la población estarán 

concentradas en los municipios que integran las 

zonas metropolitanas, lo que causará mayores niveles 

de presión al medio ambiente y un decremento de 

la población en el resto de los municipios. Como 

consecuencia, el desarrollo sostenible se volverá 

incierto.

De acuerdo con los resultados del último censo 

de población del INEGI, en 2010 la entidad contaba 

con 7.35 millones de personas, de las cuales el 

73.2% habitaba en ciudades y el 68% se concentraba 

en 10 municipios: Guadalajara (20.360%), Zapopan 

(16.9%), San Pedro Tlaquepaque (8.2%), Tonalá 

(6.5%), Tlajomulco de Zúñiga (5.6%), Puerto Vallarta 

(3.4%), Lagos de Moreno (2%), El Salto (1.8%), 

Tepatitlán de Morelos (1.8%) y Zapotlán El Grande 

(1.3%).9 Solamente en la Zona Metropolitana de 

Guadalajara vivía el 59.1% de la población total, 

mientras que el resto (32%) habitaba en los otros 

115 municipios.10

Este ritmo de urbanización ha generado muchos 

desafíos importantes para el desarrollo sustentable 

y la prosperidad de las ciudades emergentes.11

El origen de estos desafíos trasciende los límites 

territoriales y político-administrativos de los 

municipios, lo que limita la capacidad de gestión de 

las autoridades municipales. 

a) Índice de prosperidad en las áreas metropolitanas.

La ONU-Hábitat recientemente ha propuesto un 

enfoque integral del concepto de prosperidad en las 

ciudades, el cual es esencial para la promoción del 

Jalisco a 

futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir

9.  Ibíd.

10. Ibíd.
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bienestar colectivo y para el desarrollo sustentable 

de las ciudades. De acuerdo con un estudio de ese 

marcos legales, la planeación urbana y las políticas 

públicas se conviertan en instrumentos de la 

prosperidad en las ciudades.

Según el índice de prosperidad elaborado por la 

ONU-Hábitat, el Área Metropolitana de Guadalajara 

(AMG) es una de las urbes del país mejor 

posicionadas dentro del Índice de Prosperidad de 

las Ciudades (IPC). Cabe mencionar que los ejes 

que considera esta medición son productividad, 

infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusión 

social, y sustentabilidad ambiental.12

En ese tenor, la metrópoli de Guadalajara superó 

con un nivel de prosperidad cercano a 0.8 puntos, 

mientras que la capital del país consiguió 0.7. De 

acuerdo con los resultados del IPC, la Ciudad de 

México tiene mejor infraestructura que Guadalajara, 

pero también mayores niveles de desigualdad de 

dispersión en diferentes dimensiones.13

Competitividad. Un análisis detallado de los 

indicadores que conforman el IPC muestra que la 

ciudad de Guadalajara se ubica en el noveno lugar 

nacional y tiene un nivel aceptable de competitividad, 

como lo muestra el reciente reporte del observatorio 

ciudadano Jalisco Como Vamos. Además indica 

que no hay una estrategia clara que promueva el 

aprovechamiento de las ventajas comparativas de 

la ciudad, tanto las históricas como las modernas, 

que le permitan recuperar el liderazgo y los niveles 

de productividad que la caracterizaron.14 Las áreas 

metropolitanas de Puerto Vallarta y Ocotlán ocupan 

un nivel medio de competitividad.

Infraestructura. Se observan importantes avances 

en las áreas metropolitanas en cuanto a la dotación 

de infraestructura básica y avances moderados en 

el desarrollo de infraestructura de comunicación; 

sin embargo, persiste la incapacidad para lograr 

acuerdos en temas tan vitales como el abasto de 

agua o el transporte público. Se constata que los 

niveles de conectividad son pobres y sin un plan 

estratégico que potencie las ventajas comparativas 

y las posibilidades de desarrollo presente. 

Calidad de vida. Adicionalmente, el reciente 

reporte de indicadores de calidad de vida del 

observatorio ciudadano Jalisco Cómo Vamos no 

presenta un panorama halagador.15 Las áreas 

verdes se han incrementado, pero no en la medida 

que demandan los ciudadanos. Los espacios de 

recreación han aumentado, mas el transporte 

público que asegure su accesibilidad se ha 

rezagado, de manera que no satisface la demanda 

de un número creciente de habitantes. A esto 

se suma que la población se sigue expandiendo 

(en muchas ocasiones hacia zonas de riesgo) y la 

seguridad ciudadana no está garantizada. 16

Igualdad de ingresos. Por otra parte, un estudio 

reciente sobre desigualdad de ONU-Hábitat 

muestra un panorama desalentador en el AMG. 

se ha incrementado en los últimos años. Ésta ha 

crecido de 0.399 en 2005 a 0.421 en 2010. Ello 

grande, pues la diferencia de ingresos pasó de 12.2 

veces en 2005 a 13.6 veces en 2010. Aunado a lo 

anterior, estudios del CONEVAL son indicativos de la 

elevada incidencia de la pobreza en los municipios 

que conforman el AMG.

Sustentabilidad medioambiental. En términos 

de sustentabilidad medioambiental se constata la 

degradación del ambiente.17 Los indicadores de 

ONU-Hábitat que miden este rubro muestran que 

las metas de saneamiento de aguas residuales no se 

han cumplido, la contaminación atmosférica sigue 

12. El Informador

13. ONU-Hábitat (2012). Modelo de desarrollo metropolitano para una Guadalajara próspera con una movilidad sustentable

El municipio: una institución diseñada para el fracaso. Propuestas para la 

gestión profesional de las ciudades

Así Vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de 

Vida 2012

Jalisco a futuro 2012-2032
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2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco

Agenda ciudadana para la movilidad sustentable: propuestas para el Gobierno de Jalisco. 

áreas verdes y no existe un sistema adecuado para 

el manejo de residuos sólidos. A lo que se añade el 

hecho de que las áreas metropolitanas carecen de 

sistemas de movilidad sustentable.18

b) Escasa capacidad institucional para la 

gestión metropolitana. El marco normativo de 

carácter metropolitano en Jalisco cuenta con una 

larga tradición en la creación de instrumentos 

de ellos son la constitución de los Consejos de 

Colaboración Municipal de Guadalajara, en 1941; 

el Sistema de Plusvalías, en 1947; la Declaración 

de Conurbación e Integración para el Desarrollo 

Urbano-Regional, en 1970; el otorgamiento de 

potestad de dictaminar los usos de suelo a la Junta 

General de Planeación y Urbanización del Estado de 

Jalisco, en 1975; el Sistema de Transporte Colectivo 

de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), en 

1974; la constitución del Sistema Intermunicipal 

para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado 

(SIAPA), en 1978, y por último, el Consejo de la Zona 

Metropolitana de Guadalajara, en 1989.

Sin embargo, la planeación metropolitana 

integral, así como la aplicación de sus objetivos en 

territorios delimitados, como son los municipios, 

implica un andamiaje institucional coordinado que 

aún no ha sido materializado.

Ello a pesar de que la Ley de Coordinación 

Metropolitana del Estado de Jalisco fue promulgada 

en febrero de 2011 y busca promover la mejora 

en la prestación de los servicios públicos para la 

población que reside en las áreas metropolitanas, 

gobiernos municipales. Dicha ley dispone que, para 

efectos de coordinación y asociación metropolitana, 

las materias de interés público son:

sustentable metropolitano. La dotación de 

infraestructura metropolitana y la realización 

de funciones y prestación de servicios públicos 

municipales, en coordinación o asociación 

metropolitana, requieren de coordinación.19

La Ley de Coordinación Metropolitana del Estado 

de Jalisco establece un esquema de coordinación 

intergubernamental, a partir de un enfoque integral 

de planeación de largo plazo, el cual incluye la 

participación de diversas instancias (política, técnica 

y ciudadana) para la gestión metropolitana de los 

problemas municipales. No obstante, los Comités 

de Planeación para el Desarrollo aún no incluyen 

ese tipo de mecanismos dentro del Sistema Estatal 

de Planeación.

planeación urbana. Existen avances considerables 

e innovaciones importantes en cuanto al 

asociacionismo municipal. Se reconoce cierta 

vanguardia institucional en las estrategias para el 

manejo integral de los residuos de los ríos Ayuquila 

y Santiago, y en las estrategias de seguridad 

pública, las cuales merecen replicarse en otros 

espacios problemáticos. 

Sin embargo, con escasas excepciones, los 

instrumentos de planeación existentes en los 

municipios y centros de población que integran 

las áreas metropolitanas no están vinculados 

entre sí. Además no plantean estrategias con un 

enfoque integral para resolver los problemas de 

las áreas metropolitanas, ni con expectativas de 

largo plazo.

El modelo de desarrollo urbano que ha imperado 
durante décadas ha promovido el crecimiento 
disperso y fragmentado de las ciudades. Dicho 
crecimiento tiene como principales características 
la baja densidad (poblacional y espacial) y los 
largos desplazamientos diarios de los habitantes a 
sus lugares de trabajo, vivienda y recreación. 
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Además, las áreas metropolitanas carecen de 

un enfoque regional integral para el tratamiento 

de sus problemas. La gestión de los mismos ha 

sido sectorial y aislada durante mucho tiempo. 

Históricamente cada municipio ha intentado generar 

sus propios proyectos de desarrollo comunitario 

con un enfoque tradicional y de carácter local.

Si bien la orientación institucional ya está dirigida 

hacia la consolidación de gobiernos metropolitanos, 

como se pudo apreciar en los apartados anteriores, 

a la fecha no existen mecanismos de monitoreo, 

tales como observatorios metropolitanos, que den 

seguimiento permanente y evalúen el desarrollo 

metropolitano, las políticas públicas y las acciones 

ciudadanas.

La evaluación y monitoreo no deben de perder 

de vista que la cuestión de fondo no es mejorar 

los índices, sino generar e implementar políticas 

públicas que, de manera integral y metropolitana, 

incidan directamente en mejorar las condiciones 

de vida, empleo, servicios públicos y, en general, el 

bienestar de los ciudadanos.20
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Áreas de oportunidad

El Gobierno del Estado de Jalisco puede integrar 

los elementos de planeación urbana y la Ley de 

Coordinación Metropolitana dentro del andamiaje 

del Sistema Estatal de Planeación. La planeación 

del desarrollo de la entidad se cierne sobre los 

criterios y principios establecidos en la Constitución 

del Estado, conforme lo establecido en los artículos 

35, 50, 81, 81 bis y 87, y en lo referente a la Ley de 

Coordinación Metropolitana. Por lo tanto, se debe 

contar con un marco que promueva la celebración 

de convenios y permita colaborar en la solución de 

los problemas metropolitanos.21

Entre las mejoras al marco regulativo, se propone 

establecer en la Ley de Coordinación Metropolitana, 

la obligatoriedad de conformar en un tiempo 

predestinado la integración de las diferentes instancias 

de coordinación metropolitana, así como promover 

la inclusión de un comité técnico especializado y 
22

Se requieren instancias de coordinación 

metropolitana, como piezas clave en la 

materialización de la planeación transversal y de 

la gobernanza integral.23 De conformidad con 

lo anterior, la orientación político-administrativa 

debe dirigirse hacia la consolidación de las 

estructuras que prevé la legislación en la materia. 

Esas estructuras pueden ser los institutos 

metropolitanos de planeación, los consejos 

metropolitanos, los observatorios metropolitanos, 

y las corporaciones de desarrollo económico 

metropolitano (que serían responsables de la 

promoción económica y de tomar las decisiones de 

inversión, incentivos y orientaciones). 

Para poner en marcha estas instancias, se 

que proporcione los recursos necesarios que la 

infraestructura y políticas públicas metropolitanas 

Además, será necesario dotar a esas instancias 

con autonomía técnica para que generen de manera 

Mapas de riesgos metropolitanos.

Planes de ordenamiento territorial 

metropolitanos.

Programas de desarrollo metropolitanos.

Programas anuales de inversión.

Instrumentos de planeación y programación.

Sistemas de indicadores. 

Instrumentos de evaluación del desarrollo 

metropolitano.

Experiencias exitosas de otras áreas 

metropolitanas del mundo.

Las instancias de coordinación intergubernamental, 

como el Instituto Metropolitano de Planeación, 

serán las que sustenten la creación, desarrollo y 

seguimiento de los documentos e indicadores arriba 

mencionados.24

Respecto a la constitución de instancias de monitoreo, 

se pueden aprovechar las experiencias exitosas de 

instancias de coordinación, planeación y observatorios 

metropolitanos participativos que incluyan a los 

actores de distintos sectores de la sociedad civil.
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Entre las características que estos actores deben 

asumir están: a) ser organizaciones ciudadanas 

plurales que abordan los problemas urbanos de una 

manera integral; b) producir conocimiento útil sobre 

la prosperidad y la sustentabilidad del desarrollo de 

las ciudades a través de metodologías sistemáticas, 

claras, precisas y objetivas; c) medir la evolución y el 

desempeño de las ciudades mediante sistemas de 

indicadores, y d) impulsar la participación ciudadana 

informada y la generación de capital social.
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Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

Jalisco a Futuro 2012-2032.

Jalisco a Futuro 2012-2032

Gobierno.

Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

Jalisco a Futuro 2012-2032.

32. Ibídem.

Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

Jalisco a Futuro 2012-2032.

Objetivos y estrategias 

OD36. Asegurar el bienestar de los habitantes de 

las áreas metropolitanas mediante mecanismos 

de planeación profesionales, corresponsables 

y transparentes que generen un desarrollo 

metropolitano incluyente, equilibrado y sustentable.

OD36O1. Promover modelos de desarrollo 

metropolitano sustentable.

O1E1. Mejorar el índice de prosperidad en 

las áreas metropolitanas

O1E2. Promover un modelo urbano que 

propicie ciudades con calidad de vida, más 

equitativas e incluyentes.25

O1E3. Impulsar la coordinación municipal 

para fomentar el combate de la pobreza 

urbana.

O1E4. Fortalecer la prestación de servicios 

públicos.

O1E5. Impulsar el desarrollo de infraestructura 

urbana.

O1E6. Generar modelos sustentables de 

desarrollo urbano.26

O1E7. Canalizar inversiones regionalmente 

con base en las condiciones ambientales, 

sociales y económicas.27

O1E8. Consolidar un sistema integrado 

seguro.28

O1E9. Generar una infraestructura urbana 

jerarquizada y articulada para las redes de 

transporte público no motorizado.29

O1E10. Fortalecer institucionalmente la 

movilidad sustentable.30

O1E11. Establecer el tratamiento del agua 

residual antes de su vertido.31

O1E12. Realizar el saneamiento del río 

Santiago y del lago de Chapala.32

O1E13. Generar corredores y nodos 

ejes verdes de renovación urbana, de 

mejoramiento de la calidad del aire y la 

disminución de la producción de ruido.33

O1E14. Promover proyectos de parques y 

bosques dentro de las áreas metropolitanas.34

O1E15. Articular el transporte comercial y 

productivo, urbano y regional.35

OD36O2. Desarrollar mecanismospara la 

planeación transversal y la coordinación 

gubernamental metropolitana

urbanización para las zonas metropolitanas 

del estado mediante una planeación 

adecuada y sustentable.36

O2E2. Generar planes de ordenamiento 

sustentable del territorio.37

O2E3. Impulsar la homologación 

normativa y reglamentaria entre municipios 

metropolitanos y el estado.
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público que tengan como objeto la gestión 

coordinada de la zona metropolitana.

O2E5. Fomentar y coordinar una red de 

ciudades medias y/o emergentes articuladas 

como región metropolitana a través de 

institutos metropolitanos.38

O2E6. Asegurar la conectividad entre los 

principales centros de concentración urbana.39

O2E7. Impulsar la creación de organismos 

deliberativos para la coordinación 

intergubernamental.

O2E8. Promover la creación de instancias 

ejecutivas metropolitanas.

O2E9. Impulsar la creación de empresas 

públicas metropolitanas que presten los 

servicios públicos básicos. 

O2E10. Fomentar el asociacionismo 

intermunicipal.

O2E11. Generar los acuerdos necesarios entre 

Jalisco a Futuro 2012-2032.

Jalisco a Futuro 2012-2032.

los mecanismos de coordinación, planeación 

y políticas públicas metropolitanas.

OD36O3. Fomentar el estudio de las Áreas 

Metropolitanas.

O3E1. Crear observatorios para evaluar el 

desarrollo de las áreas metropolitanas.

O3E2. Impulsar la creación de un sistema de 

indicadores de desarrollo sustentable para 

las áreas metropolitanas.40

O3E3. Implementar una plataforma de datos 

e información sobre las principales ciudades.

O3E4. Crear sistemas de evaluación de las 

políticas públicas metropolitanas.

O3E5. Impulsar la creación de consejos 

consultivos para dar cuenta de los principales 

problemas de las áreas metropolitanas.41

O3E6. Fomentar la participación ciudadana 

en la conformación de los observatorios 

metropolitanos.
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